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住
民
は
な
ぜ
ま
ち
づ
く
り
に
参
加
す
る
の
か 

 
 
 
 
 
 
 
 

̶
行
政
が
担
う
べ
き
役
割
の
考
察
̶ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

総
合
政
策
学
部
四
年 

越
村
円
香 

  

は
じ
め
に 

 

一
、
ド
イ
ツ
に
お
け
る
住
民
の
直
接
参
加 

二
、
日
本
に
お
け
る
住
民
の
直
接
参
加 

三
、
行
政
が
住
民
と
直
接
協
働
を
す
る
事
例 

お
わ
り
に 

 

は
じ
め
に
̶
研
究
背
景
と
そ
の
意
義 

 

二
〇
〇
九
（
平
成
二
一
）
年
民
主
党
政
権
下
で
議
論
さ
れ
た
「
新
し
い
公
共
」
や
、

二
〇
一
五
年
に
自
民
党
政
権
が
示
し
た
「
地
域
再
生
方
針
」
か
ら
も
明
ら
か
で
あ
る

よ
う
に
、
近
年
、
政
治
や
社
会
に
対
し
て
Ｎ
Ｐ
Ｏ
や
住
民
の
主
体
的
活
動
を
求
め
る

政
策
が
示
さ
れ
て
い
る
。 

 

そ
の
背
景
に
は
議
会
制
民
主
主
義
を
補
完
す
る
も
の
と
し
て
、
直
接
民
主
主
義
的

な
多
様
な
参
加
の
手
法
に
注
目
が
集
ま
っ
て
い
る
こ
と
が
あ
げ
ら
れ
る
一

。
そ
の
な

か
で
政
府
、
市
民
社
会
、
市
場
の
三
部
門
に
よ
る
多
様
な
主
体
に
よ
る
問
題
解
決
を

行
う
こ
と
が
今
後
必
要
と
さ
れ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
。
公
共
政
策
の
決
定
・
実
施

に
お
い
て
も
、
同
様
に
市
民
組
織
と
連
携
を
図
る
こ
と
が
必
要
に
な
っ
て
い
る
と
考

え
ら
れ
る
二

。 

 

こ
こ
で
求
め
ら
れ
て
い
る
参
加
と
は
投
票
行
動
で
は
な
く
、
本
来
行
政
が
担
っ
て

い
た
公
共
の
分
野
に
対
す
る
積
極
的
な
参
加
を
指
し
て
い
る
と
推
察
さ
れ
る
。
し
か

し
個
々
人
や
市
場
の
役
割
が
注
目
さ
れ
る
一
方
で
、
投
票
行
動
以
外
の
手
法
で
参
加

を
し
て
い
る
ひ
と
の
割
合
は
決
し
て
高
い
と
は
い
え
な
い
三
。 

 

参
加
を
し
な
い
理
由
と
し
て
は
、
時
間
が
な
い
、
現
状
に
不
満
が
な
い
、
自
分
と

の
生
活
の
関
連
性
が
見
い
だ
せ
な
い
な
ど
と
い
っ
た
理
由
が
あ
げ
ら
れ
る
四
。
で
は

既
に
参
加
を
し
て
い
る
人
々
は
な
ぜ
参
加
を
し
て
い
る
の
だ
ろ
う
か
。前
述
の
通
り
、

住
民
の
自
主
性
の
み
に
よ
る
参
加
の
比
率
が
低
い
こ
と
か
ら
も
、
住
民
の
参
加
を
促

進
す
る
よ
う
な
制
度
や
契
機
が
必
要
と
さ
れ
る
と
考
え
ら
れ
る
。
そ
こ
で
本
稿
で
は

個
々
人
の
生
活
の
基
盤
で
あ
る
、
ま
ち
づ
く
り
を
対
象
と
し
て
、
住
民
が
参
加
を
す

る
た
め
に
必
要
な
要
因
は
な
に
か
を
検
証
す
る
。 

 

社
会
の
変
化
に
伴
っ
て
、
ど
う
生
活
空
間
を
整
備
す
る
の
か
、
と
い
う
こ
と
は
国

の
検
討
課
題
に
も
な
っ
て
い
る
。
二
〇
〇
一
年
に
国
土
交
通
大
臣
が
「
国
際
化
・
情

報
化
・
高
齢
化
・
人
口
減
少
な
ど
二
一
世
紀
の
新
し
い
潮
流
に
対
応
し
た
都
市
再
生

の
あ
り
方
は
い
か
に
あ
る
べ
き
か
」
と
い
う
諮
問
を
社
会
資
本
審
議
会
に
行
っ
た
。

そ
れ
を
受
け
て
、
同
審
議
会
で
は
今
後
は
住
民
参
加
型
ま
ち
づ
く
り
が
必
要
で
あ
る

こ
と
を
示
し
た
。
そ
の
う
え
で
、
住
民
が
参
加
す
る
と
い
う
考
え
方
が
地
域
に
根
付

き
、
魅
力
的
な
ま
ち
づ
く
り
が
全
国
で
自
律
的
・
継
続
的
に
展
開
さ
れ
る
た
め
の
方

策
の
審
議
が
行
わ
れ
た
五
。 

 

審
議
会
で
の
議
論
を
経
て
、「
次
世
代
参
加
型
ま
ち
づ
く
り
に
向
け
て 

と
り
ま
と

め
」
が
発
表
さ
れ
た
。
横
並
び
、
画
一
的
な
ま
ち
づ
く
り
か
ら
個
性
的
で
魅
力
的
な
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ま
ち
づ
く
り
の
推
進
と
地
域
住
民
な
ど
の
発
意
と
選
択
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
が
必
要

で
あ
る
こ
と
が
明
示
さ
れ
た
。 

 

今
後
の
ま
ち
づ
く
り
に
お
い
て
は
住
民
の
参
加
の
み
な
ら
ず
、
多
様
な
主
体
が
ま

ち
づ
く
り
に
携
わ
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。
次
世
代
参
加
型
の
ま
ち
づ
く
り
の

枠
組
み
と
し
て
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
・
住
民
・
企
業
な
ど
に
参
加
の
機
会
を
解
放
す
る
こ
と
、

参
加
主
体
間
の
相
互
関
係
の
多
様
性
を
確
保
す
る
こ
と
、
公
平
な
参
加
の
機
会
の
確

保
と
参
加
手
続
き
や
ル
ー
ル
の
明
確
化
を
行
う
こ
と
、
参
加
の
枠
組
み
を
時
代
の
変

化
に
あ
わ
せ
て
つ
く
り
か
え
る
柔
軟
性
が
必
要
と
さ
れ
る
こ
と
、
が
指
摘
さ
れ
た
。

参
加
型
の
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
す
る
う
え
で
は
、
全
国
で
共
通
す
る
課
題
が
存
在
す

る
だ
ろ
う
。
他
方
で
、
審
議
会
の
報
告
書
で
は
ま
ち
づ
く
り
の
具
体
的
な
方
策
は
地

域
の
主
体
性
に
委
ね
ら
れ
る
こ
と
が
基
本
で
あ
る
と
明
記
さ
れ
て
い
る
。
つ
ま
り
、

今
後
ま
ち
づ
く
り
は
全
国
一
律
の
基
準
に
よ
っ
て
推
進
す
る
べ
き
点
と
各
地
域
の
独

自
性
に
委
ね
る
べ
き
点
の
双
方
の
視
点
か
ら
模
索
す
べ
き
だ
と
い
う
こ
と
だ
六
。 

 

住
民
が
ま
ち
づ
く
り
に
参
加
す
る
べ
き
だ
と
い
う
こ
と
は
す
で
に
指
摘
さ
れ
て
い

る
が
、
そ
れ
に
よ
っ
て
行
政
と
住
民
に
と
っ
て
ど
の
よ
う
な
利
点
が
あ
る
の
か
。
行

政
に
と
っ
て
は
意
思
決
定
に
際
し
て
住
民
の
ニ
ー
ズ
を
把
握
す
る
こ
と
が
で
き
る
ほ

か
、
住
民
と
の
協
働
を
す
す
め
る
こ
と
に
よ
り
行
政
の
負
担
軽
減
を
目
指
す
こ
と
が

で
き
る
七
。
ま
た
住
民
に
と
っ
て
は
参
加
を
通
し
て
生
活
の
さ
ら
な
る
改
善
を
図
る

こ
と
が
で
き
る
の
で
は
な
い
か
。 

 

こ
の
よ
う
に
住
民
参
加
は
行
政
と
住
民
の
双
方
に
と
っ
て
必
要
な
も
の
だ
と
考
え

ら
れ
る
。
す
で
に
、
い
く
つ
か
の
自
治
体
で
住
民
参
加
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
が
実
施

さ
れ
て
い
る
が
、
具
体
的
に
は
ど
の
よ
う
な
手
法
が
実
践
さ
れ
て
い
る
の
か
を
ま
ず

検
討
す
る
。
協
議
会
の
組
織
（
二
〇
％
）、
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
等
の
開
催
（
二
〇
％
）、

委
員
会
に
委
員
と
し
て
住
民
が
参
加
す
る
（
一
五
％
）
が
各
自
治
体
で
多
く
用
い
ら

れ
て
い
る
手
法
で
あ
る
。
現
在
は
、
行
政
が
な
ん
ら
か
の
形
の
会
議
を
設
置
し
、
住

民
が
参
加
す
る
手
法
が
一
般
的
に
用
い
ら
れ
て
い
る
こ
と
が
わ
か
る
八
。 

 

し
か
し
こ
れ
ら
の
手
法
に
も
課
題
は
あ
り
、
実
施
し
て
い
る
自
治
体
か
ら
以
下
の

問
題
点
が
指
摘
さ
れ
た
。
住
民
の
意
識
に
か
ん
す
る
も
の
（
一
三
％
）、
行
政
の
問
題

（
二
％
）、
人
的
資
源
や
参
加
者
の
固
定
化
に
か
ん
す
る
も
の
（
一
九
％
）、
合
意
形

成
に
か
ん
す
る
も
の
（
八
％
）、
市
民
参
加
の
ま
ち
づ
く
り
に
お
け
る
体
制
の
不
備
等

に
か
ん
す
る
も
の
（
一
二
％
）、
そ
の
他
市
民
活
動
の
活
動
拠
点
の
不
足
や
専
門
知
識

の
な
い
人
へ
の
対
応
の
難
し
さ
な
ど
（
四
一
％
）、
財
源
の
問
題
（
五
％
）
が
あ
げ
ら

れ
て
い
る
九

。 

 

ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
か
ら
、
行
政
の
問
題
・
体
制
の
不
備
・
活
動
拠
点
の
不
足
は
行

政
が
ど
の
よ
う
に
住
民
の
参
加
に
対
応
す
る
べ
き
か
を
検
討
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ

り
、
参
加
者
の
固
定
化
・
合
意
形
成
に
か
ん
す
る
課
題
・
専
門
知
識
の
な
い
ひ
と
へ

の
対
応
は
住
民
が
参
加
す
る
手
法
を
再
検
討
す
る
べ
き
だ
と
考
え
ら
れ
る
。
こ
れ
ら

の
視
点
か
ら
手
法
を
再
考
す
る
こ
と
で
住
民
参
加
に
お
け
る
課
題
の
解
決
を
図
る
こ

と
が
で
き
る
の
で
は
な
い
か
。ま
た
人
的
資
源
や
住
民
の
意
識
に
か
ん
す
る
こ
と
は
、

参
加
す
る
た
め
の
促
進
材
料
を
検
討
す
る
こ
と
が
必
要
だ
と
考
え
る
。 

 

こ
こ
で
述
べ
ら
れ
て
い
る
ア
ン
ケ
ー
ト
か
ら
明
ら
か
に
な
る
課
題
は
、
必
ず
し
も

全
自
治
体
で
共
通
し
て
い
る
と
は
い
え
ず
、
各
自
治
体
で
異
な
る
課
題
を
か
か
え
て
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携
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Ｏ
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様
性
を
確
保
す
る
こ
と
、
公
平
な
参
加
の
機
会
の
確

保
と
参
加
手
続
き
や
ル
ー
ル
の
明
確
化
を
行
う
こ
と
、
参
加
の
枠
組
み
を
時
代
の
変

化
に
あ
わ
せ
て
つ
く
り
か
え
る
柔
軟
性
が
必
要
と
さ
れ
る
こ
と
、
が
指
摘
さ
れ
た
。

参
加
型
の
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
す
る
う
え
で
は
、
全
国
で
共
通
す
る
課
題
が
存
在
す

る
だ
ろ
う
。
他
方
で
、
審
議
会
の
報
告
書
で
は
ま
ち
づ
く
り
の
具
体
的
な
方
策
は
地

域
の
主
体
性
に
委
ね
ら
れ
る
こ
と
が
基
本
で
あ
る
と
明
記
さ
れ
て
い
る
。
つ
ま
り
、

今
後
ま
ち
づ
く
り
は
全
国
一
律
の
基
準
に
よ
っ
て
推
進
す
る
べ
き
点
と
各
地
域
の
独

自
性
に
委
ね
る
べ
き
点
の
双
方
の
視
点
か
ら
模
索
す
べ
き
だ
と
い
う
こ
と
だ
六
。 

 

住
民
が
ま
ち
づ
く
り
に
参
加
す
る
べ
き
だ
と
い
う
こ
と
は
す
で
に
指
摘
さ
れ
て
い

る
が
、
そ
れ
に
よ
っ
て
行
政
と
住
民
に
と
っ
て
ど
の
よ
う
な
利
点
が
あ
る
の
か
。
行

政
に
と
っ
て
は
意
思
決
定
に
際
し
て
住
民
の
ニ
ー
ズ
を
把
握
す
る
こ
と
が
で
き
る
ほ

か
、
住
民
と
の
協
働
を
す
す
め
る
こ
と
に
よ
り
行
政
の
負
担
軽
減
を
目
指
す
こ
と
が

で
き
る
七
。
ま
た
住
民
に
と
っ
て
は
参
加
を
通
し
て
生
活
の
さ
ら
な
る
改
善
を
図
る

こ
と
が
で
き
る
の
で
は
な
い
か
。 

 

こ
の
よ
う
に
住
民
参
加
は
行
政
と
住
民
の
双
方
に
と
っ
て
必
要
な
も
の
だ
と
考
え

ら
れ
る
。
す
で
に
、
い
く
つ
か
の
自
治
体
で
住
民
参
加
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
が
実
施

さ
れ
て
い
る
が
、
具
体
的
に
は
ど
の
よ
う
な
手
法
が
実
践
さ
れ
て
い
る
の
か
を
ま
ず

検
討
す
る
。
協
議
会
の
組
織
（
二
〇
％
）、
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
等
の
開
催
（
二
〇
％
）、

委
員
会
に
委
員
と
し
て
住
民
が
参
加
す
る
（
一
五
％
）
が
各
自
治
体
で
多
く
用
い
ら

れ
て
い
る
手
法
で
あ
る
。
現
在
は
、
行
政
が
な
ん
ら
か
の
形
の
会
議
を
設
置
し
、
住

民
が
参
加
す
る
手
法
が
一
般
的
に
用
い
ら
れ
て
い
る
こ
と
が
わ
か
る
八
。 

 

し
か
し
こ
れ
ら
の
手
法
に
も
課
題
は
あ
り
、
実
施
し
て
い
る
自
治
体
か
ら
以
下
の

問
題
点
が
指
摘
さ
れ
た
。
住
民
の
意
識
に
か
ん
す
る
も
の
（
一
三
％
）、
行
政
の
問
題

（
二
％
）、
人
的
資
源
や
参
加
者
の
固
定
化
に
か
ん
す
る
も
の
（
一
九
％
）、
合
意
形

成
に
か
ん
す
る
も
の
（
八
％
）、
市
民
参
加
の
ま
ち
づ
く
り
に
お
け
る
体
制
の
不
備
等

に
か
ん
す
る
も
の
（
一
二
％
）、
そ
の
他
市
民
活
動
の
活
動
拠
点
の
不
足
や
専
門
知
識

の
な
い
人
へ
の
対
応
の
難
し
さ
な
ど
（
四
一
％
）、
財
源
の
問
題
（
五
％
）
が
あ
げ
ら

れ
て
い
る
九

。 

 

ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
か
ら
、
行
政
の
問
題
・
体
制
の
不
備
・
活
動
拠
点
の
不
足
は
行

政
が
ど
の
よ
う
に
住
民
の
参
加
に
対
応
す
る
べ
き
か
を
検
討
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ

り
、
参
加
者
の
固
定
化
・
合
意
形
成
に
か
ん
す
る
課
題
・
専
門
知
識
の
な
い
ひ
と
へ

の
対
応
は
住
民
が
参
加
す
る
手
法
を
再
検
討
す
る
べ
き
だ
と
考
え
ら
れ
る
。
こ
れ
ら

の
視
点
か
ら
手
法
を
再
考
す
る
こ
と
で
住
民
参
加
に
お
け
る
課
題
の
解
決
を
図
る
こ

と
が
で
き
る
の
で
は
な
い
か
。ま
た
人
的
資
源
や
住
民
の
意
識
に
か
ん
す
る
こ
と
は
、

参
加
す
る
た
め
の
促
進
材
料
を
検
討
す
る
こ
と
が
必
要
だ
と
考
え
る
。 

 

こ
こ
で
述
べ
ら
れ
て
い
る
ア
ン
ケ
ー
ト
か
ら
明
ら
か
に
な
る
課
題
は
、
必
ず
し
も

全
自
治
体
で
共
通
し
て
い
る
と
は
い
え
ず
、
各
自
治
体
で
異
な
る
課
題
を
か
か
え
て
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い
る
こ
と
が
推
察
さ
れ
る
。
し
か
し
、
今
後
ま
ち
づ
く
り
に
お
い
て
、
住
民
参
加
を

円
滑
に
行
な
う
た
め
に
は
、
こ
こ
で
明
ら
か
に
な
っ
た
課
題
を
検
討
し
た
う
え
で
、

住
民
が
な
ぜ
、
ど
の
よ
う
に
参
加
を
す
る
の
か
と
い
う
こ
と
を
明
ら
か
に
す
る
べ
き

だ
と
考
え
た
。 

 

こ
れ
ま
で
述
べ
て
き
た
よ
う
に
、
近
年
政
府
の
指
針
な
ど
で
住
民
参
加
型
の
ま
ち

づ
く
り
は
模
索
さ
れ
て
い
る
一
方
で
、
そ
の
手
法
に
は
課
題
が
散
見
さ
れ
る
。
住
民

が
ど
の
よ
う
に
ま
ち
づ
く
り
に
参
加
す
る
の
か
、
と
い
う
課
題
は
ア
メ
リ
カ
や
イ
ギ

リ
ス
を
は
じ
め
と
し
て
海
外
で
も
同
様
に
検
討
さ
れ
、
様
々
な
手
法
が
実
践
さ
れ
て

き
た
一
〇
。
そ
の
な
か
で
も
、
ド
イ
ツ
で
は
都
市
計
画
の
手
続
き
に
も
住
民
参
加
の
シ

ス
テ
ム
が
取
り
入
れ
ら
れ
て
い
る
ほ
か
、
独
自
の
手
法
を
用
い
て
住
民
参
加
を
促
進

し
て
い
る
一
一

。
ド
イ
ツ
に
お
け
る
住
民
参
加
は
日
本
で
し
ば
し
ば
モ
デ
ル
ケ
ー
ス
と

し
て
取
り
上
げ
ら
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
ま
ず
ド
イ
ツ
に
お
け
る
住
民
参
加
が
ど
の

よ
う
に
実
施
さ
れ
て
い
る
の
か
を
検
証
す
る
。 

 

本
稿
の
構
成
は
次
の
通
り
で
あ
る
。
第
一
章
で
は
ド
イ
ツ
に
お
け
る
住
民
参
加
の

歴
史
的
・
社
会
的
背
景
を
述
べ
る
。
参
加
を
め
ぐ
る
制
度
や
取
り
組
み
の
変
遷
を
明

ら
か
に
し
、
ど
の
よ
う
に
住
民
参
加
が
実
施
さ
れ
て
い
る
か
を
検
証
す
る
。
こ
れ
を

検
証
す
る
こ
と
で
、
日
本
に
お
け
る
住
民
参
加
を
分
析
す
る
た
め
に
必
要
な
要
素
を

明
ら
か
に
す
る
。
第
二
章
で
は
日
本
で
は
な
ぜ
参
加
が
求
め
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た

の
か
、
現
在
ど
の
よ
う
な
手
法
が
用
い
ら
れ
て
い
る
の
か
を
明
ら
か
に
す
る
。
現
状

の
制
度
が
成
り
立
っ
て
い
る
背
景
と
課
題
を
明
示
す
る
こ
と
で
、
今
後
日
本
で
行
う

べ
き
住
民
参
加
が
ど
の
よ
う
な
手
法
な
の
か
を
示
す
。
第
三
章
で
は
長
野
県
小
布
施

町
の
事
例
か
ら
行
政
は
具
体
的
に
ど
の
よ
う
な
役
割
を
担
っ
て
い
る
の
か
を
明
ら
か

に
す
る
。
第
一
章
、
第
二
章
を
踏
ま
え
て
、
小
布
施
町
に
お
け
る
住
民
参
加
を
分
析

し
、
今
後
そ
の
他
の
自
治
体
で
も
住
民
参
加
を
促
進
す
る
た
め
に
必
要
な
取
り
組
み

を
明
ら
か
に
す
る
。 

 

一
、
ド
イ
ツ
に
お
け
る
住
民
の
直
接
参
加 

 

ド
イ
ツ
で
は
各
州
、
各
自
治
体
の
条
例
で
市
民
発
案
、
市
民
評
決
と
い
う
手
法
に

よ
っ
て
、
住
民
が
そ
の
地
域
の
決
定
に
携
わ
る
こ
と
が
で
き
る
権
利
が
明
記
さ
れ
て

い
る
。
こ
れ
ら
の
手
法
だ
け
で
な
く
、
法
律
で
明
文
化
さ
れ
て
い
な
い
、
住
民
の
自

主
的
な
市
民
活
動
よ
る
参
加
手
法
も
実
践
さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
ら
の
手
法
は
ど
の
よ

う
に
実
践
さ
れ
て
い
る
の
か
を
検
証
す
る
こ
と
で
、
住
民
参
加
が
成
立
し
て
い
る
要

因
を
分
析
す
る
。 

 

ド
イ
ツ
で
の
住
民
参
加
の
手
法
の
う
ち
、
す
で
に
条
例
で
明
記
さ
れ
て
い
る
手
法

は
日
本
で
も
類
似
の
取
り
組
み
が
な
さ
れ
て
い
る
。
他
方
で
、
中
間
団
体
を
通
し
た

住
民
参
加
の
手
法
は
ド
イ
ツ
独
自
の
手
法
だ
と
考
え
る
。 

 

 

日
本
で
は
行
政
と
住
民
の
二
者
間
の
協
働
は
行
わ
れ
て
い
る
が
、
中
間
団
体
を
含

め
た
協
働
は
ま
だ
活
発
に
行
わ
れ
て
い
な
い
。近
年
Ｎ
Ｐ
Ｏ
や
住
民
団
体
が
増
加
し
、

前
述
の
通
り
日
本
政
府
の
方
針
と
し
て
も
こ
れ
ら
の
団
体
を
活
動
主
体
の
ひ
と
つ
と

し
て
注
目
し
て
い
る
。
本
章
で
は
、
中
間
団
体
を
通
し
た
参
加
を
分
析
の
軸
と
し
、

行
政
の
協
働
が
ど
の
よ
う
に
実
施
さ
れ
て
い
る
の
か
を
取
り
上
げ
る
。 

 

団
体
の
事
例
と
し
て
ベ
ル
リ
ン
の
ハ
イ
ナ
ー
ス
ド
ー
フ
に
あ
る
施
設
を
事
例
と
す
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い
る
こ
と
が
推
察
さ
れ
る
。
し
か
し
、
今
後
ま
ち
づ
く
り
に
お
い
て
、
住
民
参
加
を

円
滑
に
行
な
う
た
め
に
は
、
こ
こ
で
明
ら
か
に
な
っ
た
課
題
を
検
討
し
た
う
え
で
、

住
民
が
な
ぜ
、
ど
の
よ
う
に
参
加
を
す
る
の
か
と
い
う
こ
と
を
明
ら
か
に
す
る
べ
き

だ
と
考
え
た
。 

 

こ
れ
ま
で
述
べ
て
き
た
よ
う
に
、
近
年
政
府
の
指
針
な
ど
で
住
民
参
加
型
の
ま
ち

づ
く
り
は
模
索
さ
れ
て
い
る
一
方
で
、
そ
の
手
法
に
は
課
題
が
散
見
さ
れ
る
。
住
民

が
ど
の
よ
う
に
ま
ち
づ
く
り
に
参
加
す
る
の
か
、
と
い
う
課
題
は
ア
メ
リ
カ
や
イ
ギ

リ
ス
を
は
じ
め
と
し
て
海
外
で
も
同
様
に
検
討
さ
れ
、
様
々
な
手
法
が
実
践
さ
れ
て

き
た
一
〇
。
そ
の
な
か
で
も
、
ド
イ
ツ
で
は
都
市
計
画
の
手
続
き
に
も
住
民
参
加
の
シ

ス
テ
ム
が
取
り
入
れ
ら
れ
て
い
る
ほ
か
、
独
自
の
手
法
を
用
い
て
住
民
参
加
を
促
進

し
て
い
る
一
一

。
ド
イ
ツ
に
お
け
る
住
民
参
加
は
日
本
で
し
ば
し
ば
モ
デ
ル
ケ
ー
ス
と

し
て
取
り
上
げ
ら
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
ま
ず
ド
イ
ツ
に
お
け
る
住
民
参
加
が
ど
の

よ
う
に
実
施
さ
れ
て
い
る
の
か
を
検
証
す
る
。 

 

本
稿
の
構
成
は
次
の
通
り
で
あ
る
。
第
一
章
で
は
ド
イ
ツ
に
お
け
る
住
民
参
加
の

歴
史
的
・
社
会
的
背
景
を
述
べ
る
。
参
加
を
め
ぐ
る
制
度
や
取
り
組
み
の
変
遷
を
明

ら
か
に
し
、
ど
の
よ
う
に
住
民
参
加
が
実
施
さ
れ
て
い
る
か
を
検
証
す
る
。
こ
れ
を

検
証
す
る
こ
と
で
、
日
本
に
お
け
る
住
民
参
加
を
分
析
す
る
た
め
に
必
要
な
要
素
を

明
ら
か
に
す
る
。
第
二
章
で
は
日
本
で
は
な
ぜ
参
加
が
求
め
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た

の
か
、
現
在
ど
の
よ
う
な
手
法
が
用
い
ら
れ
て
い
る
の
か
を
明
ら
か
に
す
る
。
現
状

の
制
度
が
成
り
立
っ
て
い
る
背
景
と
課
題
を
明
示
す
る
こ
と
で
、
今
後
日
本
で
行
う

べ
き
住
民
参
加
が
ど
の
よ
う
な
手
法
な
の
か
を
示
す
。
第
三
章
で
は
長
野
県
小
布
施

町
の
事
例
か
ら
行
政
は
具
体
的
に
ど
の
よ
う
な
役
割
を
担
っ
て
い
る
の
か
を
明
ら
か

に
す
る
。
第
一
章
、
第
二
章
を
踏
ま
え
て
、
小
布
施
町
に
お
け
る
住
民
参
加
を
分
析

し
、
今
後
そ
の
他
の
自
治
体
で
も
住
民
参
加
を
促
進
す
る
た
め
に
必
要
な
取
り
組
み

を
明
ら
か
に
す
る
。 

 

一
、
ド
イ
ツ
に
お
け
る
住
民
の
直
接
参
加 

 

ド
イ
ツ
で
は
各
州
、
各
自
治
体
の
条
例
で
市
民
発
案
、
市
民
評
決
と
い
う
手
法
に

よ
っ
て
、
住
民
が
そ
の
地
域
の
決
定
に
携
わ
る
こ
と
が
で
き
る
権
利
が
明
記
さ
れ
て

い
る
。
こ
れ
ら
の
手
法
だ
け
で
な
く
、
法
律
で
明
文
化
さ
れ
て
い
な
い
、
住
民
の
自

主
的
な
市
民
活
動
よ
る
参
加
手
法
も
実
践
さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
ら
の
手
法
は
ど
の
よ

う
に
実
践
さ
れ
て
い
る
の
か
を
検
証
す
る
こ
と
で
、
住
民
参
加
が
成
立
し
て
い
る
要

因
を
分
析
す
る
。 

 

ド
イ
ツ
で
の
住
民
参
加
の
手
法
の
う
ち
、
す
で
に
条
例
で
明
記
さ
れ
て
い
る
手
法

は
日
本
で
も
類
似
の
取
り
組
み
が
な
さ
れ
て
い
る
。
他
方
で
、
中
間
団
体
を
通
し
た

住
民
参
加
の
手
法
は
ド
イ
ツ
独
自
の
手
法
だ
と
考
え
る
。 

 

 

日
本
で
は
行
政
と
住
民
の
二
者
間
の
協
働
は
行
わ
れ
て
い
る
が
、
中
間
団
体
を
含

め
た
協
働
は
ま
だ
活
発
に
行
わ
れ
て
い
な
い
。近
年
Ｎ
Ｐ
Ｏ
や
住
民
団
体
が
増
加
し
、

前
述
の
通
り
日
本
政
府
の
方
針
と
し
て
も
こ
れ
ら
の
団
体
を
活
動
主
体
の
ひ
と
つ
と

し
て
注
目
し
て
い
る
。
本
章
で
は
、
中
間
団
体
を
通
し
た
参
加
を
分
析
の
軸
と
し
、

行
政
の
協
働
が
ど
の
よ
う
に
実
施
さ
れ
て
い
る
の
か
を
取
り
上
げ
る
。 

 

団
体
の
事
例
と
し
て
ベ
ル
リ
ン
の
ハ
イ
ナ
ー
ス
ド
ー
フ
に
あ
る
施
設
を
事
例
と
す



 57 

住
民
は
な
ぜ
ま
ち
づ
く
り
に
参
加
す
る
の
か 

 
 
 
 
 
 
 
 

̶
行
政
が
担
う
べ
き
役
割
の
考
察
̶ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

総
合
政
策
学
部
四
年 

越
村
円
香 

  

は
じ
め
に 

 

一
、
ド
イ
ツ
に
お
け
る
住
民
の
直
接
参
加 

二
、
日
本
に
お
け
る
住
民
の
直
接
参
加 

三
、
行
政
が
住
民
と
直
接
協
働
を
す
る
事
例 

お
わ
り
に 

 

は
じ
め
に
̶
研
究
背
景
と
そ
の
意
義 

 

二
〇
〇
九
（
平
成
二
一
）
年
民
主
党
政
権
下
で
議
論
さ
れ
た
「
新
し
い
公
共
」
や
、

二
〇
一
五
年
に
自
民
党
政
権
が
示
し
た
「
地
域
再
生
方
針
」
か
ら
も
明
ら
か
で
あ
る

よ
う
に
、
近
年
、
政
治
や
社
会
に
対
し
て
Ｎ
Ｐ
Ｏ
や
住
民
の
主
体
的
活
動
を
求
め
る

政
策
が
示
さ
れ
て
い
る
。 

 

そ
の
背
景
に
は
議
会
制
民
主
主
義
を
補
完
す
る
も
の
と
し
て
、
直
接
民
主
主
義
的

な
多
様
な
参
加
の
手
法
に
注
目
が
集
ま
っ
て
い
る
こ
と
が
あ
げ
ら
れ
る
一

。
そ
の
な

か
で
政
府
、
市
民
社
会
、
市
場
の
三
部
門
に
よ
る
多
様
な
主
体
に
よ
る
問
題
解
決
を

行
う
こ
と
が
今
後
必
要
と
さ
れ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
。
公
共
政
策
の
決
定
・
実
施

に
お
い
て
も
、
同
様
に
市
民
組
織
と
連
携
を
図
る
こ
と
が
必
要
に
な
っ
て
い
る
と
考

え
ら
れ
る
二

。 

 

こ
こ
で
求
め
ら
れ
て
い
る
参
加
と
は
投
票
行
動
で
は
な
く
、
本
来
行
政
が
担
っ
て

い
た
公
共
の
分
野
に
対
す
る
積
極
的
な
参
加
を
指
し
て
い
る
と
推
察
さ
れ
る
。
し
か

し
個
々
人
や
市
場
の
役
割
が
注
目
さ
れ
る
一
方
で
、
投
票
行
動
以
外
の
手
法
で
参
加

を
し
て
い
る
ひ
と
の
割
合
は
決
し
て
高
い
と
は
い
え
な
い
三
。 

 

参
加
を
し
な
い
理
由
と
し
て
は
、
時
間
が
な
い
、
現
状
に
不
満
が
な
い
、
自
分
と

の
生
活
の
関
連
性
が
見
い
だ
せ
な
い
な
ど
と
い
っ
た
理
由
が
あ
げ
ら
れ
る
四
。
で
は

既
に
参
加
を
し
て
い
る
人
々
は
な
ぜ
参
加
を
し
て
い
る
の
だ
ろ
う
か
。前
述
の
通
り
、

住
民
の
自
主
性
の
み
に
よ
る
参
加
の
比
率
が
低
い
こ
と
か
ら
も
、
住
民
の
参
加
を
促

進
す
る
よ
う
な
制
度
や
契
機
が
必
要
と
さ
れ
る
と
考
え
ら
れ
る
。
そ
こ
で
本
稿
で
は

個
々
人
の
生
活
の
基
盤
で
あ
る
、
ま
ち
づ
く
り
を
対
象
と
し
て
、
住
民
が
参
加
を
す

る
た
め
に
必
要
な
要
因
は
な
に
か
を
検
証
す
る
。 

 

社
会
の
変
化
に
伴
っ
て
、
ど
う
生
活
空
間
を
整
備
す
る
の
か
、
と
い
う
こ
と
は
国

の
検
討
課
題
に
も
な
っ
て
い
る
。
二
〇
〇
一
年
に
国
土
交
通
大
臣
が
「
国
際
化
・
情

報
化
・
高
齢
化
・
人
口
減
少
な
ど
二
一
世
紀
の
新
し
い
潮
流
に
対
応
し
た
都
市
再
生

の
あ
り
方
は
い
か
に
あ
る
べ
き
か
」
と
い
う
諮
問
を
社
会
資
本
審
議
会
に
行
っ
た
。

そ
れ
を
受
け
て
、
同
審
議
会
で
は
今
後
は
住
民
参
加
型
ま
ち
づ
く
り
が
必
要
で
あ
る

こ
と
を
示
し
た
。
そ
の
う
え
で
、
住
民
が
参
加
す
る
と
い
う
考
え
方
が
地
域
に
根
付

き
、
魅
力
的
な
ま
ち
づ
く
り
が
全
国
で
自
律
的
・
継
続
的
に
展
開
さ
れ
る
た
め
の
方

策
の
審
議
が
行
わ
れ
た
五
。 

 

審
議
会
で
の
議
論
を
経
て
、「
次
世
代
参
加
型
ま
ち
づ
く
り
に
向
け
て 

と
り
ま
と

め
」
が
発
表
さ
れ
た
。
横
並
び
、
画
一
的
な
ま
ち
づ
く
り
か
ら
個
性
的
で
魅
力
的
な
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ま
ち
づ
く
り
の
推
進
と
地
域
住
民
な
ど
の
発
意
と
選
択
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
が
必
要

で
あ
る
こ
と
が
明
示
さ
れ
た
。 

 

今
後
の
ま
ち
づ
く
り
に
お
い
て
は
住
民
の
参
加
の
み
な
ら
ず
、
多
様
な
主
体
が
ま

ち
づ
く
り
に
携
わ
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。
次
世
代
参
加
型
の
ま
ち
づ
く
り
の

枠
組
み
と
し
て
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
・
住
民
・
企
業
な
ど
に
参
加
の
機
会
を
解
放
す
る
こ
と
、

参
加
主
体
間
の
相
互
関
係
の
多
様
性
を
確
保
す
る
こ
と
、
公
平
な
参
加
の
機
会
の
確

保
と
参
加
手
続
き
や
ル
ー
ル
の
明
確
化
を
行
う
こ
と
、
参
加
の
枠
組
み
を
時
代
の
変

化
に
あ
わ
せ
て
つ
く
り
か
え
る
柔
軟
性
が
必
要
と
さ
れ
る
こ
と
、
が
指
摘
さ
れ
た
。

参
加
型
の
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
す
る
う
え
で
は
、
全
国
で
共
通
す
る
課
題
が
存
在
す

る
だ
ろ
う
。
他
方
で
、
審
議
会
の
報
告
書
で
は
ま
ち
づ
く
り
の
具
体
的
な
方
策
は
地

域
の
主
体
性
に
委
ね
ら
れ
る
こ
と
が
基
本
で
あ
る
と
明
記
さ
れ
て
い
る
。
つ
ま
り
、

今
後
ま
ち
づ
く
り
は
全
国
一
律
の
基
準
に
よ
っ
て
推
進
す
る
べ
き
点
と
各
地
域
の
独

自
性
に
委
ね
る
べ
き
点
の
双
方
の
視
点
か
ら
模
索
す
べ
き
だ
と
い
う
こ
と
だ
六
。 

 

住
民
が
ま
ち
づ
く
り
に
参
加
す
る
べ
き
だ
と
い
う
こ
と
は
す
で
に
指
摘
さ
れ
て
い

る
が
、
そ
れ
に
よ
っ
て
行
政
と
住
民
に
と
っ
て
ど
の
よ
う
な
利
点
が
あ
る
の
か
。
行

政
に
と
っ
て
は
意
思
決
定
に
際
し
て
住
民
の
ニ
ー
ズ
を
把
握
す
る
こ
と
が
で
き
る
ほ

か
、
住
民
と
の
協
働
を
す
す
め
る
こ
と
に
よ
り
行
政
の
負
担
軽
減
を
目
指
す
こ
と
が

で
き
る
七
。
ま
た
住
民
に
と
っ
て
は
参
加
を
通
し
て
生
活
の
さ
ら
な
る
改
善
を
図
る

こ
と
が
で
き
る
の
で
は
な
い
か
。 

 

こ
の
よ
う
に
住
民
参
加
は
行
政
と
住
民
の
双
方
に
と
っ
て
必
要
な
も
の
だ
と
考
え

ら
れ
る
。
す
で
に
、
い
く
つ
か
の
自
治
体
で
住
民
参
加
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
が
実
施

さ
れ
て
い
る
が
、
具
体
的
に
は
ど
の
よ
う
な
手
法
が
実
践
さ
れ
て
い
る
の
か
を
ま
ず

検
討
す
る
。
協
議
会
の
組
織
（
二
〇
％
）、
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
等
の
開
催
（
二
〇
％
）、

委
員
会
に
委
員
と
し
て
住
民
が
参
加
す
る
（
一
五
％
）
が
各
自
治
体
で
多
く
用
い
ら

れ
て
い
る
手
法
で
あ
る
。
現
在
は
、
行
政
が
な
ん
ら
か
の
形
の
会
議
を
設
置
し
、
住

民
が
参
加
す
る
手
法
が
一
般
的
に
用
い
ら
れ
て
い
る
こ
と
が
わ
か
る
八
。 

 

し
か
し
こ
れ
ら
の
手
法
に
も
課
題
は
あ
り
、
実
施
し
て
い
る
自
治
体
か
ら
以
下
の

問
題
点
が
指
摘
さ
れ
た
。
住
民
の
意
識
に
か
ん
す
る
も
の
（
一
三
％
）、
行
政
の
問
題

（
二
％
）、
人
的
資
源
や
参
加
者
の
固
定
化
に
か
ん
す
る
も
の
（
一
九
％
）、
合
意
形

成
に
か
ん
す
る
も
の
（
八
％
）、
市
民
参
加
の
ま
ち
づ
く
り
に
お
け
る
体
制
の
不
備
等

に
か
ん
す
る
も
の
（
一
二
％
）、
そ
の
他
市
民
活
動
の
活
動
拠
点
の
不
足
や
専
門
知
識

の
な
い
人
へ
の
対
応
の
難
し
さ
な
ど
（
四
一
％
）、
財
源
の
問
題
（
五
％
）
が
あ
げ
ら

れ
て
い
る
九

。 

 

ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
か
ら
、
行
政
の
問
題
・
体
制
の
不
備
・
活
動
拠
点
の
不
足
は
行

政
が
ど
の
よ
う
に
住
民
の
参
加
に
対
応
す
る
べ
き
か
を
検
討
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ

り
、
参
加
者
の
固
定
化
・
合
意
形
成
に
か
ん
す
る
課
題
・
専
門
知
識
の
な
い
ひ
と
へ

の
対
応
は
住
民
が
参
加
す
る
手
法
を
再
検
討
す
る
べ
き
だ
と
考
え
ら
れ
る
。
こ
れ
ら

の
視
点
か
ら
手
法
を
再
考
す
る
こ
と
で
住
民
参
加
に
お
け
る
課
題
の
解
決
を
図
る
こ

と
が
で
き
る
の
で
は
な
い
か
。ま
た
人
的
資
源
や
住
民
の
意
識
に
か
ん
す
る
こ
と
は
、

参
加
す
る
た
め
の
促
進
材
料
を
検
討
す
る
こ
と
が
必
要
だ
と
考
え
る
。 

 

こ
こ
で
述
べ
ら
れ
て
い
る
ア
ン
ケ
ー
ト
か
ら
明
ら
か
に
な
る
課
題
は
、
必
ず
し
も

全
自
治
体
で
共
通
し
て
い
る
と
は
い
え
ず
、
各
自
治
体
で
異
な
る
課
題
を
か
か
え
て
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も
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、
市
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の
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門
に
よ
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に
よ
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問
題
解
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こ
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が
今
後
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と
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て
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の
で
は
な
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。
公
共
政
策
の
決
定
・
実
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に
お
い
て
も
、
同
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に
市
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組
織
と
連
携
を
図
る
こ
と
が
必
要
に
な
っ
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い
る
と
考
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ら
れ
る
二

。 

 

こ
こ
で
求
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ら
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る
参
加
と
は
投
票
行
動
で
は
な
く
、
本
来
行
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が
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い
た
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共
の
分
野
に
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す
る
積
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な
参
加
を
指
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い
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と
推
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さ
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る
。
し
か

し
個
々
人
や
市
場
の
役
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が
注
目
さ
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で
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投
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動
以
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で
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と
の
割
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は
決
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高
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は
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参
加
を
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な
い
理
由
と
し
て
は
、
時
間
が
な
い
、
現
状
に
不
満
が
な
い
、
自
分
と

の
生
活
の
関
連
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が
見
い
だ
せ
な
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な
ど
と
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っ
た
理
由
が
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四
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で
は

既
に
参
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を
し
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る
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は
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の
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述
の
通
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た
め
に
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要
因
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に
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社
会
の
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に
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、
ど
う
生
活
空
間
を
整
備
す
る
の
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と
い
う
こ
と
は
国
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検
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に
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。
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一
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ど
二
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の
新
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に
対
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再
生
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あ
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方
は
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か
に
あ
る
べ
き
か
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と
い
う
諮
問
を
社
会
資
本
審
議
会
に
行
っ
た
。

そ
れ
を
受
け
て
、
同
審
議
会
で
は
今
後
は
住
民
参
加
型
ま
ち
づ
く
り
が
必
要
で
あ
る

こ
と
を
示
し
た
。
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の
う
え
で
、
住
民
が
参
加
す
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と
い
う
考
え
方
が
地
域
に
根
付

き
、
魅
力
的
な
ま
ち
づ
く
り
が
全
国
で
自
律
的
・
継
続
的
に
展
開
さ
れ
る
た
め
の
方

策
の
審
議
が
行
わ
れ
た
五
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審
議
会
で
の
議
論
を
経
て
、「
次
世
代
参
加
型
ま
ち
づ
く
り
に
向
け
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と
り
ま
と

め
」
が
発
表
さ
れ
た
。
横
並
び
、
画
一
的
な
ま
ち
づ
く
り
か
ら
個
性
的
で
魅
力
的
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ま
ち
づ
く
り
の
推
進
と
地
域
住
民
な
ど
の
発
意
と
選
択
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
が
必
要

で
あ
る
こ
と
が
明
示
さ
れ
た
。 

 

今
後
の
ま
ち
づ
く
り
に
お
い
て
は
住
民
の
参
加
の
み
な
ら
ず
、
多
様
な
主
体
が
ま

ち
づ
く
り
に
携
わ
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。
次
世
代
参
加
型
の
ま
ち
づ
く
り
の

枠
組
み
と
し
て
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
・
住
民
・
企
業
な
ど
に
参
加
の
機
会
を
解
放
す
る
こ
と
、

参
加
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間
の
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関
係
の
多
様
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を
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す
る
こ
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、
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参
加
の
機
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と
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加
手
続
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や
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を
行
う
こ
と
、
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加
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組
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を
時
代
の
変
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に
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せ
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つ
く
り
か
え
る
柔
軟
性
が
必
要
と
さ
れ
る
こ
と
、
が
指
摘
さ
れ
た
。

参
加
型
の
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
す
る
う
え
で
は
、
全
国
で
共
通
す
る
課
題
が
存
在
す

る
だ
ろ
う
。
他
方
で
、
審
議
会
の
報
告
書
で
は
ま
ち
づ
く
り
の
具
体
的
な
方
策
は
地

域
の
主
体
性
に
委
ね
ら
れ
る
こ
と
が
基
本
で
あ
る
と
明
記
さ
れ
て
い
る
。
つ
ま
り
、

今
後
ま
ち
づ
く
り
は
全
国
一
律
の
基
準
に
よ
っ
て
推
進
す
る
べ
き
点
と
各
地
域
の
独

自
性
に
委
ね
る
べ
き
点
の
双
方
の
視
点
か
ら
模
索
す
べ
き
だ
と
い
う
こ
と
だ
六
。 

 

住
民
が
ま
ち
づ
く
り
に
参
加
す
る
べ
き
だ
と
い
う
こ
と
は
す
で
に
指
摘
さ
れ
て
い

る
が
、
そ
れ
に
よ
っ
て
行
政
と
住
民
に
と
っ
て
ど
の
よ
う
な
利
点
が
あ
る
の
か
。
行

政
に
と
っ
て
は
意
思
決
定
に
際
し
て
住
民
の
ニ
ー
ズ
を
把
握
す
る
こ
と
が
で
き
る
ほ

か
、
住
民
と
の
協
働
を
す
す
め
る
こ
と
に
よ
り
行
政
の
負
担
軽
減
を
目
指
す
こ
と
が

で
き
る
七
。
ま
た
住
民
に
と
っ
て
は
参
加
を
通
し
て
生
活
の
さ
ら
な
る
改
善
を
図
る

こ
と
が
で
き
る
の
で
は
な
い
か
。 

 

こ
の
よ
う
に
住
民
参
加
は
行
政
と
住
民
の
双
方
に
と
っ
て
必
要
な
も
の
だ
と
考
え

ら
れ
る
。
す
で
に
、
い
く
つ
か
の
自
治
体
で
住
民
参
加
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
が
実
施

さ
れ
て
い
る
が
、
具
体
的
に
は
ど
の
よ
う
な
手
法
が
実
践
さ
れ
て
い
る
の
か
を
ま
ず

検
討
す
る
。
協
議
会
の
組
織
（
二
〇
％
）、
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
等
の
開
催
（
二
〇
％
）、

委
員
会
に
委
員
と
し
て
住
民
が
参
加
す
る
（
一
五
％
）
が
各
自
治
体
で
多
く
用
い
ら

れ
て
い
る
手
法
で
あ
る
。
現
在
は
、
行
政
が
な
ん
ら
か
の
形
の
会
議
を
設
置
し
、
住

民
が
参
加
す
る
手
法
が
一
般
的
に
用
い
ら
れ
て
い
る
こ
と
が
わ
か
る
八
。 

 

し
か
し
こ
れ
ら
の
手
法
に
も
課
題
は
あ
り
、
実
施
し
て
い
る
自
治
体
か
ら
以
下
の

問
題
点
が
指
摘
さ
れ
た
。
住
民
の
意
識
に
か
ん
す
る
も
の
（
一
三
％
）、
行
政
の
問
題

（
二
％
）、
人
的
資
源
や
参
加
者
の
固
定
化
に
か
ん
す
る
も
の
（
一
九
％
）、
合
意
形

成
に
か
ん
す
る
も
の
（
八
％
）、
市
民
参
加
の
ま
ち
づ
く
り
に
お
け
る
体
制
の
不
備
等

に
か
ん
す
る
も
の
（
一
二
％
）、
そ
の
他
市
民
活
動
の
活
動
拠
点
の
不
足
や
専
門
知
識

の
な
い
人
へ
の
対
応
の
難
し
さ
な
ど
（
四
一
％
）、
財
源
の
問
題
（
五
％
）
が
あ
げ
ら

れ
て
い
る
九

。 

 

ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
か
ら
、
行
政
の
問
題
・
体
制
の
不
備
・
活
動
拠
点
の
不
足
は
行

政
が
ど
の
よ
う
に
住
民
の
参
加
に
対
応
す
る
べ
き
か
を
検
討
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ

り
、
参
加
者
の
固
定
化
・
合
意
形
成
に
か
ん
す
る
課
題
・
専
門
知
識
の
な
い
ひ
と
へ

の
対
応
は
住
民
が
参
加
す
る
手
法
を
再
検
討
す
る
べ
き
だ
と
考
え
ら
れ
る
。
こ
れ
ら

の
視
点
か
ら
手
法
を
再
考
す
る
こ
と
で
住
民
参
加
に
お
け
る
課
題
の
解
決
を
図
る
こ

と
が
で
き
る
の
で
は
な
い
か
。ま
た
人
的
資
源
や
住
民
の
意
識
に
か
ん
す
る
こ
と
は
、

参
加
す
る
た
め
の
促
進
材
料
を
検
討
す
る
こ
と
が
必
要
だ
と
考
え
る
。 

 

こ
こ
で
述
べ
ら
れ
て
い
る
ア
ン
ケ
ー
ト
か
ら
明
ら
か
に
な
る
課
題
は
、
必
ず
し
も

全
自
治
体
で
共
通
し
て
い
る
と
は
い
え
ず
、
各
自
治
体
で
異
な
る
課
題
を
か
か
え
て
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い
る
こ
と
が
推
察
さ
れ
る
。
し
か
し
、
今
後
ま
ち
づ
く
り
に
お
い
て
、
住
民
参
加
を

円
滑
に
行
な
う
た
め
に
は
、
こ
こ
で
明
ら
か
に
な
っ
た
課
題
を
検
討
し
た
う
え
で
、

住
民
が
な
ぜ
、
ど
の
よ
う
に
参
加
を
す
る
の
か
と
い
う
こ
と
を
明
ら
か
に
す
る
べ
き

だ
と
考
え
た
。 

 

こ
れ
ま
で
述
べ
て
き
た
よ
う
に
、
近
年
政
府
の
指
針
な
ど
で
住
民
参
加
型
の
ま
ち

づ
く
り
は
模
索
さ
れ
て
い
る
一
方
で
、
そ
の
手
法
に
は
課
題
が
散
見
さ
れ
る
。
住
民

が
ど
の
よ
う
に
ま
ち
づ
く
り
に
参
加
す
る
の
か
、
と
い
う
課
題
は
ア
メ
リ
カ
や
イ
ギ

リ
ス
を
は
じ
め
と
し
て
海
外
で
も
同
様
に
検
討
さ
れ
、
様
々
な
手
法
が
実
践
さ
れ
て

き
た
一
〇
。
そ
の
な
か
で
も
、
ド
イ
ツ
で
は
都
市
計
画
の
手
続
き
に
も
住
民
参
加
の
シ

ス
テ
ム
が
取
り
入
れ
ら
れ
て
い
る
ほ
か
、
独
自
の
手
法
を
用
い
て
住
民
参
加
を
促
進

し
て
い
る
一
一

。
ド
イ
ツ
に
お
け
る
住
民
参
加
は
日
本
で
し
ば
し
ば
モ
デ
ル
ケ
ー
ス
と

し
て
取
り
上
げ
ら
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
ま
ず
ド
イ
ツ
に
お
け
る
住
民
参
加
が
ど
の

よ
う
に
実
施
さ
れ
て
い
る
の
か
を
検
証
す
る
。 

 

本
稿
の
構
成
は
次
の
通
り
で
あ
る
。
第
一
章
で
は
ド
イ
ツ
に
お
け
る
住
民
参
加
の

歴
史
的
・
社
会
的
背
景
を
述
べ
る
。
参
加
を
め
ぐ
る
制
度
や
取
り
組
み
の
変
遷
を
明

ら
か
に
し
、
ど
の
よ
う
に
住
民
参
加
が
実
施
さ
れ
て
い
る
か
を
検
証
す
る
。
こ
れ
を

検
証
す
る
こ
と
で
、
日
本
に
お
け
る
住
民
参
加
を
分
析
す
る
た
め
に
必
要
な
要
素
を

明
ら
か
に
す
る
。
第
二
章
で
は
日
本
で
は
な
ぜ
参
加
が
求
め
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た

の
か
、
現
在
ど
の
よ
う
な
手
法
が
用
い
ら
れ
て
い
る
の
か
を
明
ら
か
に
す
る
。
現
状

の
制
度
が
成
り
立
っ
て
い
る
背
景
と
課
題
を
明
示
す
る
こ
と
で
、
今
後
日
本
で
行
う

べ
き
住
民
参
加
が
ど
の
よ
う
な
手
法
な
の
か
を
示
す
。
第
三
章
で
は
長
野
県
小
布
施

町
の
事
例
か
ら
行
政
は
具
体
的
に
ど
の
よ
う
な
役
割
を
担
っ
て
い
る
の
か
を
明
ら
か

に
す
る
。
第
一
章
、
第
二
章
を
踏
ま
え
て
、
小
布
施
町
に
お
け
る
住
民
参
加
を
分
析

し
、
今
後
そ
の
他
の
自
治
体
で
も
住
民
参
加
を
促
進
す
る
た
め
に
必
要
な
取
り
組
み

を
明
ら
か
に
す
る
。 

 

一
、
ド
イ
ツ
に
お
け
る
住
民
の
直
接
参
加 

 

ド
イ
ツ
で
は
各
州
、
各
自
治
体
の
条
例
で
市
民
発
案
、
市
民
評
決
と
い
う
手
法
に

よ
っ
て
、
住
民
が
そ
の
地
域
の
決
定
に
携
わ
る
こ
と
が
で
き
る
権
利
が
明
記
さ
れ
て

い
る
。
こ
れ
ら
の
手
法
だ
け
で
な
く
、
法
律
で
明
文
化
さ
れ
て
い
な
い
、
住
民
の
自

主
的
な
市
民
活
動
よ
る
参
加
手
法
も
実
践
さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
ら
の
手
法
は
ど
の
よ

う
に
実
践
さ
れ
て
い
る
の
か
を
検
証
す
る
こ
と
で
、
住
民
参
加
が
成
立
し
て
い
る
要

因
を
分
析
す
る
。 

 

ド
イ
ツ
で
の
住
民
参
加
の
手
法
の
う
ち
、
す
で
に
条
例
で
明
記
さ
れ
て
い
る
手
法

は
日
本
で
も
類
似
の
取
り
組
み
が
な
さ
れ
て
い
る
。
他
方
で
、
中
間
団
体
を
通
し
た

住
民
参
加
の
手
法
は
ド
イ
ツ
独
自
の
手
法
だ
と
考
え
る
。 

 

 

日
本
で
は
行
政
と
住
民
の
二
者
間
の
協
働
は
行
わ
れ
て
い
る
が
、
中
間
団
体
を
含

め
た
協
働
は
ま
だ
活
発
に
行
わ
れ
て
い
な
い
。近
年
Ｎ
Ｐ
Ｏ
や
住
民
団
体
が
増
加
し
、

前
述
の
通
り
日
本
政
府
の
方
針
と
し
て
も
こ
れ
ら
の
団
体
を
活
動
主
体
の
ひ
と
つ
と

し
て
注
目
し
て
い
る
。
本
章
で
は
、
中
間
団
体
を
通
し
た
参
加
を
分
析
の
軸
と
し
、

行
政
の
協
働
が
ど
の
よ
う
に
実
施
さ
れ
て
い
る
の
か
を
取
り
上
げ
る
。 

 

団
体
の
事
例
と
し
て
ベ
ル
リ
ン
の
ハ
イ
ナ
ー
ス
ド
ー
フ
に
あ
る
施
設
を
事
例
と
す
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い
る
こ
と
が
推
察
さ
れ
る
。
し
か
し
、
今
後
ま
ち
づ
く
り
に
お
い
て
、
住
民
参
加
を

円
滑
に
行
な
う
た
め
に
は
、
こ
こ
で
明
ら
か
に
な
っ
た
課
題
を
検
討
し
た
う
え
で
、

住
民
が
な
ぜ
、
ど
の
よ
う
に
参
加
を
す
る
の
か
と
い
う
こ
と
を
明
ら
か
に
す
る
べ
き

だ
と
考
え
た
。 

 

こ
れ
ま
で
述
べ
て
き
た
よ
う
に
、
近
年
政
府
の
指
針
な
ど
で
住
民
参
加
型
の
ま
ち

づ
く
り
は
模
索
さ
れ
て
い
る
一
方
で
、
そ
の
手
法
に
は
課
題
が
散
見
さ
れ
る
。
住
民

が
ど
の
よ
う
に
ま
ち
づ
く
り
に
参
加
す
る
の
か
、
と
い
う
課
題
は
ア
メ
リ
カ
や
イ
ギ

リ
ス
を
は
じ
め
と
し
て
海
外
で
も
同
様
に
検
討
さ
れ
、
様
々
な
手
法
が
実
践
さ
れ
て

き
た
一
〇
。
そ
の
な
か
で
も
、
ド
イ
ツ
で
は
都
市
計
画
の
手
続
き
に
も
住
民
参
加
の
シ

ス
テ
ム
が
取
り
入
れ
ら
れ
て
い
る
ほ
か
、
独
自
の
手
法
を
用
い
て
住
民
参
加
を
促
進

し
て
い
る
一
一

。
ド
イ
ツ
に
お
け
る
住
民
参
加
は
日
本
で
し
ば
し
ば
モ
デ
ル
ケ
ー
ス
と

し
て
取
り
上
げ
ら
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
ま
ず
ド
イ
ツ
に
お
け
る
住
民
参
加
が
ど
の

よ
う
に
実
施
さ
れ
て
い
る
の
か
を
検
証
す
る
。 

 

本
稿
の
構
成
は
次
の
通
り
で
あ
る
。
第
一
章
で
は
ド
イ
ツ
に
お
け
る
住
民
参
加
の

歴
史
的
・
社
会
的
背
景
を
述
べ
る
。
参
加
を
め
ぐ
る
制
度
や
取
り
組
み
の
変
遷
を
明

ら
か
に
し
、
ど
の
よ
う
に
住
民
参
加
が
実
施
さ
れ
て
い
る
か
を
検
証
す
る
。
こ
れ
を

検
証
す
る
こ
と
で
、
日
本
に
お
け
る
住
民
参
加
を
分
析
す
る
た
め
に
必
要
な
要
素
を

明
ら
か
に
す
る
。
第
二
章
で
は
日
本
で
は
な
ぜ
参
加
が
求
め
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た

の
か
、
現
在
ど
の
よ
う
な
手
法
が
用
い
ら
れ
て
い
る
の
か
を
明
ら
か
に
す
る
。
現
状

の
制
度
が
成
り
立
っ
て
い
る
背
景
と
課
題
を
明
示
す
る
こ
と
で
、
今
後
日
本
で
行
う

べ
き
住
民
参
加
が
ど
の
よ
う
な
手
法
な
の
か
を
示
す
。
第
三
章
で
は
長
野
県
小
布
施

町
の
事
例
か
ら
行
政
は
具
体
的
に
ど
の
よ
う
な
役
割
を
担
っ
て
い
る
の
か
を
明
ら
か

に
す
る
。
第
一
章
、
第
二
章
を
踏
ま
え
て
、
小
布
施
町
に
お
け
る
住
民
参
加
を
分
析

し
、
今
後
そ
の
他
の
自
治
体
で
も
住
民
参
加
を
促
進
す
る
た
め
に
必
要
な
取
り
組
み

を
明
ら
か
に
す
る
。 

 

一
、
ド
イ
ツ
に
お
け
る
住
民
の
直
接
参
加 

 

ド
イ
ツ
で
は
各
州
、
各
自
治
体
の
条
例
で
市
民
発
案
、
市
民
評
決
と
い
う
手
法
に

よ
っ
て
、
住
民
が
そ
の
地
域
の
決
定
に
携
わ
る
こ
と
が
で
き
る
権
利
が
明
記
さ
れ
て

い
る
。
こ
れ
ら
の
手
法
だ
け
で
な
く
、
法
律
で
明
文
化
さ
れ
て
い
な
い
、
住
民
の
自

主
的
な
市
民
活
動
よ
る
参
加
手
法
も
実
践
さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
ら
の
手
法
は
ど
の
よ

う
に
実
践
さ
れ
て
い
る
の
か
を
検
証
す
る
こ
と
で
、
住
民
参
加
が
成
立
し
て
い
る
要

因
を
分
析
す
る
。 

 

ド
イ
ツ
で
の
住
民
参
加
の
手
法
の
う
ち
、
す
で
に
条
例
で
明
記
さ
れ
て
い
る
手
法

は
日
本
で
も
類
似
の
取
り
組
み
が
な
さ
れ
て
い
る
。
他
方
で
、
中
間
団
体
を
通
し
た

住
民
参
加
の
手
法
は
ド
イ
ツ
独
自
の
手
法
だ
と
考
え
る
。 

 

 

日
本
で
は
行
政
と
住
民
の
二
者
間
の
協
働
は
行
わ
れ
て
い
る
が
、
中
間
団
体
を
含

め
た
協
働
は
ま
だ
活
発
に
行
わ
れ
て
い
な
い
。近
年
Ｎ
Ｐ
Ｏ
や
住
民
団
体
が
増
加
し
、

前
述
の
通
り
日
本
政
府
の
方
針
と
し
て
も
こ
れ
ら
の
団
体
を
活
動
主
体
の
ひ
と
つ
と

し
て
注
目
し
て
い
る
。
本
章
で
は
、
中
間
団
体
を
通
し
た
参
加
を
分
析
の
軸
と
し
、

行
政
の
協
働
が
ど
の
よ
う
に
実
施
さ
れ
て
い
る
の
か
を
取
り
上
げ
る
。 

 

団
体
の
事
例
と
し
て
ベ
ル
リ
ン
の
ハ
イ
ナ
ー
ス
ド
ー
フ
に
あ
る
施
設
を
事
例
と
す
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る
一
二
。
こ
の
施
設
は
市
民
活
動
や
レ
ジ
ャ
ー
・
ス
ポ
ー
ツ
を
行
う
団
体
に
分
類
さ
れ

る
登
記
団
体
で
あ
る
。
地
域
に
お
け
る
課
題
解
決
を
目
的
と
し
て
設
立
さ
れ
た
経
緯

が
あ
り
、
組
織
形
態
と
し
て
は
歴
史
的
な
背
景
を
も
つ
団
体
の
形
を
模
し
て
い
る
。

ド
イ
ツ
独
自
の
住
民
参
加
の
手
法
を
用
い
つ
つ
、
住
民
の
必
要
性
に
応
じ
て
設
立
し

た
組
織
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
検
討
す
る
に
適
し
て
い
る
事
例
だ
と
考
え
ら
れ
る
。 

  
 
 

（
１
）
参
加
を
め
ぐ
る
社
会
の
変
遷 

 

住
民
が
ま
ち
づ
く
り
に
参
加
を
す
る
と
い
う
文
化
は
歴
史
的
に
構
築
さ
れ
た
も
の

で
あ
り
、
そ
の
原
点
は
一
九
世
紀
に
出
現
し
た
市
民
層
を
担
い
手
と
す
る
社
会
モ
デ

ル
に
あ
る
一
三

。 

 

一
九
世
紀
に
お
け
る
住
民
参
加
は
市
民
層
を
中
心
と
し
、
社
会
福
祉
領
域
が
中
心

で
あ
っ
た
一
四

。
こ
の
時
代
に
見
ら
れ
る
参
加
の
形
態
は
、
無
給
の
公
務
員
と
し
て
市

民
が
地
域
の
自
治
に
参
加
す
る
名
誉
職
（Ehrenam

t

）
や
団
体
（Verein

）、
実
践

的
な
活
動
を
行
う
民
間
福
祉
団
体（Freie W

ohlfahrtsverbände
）、職
業
団
体
、

市
民
か
ら
委
託
さ
れ
た
資
金
を
運
用
し
て
公
的
活
動
を
行
う
財
団
（Stifung
）
の
組

織
が
あ
げ
ら
れ
一
五
、
団
体
と
呼
ば
れ
る
ボ
ラ
ン
タ
リ
ー
な
協
会
は
現
在
も
存
続
す
る

参
加
形
態
の
ひ
と
つ
で
あ
る
。
こ
れ
ら
は
自
発
的
に
都
市
ご
と
、
地
域
ご
と
に
つ
く

ら
れ
広
ま
っ
た
ほ
か
、
全
国
で
団
体
を
結
成
し
て
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
構
築
す
る
傾
向

が
強
か
っ
た
一
六
。 

 

住
民
の
自
発
的
な
活
動
に
よ
っ
て
で
き
た
団
体
は
、
市
民
層
の
文
化
・
余
暇
活
動

の
組
織
化
だ
け
で
な
く
、
公
益
的
な
性
格
や
目
標
を
も
つ
活
動
を
盛
ん
に
行
っ
た
。

加
え
て
政
治
的
な
機
能
も
併
せ
持
ち
、
地
域
の
統
合
を
図
る
う
え
で
重
要
な
役
割
を

果
た
し
た
一
七

。
都
市
レ
ベ
ル
で
は
地
域
社
会
全
体
が
繁
栄
す
る
こ
と
を
目
標
に
、

各
々
が
個
別
利
益
を
捨
て
、
連
帯
し
、
公
共
の
福
祉
を
追
求
す
る
べ
き
だ
と
い
う
前

提
が
あ
っ
た
。
こ
の
前
提
に
立
っ
て
、
多
種
多
様
な
団
体
が
組
織
さ
れ
、
都
市
の
社

会
問
題
の
解
決
を
目
指
す
社
会
改
良
運
動
と
総
称
さ
れ
る
運
動
を
担
っ
た
一
八
。 

 

こ
れ
ら
が
機
能
し
て
い
た
要
因
は
二
点
述
べ
る
こ
と
が
で
き
る
。
ま
ず
、
都
市
の

規
模
が
小
さ
か
っ
た
こ
と
だ
。
当
時
の
都
市
の
規
模
は
現
在
と
比
較
し
て
小
さ
く
、

市
民
層
に
属
し
て
い
る
人
口
自
体
も
少
数
だ
っ
た
こ
と
か
ら
、
参
加
を
す
る
こ
と
に

よ
っ
て
社
会
関
係
資
本
の
蓄
積
を
可
能
に
す
る
よ
う
な
環
境
で
あ
っ
た
こ
と
が
あ
げ

ら
れ
る
一
九
。
ま
た
地
域
内
の
決
定
事
項
に
か
ん
す
る
参
加
を
広
く
認
め
た
こ
と
で
、

住
民
の
参
加
意
欲
を
喚
起
し
、
行
政
の
領
域
に
お
い
て
も
個
々
人
が
主
体
的
、
積
極

的
に
活
動
す
る
社
会
を
目
指
し
た
。
国
家
と
し
て
市
民
層
の
参
加
を
保
護
す
る
政
策

を
と
っ
て
い
た
こ
と
が
参
加
を
促
進
し
た
一
因
だ
っ
た
と
考
え
ら
え
る
。 

 

当
時
の
ド
イ
ツ
に
は
統
一
的
な
地
方
自
治
制
度
は
存
在
し
て
い
な
か
っ
た
が
、
市

民
層
は
都
市
に
お
け
る
自
治
権
を
認
め
ら
れ
て
お
り
、
各
都
市
が
独
自
裁
量
で
政
策

を
決
定
す
る
こ
と
が
可
能
で
あ
っ
た
二
〇

。
地
域
の
意
思
決
定
を
行
う
場
と
し
て
、
町

村
総
会（G

em
eindversam

m
lung

）が
あ
り
、全
国
の
三
分
の
一
の
ラ
ン
ト（Land

）

で
設
置
さ
れ
て
い
た
二
一
。
町
村
総
会
と
は
市
民
が
直
接
参
加
し
、
政
策
な
ど
の
決
定

に
意
見
を
反
映
す
る
た
め
の
会
議
で
あ
る
。
こ
の
会
議
を
契
機
と
し
て
、
行
政
の
決

定
に
住
民
が
介
入
す
る
こ
と
が
一
般
的
に
な
り
、
住
民
が
参
加
す
る
こ
と
も
ま
た
普

及
し
た
。 
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る
一
二
。
こ
の
施
設
は
市
民
活
動
や
レ
ジ
ャ
ー
・
ス
ポ
ー
ツ
を
行
う
団
体
に
分
類
さ
れ

る
登
記
団
体
で
あ
る
。
地
域
に
お
け
る
課
題
解
決
を
目
的
と
し
て
設
立
さ
れ
た
経
緯

が
あ
り
、
組
織
形
態
と
し
て
は
歴
史
的
な
背
景
を
も
つ
団
体
の
形
を
模
し
て
い
る
。

ド
イ
ツ
独
自
の
住
民
参
加
の
手
法
を
用
い
つ
つ
、
住
民
の
必
要
性
に
応
じ
て
設
立
し

た
組
織
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
検
討
す
る
に
適
し
て
い
る
事
例
だ
と
考
え
ら
れ
る
。 

  
 
 

（
１
）
参
加
を
め
ぐ
る
社
会
の
変
遷 

 

住
民
が
ま
ち
づ
く
り
に
参
加
を
す
る
と
い
う
文
化
は
歴
史
的
に
構
築
さ
れ
た
も
の

で
あ
り
、
そ
の
原
点
は
一
九
世
紀
に
出
現
し
た
市
民
層
を
担
い
手
と
す
る
社
会
モ
デ

ル
に
あ
る
一
三

。 

 

一
九
世
紀
に
お
け
る
住
民
参
加
は
市
民
層
を
中
心
と
し
、
社
会
福
祉
領
域
が
中
心

で
あ
っ
た
一
四

。
こ
の
時
代
に
見
ら
れ
る
参
加
の
形
態
は
、
無
給
の
公
務
員
と
し
て
市

民
が
地
域
の
自
治
に
参
加
す
る
名
誉
職
（Ehrenam

t

）
や
団
体
（Verein

）、
実
践

的
な
活
動
を
行
う
民
間
福
祉
団
体（Freie W

ohlfahrtsverbände
）、職
業
団
体
、

市
民
か
ら
委
託
さ
れ
た
資
金
を
運
用
し
て
公
的
活
動
を
行
う
財
団
（Stifung
）
の
組

織
が
あ
げ
ら
れ
一
五
、
団
体
と
呼
ば
れ
る
ボ
ラ
ン
タ
リ
ー
な
協
会
は
現
在
も
存
続
す
る

参
加
形
態
の
ひ
と
つ
で
あ
る
。
こ
れ
ら
は
自
発
的
に
都
市
ご
と
、
地
域
ご
と
に
つ
く

ら
れ
広
ま
っ
た
ほ
か
、
全
国
で
団
体
を
結
成
し
て
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
構
築
す
る
傾
向

が
強
か
っ
た
一
六
。 

 

住
民
の
自
発
的
な
活
動
に
よ
っ
て
で
き
た
団
体
は
、
市
民
層
の
文
化
・
余
暇
活
動

の
組
織
化
だ
け
で
な
く
、
公
益
的
な
性
格
や
目
標
を
も
つ
活
動
を
盛
ん
に
行
っ
た
。

加
え
て
政
治
的
な
機
能
も
併
せ
持
ち
、
地
域
の
統
合
を
図
る
う
え
で
重
要
な
役
割
を

果
た
し
た
一
七

。
都
市
レ
ベ
ル
で
は
地
域
社
会
全
体
が
繁
栄
す
る
こ
と
を
目
標
に
、

各
々
が
個
別
利
益
を
捨
て
、
連
帯
し
、
公
共
の
福
祉
を
追
求
す
る
べ
き
だ
と
い
う
前

提
が
あ
っ
た
。
こ
の
前
提
に
立
っ
て
、
多
種
多
様
な
団
体
が
組
織
さ
れ
、
都
市
の
社

会
問
題
の
解
決
を
目
指
す
社
会
改
良
運
動
と
総
称
さ
れ
る
運
動
を
担
っ
た
一
八
。 

 

こ
れ
ら
が
機
能
し
て
い
た
要
因
は
二
点
述
べ
る
こ
と
が
で
き
る
。
ま
ず
、
都
市
の

規
模
が
小
さ
か
っ
た
こ
と
だ
。
当
時
の
都
市
の
規
模
は
現
在
と
比
較
し
て
小
さ
く
、

市
民
層
に
属
し
て
い
る
人
口
自
体
も
少
数
だ
っ
た
こ
と
か
ら
、
参
加
を
す
る
こ
と
に

よ
っ
て
社
会
関
係
資
本
の
蓄
積
を
可
能
に
す
る
よ
う
な
環
境
で
あ
っ
た
こ
と
が
あ
げ

ら
れ
る
一
九
。
ま
た
地
域
内
の
決
定
事
項
に
か
ん
す
る
参
加
を
広
く
認
め
た
こ
と
で
、

住
民
の
参
加
意
欲
を
喚
起
し
、
行
政
の
領
域
に
お
い
て
も
個
々
人
が
主
体
的
、
積
極

的
に
活
動
す
る
社
会
を
目
指
し
た
。
国
家
と
し
て
市
民
層
の
参
加
を
保
護
す
る
政
策

を
と
っ
て
い
た
こ
と
が
参
加
を
促
進
し
た
一
因
だ
っ
た
と
考
え
ら
え
る
。 

 

当
時
の
ド
イ
ツ
に
は
統
一
的
な
地
方
自
治
制
度
は
存
在
し
て
い
な
か
っ
た
が
、
市

民
層
は
都
市
に
お
け
る
自
治
権
を
認
め
ら
れ
て
お
り
、
各
都
市
が
独
自
裁
量
で
政
策

を
決
定
す
る
こ
と
が
可
能
で
あ
っ
た
二
〇

。
地
域
の
意
思
決
定
を
行
う
場
と
し
て
、
町

村
総
会（G

em
eindversam

m
lung

）が
あ
り
、全
国
の
三
分
の
一
の
ラ
ン
ト（Land

）

で
設
置
さ
れ
て
い
た
二
一
。
町
村
総
会
と
は
市
民
が
直
接
参
加
し
、
政
策
な
ど
の
決
定

に
意
見
を
反
映
す
る
た
め
の
会
議
で
あ
る
。
こ
の
会
議
を
契
機
と
し
て
、
行
政
の
決

定
に
住
民
が
介
入
す
る
こ
と
が
一
般
的
に
な
り
、
住
民
が
参
加
す
る
こ
と
も
ま
た
普

及
し
た
。 
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そ
の
後
、
第
一
次
世
界
大
戦
を
経
て
、
ま
ち
づ
く
り
に
参
加
す
る
担
い
手
が
多
様

化
し
、
参
加
と
い
う
行
為
自
体
が
政
治
性
を
帯
び
る
よ
う
に
な
っ
た
。
し
か
し
、
ナ

チ
ス
時
代
に
な
る
と
ナ
チ
ス
政
権
の
理
念
に
そ
ぐ
わ
な
い
中
間
組
織
は
強
制
的
に
解

散
さ
れ
る
か
、
ナ
チ
団
体
へ
の
強
制
的
な
同
質
化
を
強
い
ら
れ
た
二
二
。 

 

戦
後
は
ナ
チ
ス
時
代
の
反
省
を
踏
ま
え
て
民
主
主
義
的
な
制
度
設
計
が
行
わ
れ
た
。

一
九
六
〇
年
ま
で
は
、
住
民
の
自
由
な
参
加
は
認
め
ら
れ
ず
、
法
律
や
条
例
に
明
記

さ
れ
た
手
法
の
み
に
よ
っ
て
参
加
が
認
め
ら
れ
て
い
た
。 

 

一
九
六
〇
年
頃
か
ら
、社
会
的
不
平
等
、権
威
主
義
的
な
社
会
構
造
、人
種
主
義
、

南
北
問
題
と
い
っ
た
戦
後
社
会
の
様
々
な
問
題
を
批
判
す
る
活
動
が
若
者
の
間
で
行

わ
れ
、
学
生
運
動
な
ど
の
社
会
運
動
が
活
発
化
し
た
。
こ
れ
ら
の
運
動
は
既
存
の
政

治
勢
力
か
ら
独
立
し
た
草
の
根
民
主
主
義
的
な
運
動
で
あ
り
、
有
志
の
人
々
に
よ
る

組
織
が
主
導
し
た
活
動
で
あ
る
二
三
。
こ
れ
を
機
に
制
度
に
と
ら
わ
れ
な
い
住
民
主
体

の
参
加
の
あ
り
方
が
出
現
し
一
九
七
〇
年
以
降
新
し
い
社
会
運
動
と
し
て
発
展
し
た

二
四
。 

 

こ
れ
ま
で
と
は
異
な
る
、
住
民
主
体
の
活
動
が
普
及
し
た
こ
と
は
、
社
会
問
題
に

対
し
て
意
見
を
表
明
し
、
政
府
や
行
政
と
交
渉
す
る
こ
と
の
可
能
性
を
明
ら
か
に
し

た
。
社
会
問
題
の
解
決
を
目
指
し
て
参
加
を
す
る
と
い
う
行
為
は
、
意
見
を
表
明
す

る
に
と
ど
ま
ら
ず
、
個
々
人
が
主
体
的
に
政
府
や
行
政
に
具
体
案
を
提
示
し
、
働
き

か
け
を
行
う
場
で
あ
る
と
認
識
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
二
五
。 

 

一
九
八
〇
年
以
降
に
な
る
と
同
様
の
目
的
を
持
っ
た
組
織
同
士
が
相
互
に
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
を
形
成
し
、
公
的
機
関
と
連
携
す
る
よ
う
に
な
っ
た
二
六
。
背
景
に
は
政
治
的

な
抗
議
の
行
動
様
式
が
日
常
化
し
た
こ
と
、
連
携
を
す
る
こ
と
で
そ
の
組
織
自
体
に

安
定
し
た
地
位
を
確
立
し
よ
う
と
模
索
し
た
こ
と
が
あ
げ
ら
れ
る
。 

 

同
時
期
に
東
欧
諸
国
の
平
和
市
民
革
命
の
影
響
を
受
け
て
、
西
ド
イ
ツ
で
も
市
民

の
直
接
行
動
や
市
民
社
会
の
概
念
に
再
び
注
目
が
集
ま
っ
た
二
七
。
東
欧
諸
国
や
旧
東

ド
イ
ツ
地
域
で
導
入
さ
れ
て
い
た
、
住
民
の
参
加
に
よ
る
円
卓
会
議
の
普
及
が
そ
の

一
例
で
あ
る
。
こ
の
会
議
の
本
来
の
役
割
は
、
行
政
組
織
の
補
助
で
あ
る
。
し
か
し

革
命
や
統
一
運
動
な
ど
の
政
治
的
混
乱
に
よ
っ
て
行
政
や
議
会
が
本
来
の
決
定
機
能

を
果
た
す
こ
と
が
難
し
く
な
っ
た
た
め
、
政
治
決
定
を
行
う
場
が
失
わ
れ
た
。
そ
の

た
め
、
円
卓
会
議
で
の
決
定
が
地
域
の
政
治
決
定
と
し
て
機
能
す
る
よ
う
に
な
り
、

住
民
主
体
に
よ
る
決
定
が
地
域
運
営
に
お
い
て
重
要
視
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。
東

西
ド
イ
ツ
統
一
後
も
円
卓
会
議
の
機
能
は
地
域
レ
ベ
ル
で
受
け
継
が
れ
二
八
、
西
ド
イ

ツ
で
も
同
様
に
そ
の
手
法
を
改
変
し
つ
つ
取
り
入
れ
ら
れ
た
。こ
れ
ら
の
こ
と
か
ら
、

旧
東
ド
イ
ツ
に
お
け
る
住
民
主
体
の
決
定
手
法
が
有
効
で
あ
る
と
い
う
こ
と
が
西
ド

イ
ツ
で
も
再
認
識
さ
れ
た
こ
と
の
証
左
だ
ろ
う
二
九
。 

 

以
上
の
こ
と
か
ら
、
住
民
の
参
加
の
歴
史
は
一
九
世
紀
に
遡
り
、
住
民
の
主
体
的

な
活
動
に
よ
っ
て
地
域
社
会
を
形
成
す
る
こ
と
を
目
的
に
発
展
し
て
き
た
こ
と
が
明

ら
か
で
あ
る
。
こ
れ
ら
の
参
加
は
住
民
が
活
動
す
る
だ
け
で
な
く
、
社
会
の
な
か
で

認
知
、
受
容
さ
れ
て
い
た
こ
と
が
、
ド
イ
ツ
に
お
け
る
参
加
の
文
化
を
形
成
し
、
継

続
す
る
契
機
と
な
っ
た
と
考
え
ら
れ
る
。
住
民
参
加
を
規
定
す
る
制
度
は
ど
の
よ
う

に
変
遷
し
て
き
た
の
か
を
明
ら
か
に
す
る
た
め
に
、
ま
ち
づ
く
り
に
お
け
る
住
民
参

加
に
焦
点
を
あ
て
、
そ
の
制
度
の
変
遷
を
検
証
す
る
。 
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ド
イ
ツ
帝
国
の
成
立
後
、
道
路
建
設
の
課
題
に
対
応
す
る
た
め
に
都
市
計
画
法
が

制
定
さ
れ
た
。
都
市
計
画
に
か
ん
す
る
法
律
で
は
、
住
民
の
参
加
の
必
要
性
が
早
期

か
ら
示
さ
れ
て
い
る
。
一
八
七
五
年
の
プ
ロ
シ
ア
建
築
法
で
、
市
民
に
対
す
る
計
画

案
の
縦
覧
と
意
見
提
出
が
制
度
化
さ
れ
た
三
〇

。
こ
こ
か
ら
、
地
域
生
活
の
課
題
を
行

政
と
住
民
の
相
互
協
力
に
よ
っ
て
解
決
す
る
必
要
性
を
国
家
が
認
識
し
て
い
た
こ
と

が
看
取
さ
れ
る
。 

 

法
律
に
住
民
参
加
の
必
要
性
を
明
示
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
住
民
の
参
加
を
受
け

入
れ
る
体
制
を
各
自
治
体
が
整
え
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
た
。
行
政
が
住
民
参
加
を
受

け
入
れ
る
体
制
を
整
え
て
い
た
場
合
、
住
民
自
身
も
参
加
の
必
要
性
を
自
覚
す
る
こ

と
が
で
き
る
。
ま
た
手
法
が
明
示
さ
れ
る
こ
と
で
、
住
民
は
ど
の
よ
う
な
手
法
で
行

政
へ
の
働
き
か
け
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
の
か
を
認
知
し
、
参
加
す
る
契
機
が
増
え

る
と
考
え
ら
れ
る
。
こ
れ
ら
の
二
つ
の
要
因
は
住
民
の
参
加
を
促
進
す
る
要
因
に
な

っ
て
い
た
の
で
は
な
い
か
。 

 

一
九
六
〇
年
代
に
都
市
問
題
や
環
境
問
題
が
注
目
さ
れ
、
市
民
イ
ニ
シ
ア
チ
ブ
運

動
が
盛
ん
に
行
わ
れ
た
こ
と
三
一

を
期
に
住
民
が
都
市
計
画
に
参
加
す
る
規
定

（Beteiligung

）
が
徐
々
に
各
州
の
地
方
自
治
法
に
記
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
三
二

。

連
邦
建
築
法
第
二
十
九
条
に
市
町
村
は
、
都
市
計
画
の
早
い
段
階
で
市
民
参
加
を
実

施
す
る
よ
う
義
務
づ
け
が
行
わ
れ
た
。
一
九
六
〇
年
に
は
計
画
案
の
縦
覧
と
意
見
の

提
出
が
、一
九
七
六
年
に
は
計
画
早
期
か
ら
そ
れ
ら
を
実
施
す
る
こ
と
が
規
定
さ
れ
、

住
民
参
加
の
制
度
が
確
立
し
た
三
三
。
上
述
の
よ
う
に
、
住
民
参
加
の
手
法
は
法
律
に

示
さ
れ
た
が
、
ど
の
よ
う
な
手
法
を
用
い
て
実
現
し
活
用
す
る
の
か
は
各
自
治
体
に

委
任
さ
れ
た
。
国
家
が
一
律
に
具
体
的
な
手
法
を
定
め
な
か
っ
た
こ
と
に
よ
っ
て
、

後
述
す
る
様
々
な
住
民
参
加
の
手
法
が
自
由
に
実
践
さ
れ
て
き
た
と
考
え
ら
れ
る
。 

 

ド
イ
ツ
政
府
は
、
法
律
で
住
民
参
加
を
規
定
し
た
だ
け
で
は
な
く
、
住
民
と
行
政

の
協
働
を
実
践
す
る
た
め
の
都
市
再
生
プ
ロ
グ
ラ
ム
も
実
施
し
た
。
こ
の
都
市
再
生

プ
ロ
グ
ラ
ム
は
、
オ
ラ
ン
ダ
の
テ
ィ
ル
ブ
ル
ク
市
で
提
唱
さ
れ
た
考
え
方
を
も
と
に

設
計
さ
れ
た
新
制
御
モ
デ
ル
（D

as N
eue Steurung M

odell

）
で
あ
る
。
こ
れ

は
、
イ
ギ
リ
ス
で
導
入
さ
れ
て
い
た
ニ
ュ
ー
パ
ブ
リ
ッ
ク
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
手
法
を

独
自
に
発
展
さ
せ
た
も
の
で
、
住
民
の
自
治
意
識
な
ど
社
会
的
要
素
を
加
味
し
た
行

政
改
革
手
法
で
あ
る
。
こ
の
モ
デ
ル
を
ド
イ
ツ
の
各
自
治
体
で
活
用
す
る
こ
と
を
目

指
し
、
一
九
九
三
年
に
政
府
が
導
入
計
画
を
提
示
し
た
三
四
。
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
質
の

向
上
と
自
治
体
経
営
の
効
率
化
を
図
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
い
た
が
、
こ
の
モ
デ
ル

で
は
、
多
様
化
す
る
社
会
に
十
分
に
対
応
す
る
こ
と
が
で
き
な
か
っ
た
。 

 

背
景
に
は
十
六
州
す
べ
て
で
市
民
請
求
・
市
民
決
定
の
制
度
が
実
施
さ
れ
る
よ
う

に
な
っ
た
こ
と
が
あ
げ
ら
れ
る
三
五
。
市
民
が
政
策
決
定
に
か
か
わ
る
こ
と
が
明
文
化

さ
れ
た
こ
と
に
よ
り
、
市
民
の
影
響
力
が
増
加
し
、
行
政
サ
ー
ビ
ス
や
計
画
プ
ロ
ジ

ェ
ク
ト
に
対
す
る
市
民
満
足
度
を
重
視
す
る
こ
と
が
必
要
と
さ
れ
た
。
こ
れ
ら
の
状

況
に
対
応
す
る
た
め
に
、
新
た
に
市
民
自
治
体
構
想
が
考
案
さ
れ
た
三
六
。 

 
そ
れ
は
、市
民
の
主
体
的
な
参
画
・
協
働
に
よ
る
自
治
体
運
営
を
目
指
す
構
想
で
、

市
民
が
自
治
体
の
課
題
解
決
や
決
定
過
程
に
参
加
す
る
こ
と
を
求
め
る
も
の
で
あ
る

三
七
。
行
政
は
市
民
を
協
働
作
業
者
と
し
て
の
市
民
・
参
加
者
と
と
ら
え
て
、
市
民
・

政
治
・
行
政
の
三
者
が
対
等
な
関
係
性
で
協
力
し
自
治
を
行
う
こ
と
を
目
的
と
し
た
。  
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前
述
の
通
り
、
行
政
の
決
定
に
対
す
る
住
民
の
影
響
力
も
増
大
し
た
た
め
、
住
民

が
意
思
決
定
に
か
か
わ
る
こ
と
に
よ
っ
て
課
題
を
解
決
す
る
必
要
が
あ
っ
た
。
加
え

て
、
政
治
不
信
や
伝
統
的
な
紐
帯
の
機
能
不
全
な
ど
が
問
題
と
な
っ
た
こ
と
か
ら
、

新
し
い
統
合
を
図
る
必
要
性
が
あ
っ
た
三
八

。
こ
の
構
想
は
住
民
の
意
見
を
反
映
し
、

行
政
の
課
題
を
解
決
す
る
だ
け
で
な
く
、
失
わ
れ
つ
つ
あ
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
再
生

を
目
指
し
て
い
た
と
い
え
る
。 

 

東
西
ド
イ
ツ
統
一
後
は
既
存
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
問
題
だ
け
だ
け
で
な
く
、
地
域

格
差
の
問
題
が
顕
著
に
な
っ
た
。
一
九
九
〇
年
の
東
西
ド
イ
ツ
統
一
後
、
地
域
再
生

と
自
立
し
た
地
域
運
営
を
行
う
た
め
の
社
会
都
市
プ
ロ
グ
ラ
ム
（Soziale Stadt

）

が
実
施
さ
れ
た
三
九
。
東
側
の
地
域
と
西
側
の
地
域
の
経
済
的
格
差
の
大
き
さ
や
地
域

の
衰
退
が
国
家
と
し
て
の
社
会
問
題
に
な
っ
て
い
た
た
め
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
再
生

を
通
し
て
持
続
可
能
性
の
あ
る
地
域
を
つ
く
り
だ
す
こ
と
が
こ
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
目

的
で
あ
っ
た
。
指
定
さ
れ
た
地
域
で
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
課
題
に
即
し
た
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
が
立
案
さ
れ
、
行
政
、
民
間
団
体
、
民
間
企
業
、
住
民
の
協
働
に
よ
っ
て
市
街
地

再
生
が
行
わ
れ
て
い
る
四
〇
。
多
岐
に
わ
た
る
分
野
の
問
題
を
解
決
し
、
都
市
の
再
生

を
行
う
こ
と
は
、
行
政
の
み
で
は
難
し
い
こ
と
か
ら
多
様
な
主
体
の
協
働
に
よ
っ
て

実
施
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
わ
か
る
。 

 

都
市
の
あ
り
方
が
議
論
さ
れ
、
都
市
再
生
を
目
的
と
し
た
プ
ロ
グ
ラ
ム
も
多
く
実

施
さ
れ
る
過
程
で
、
今
後
市
民
は
ど
の
よ
う
な
役
割
を
担
う
べ
き
か
、
と
い
う
点
も

議
論
さ
れ
た
。 

 

一
九
九
六
年
に
キ
リ
ス
ト
教
民
主
・
社
会
同
盟
・
自
由
民
主
党
が
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

に
関
す
る
合
同
質
問
を
行
っ
た
こ
と
を
き
っ
か
け
に
、シ
ュ
レ
ー
ダ
ー
政
権
に
て「
市

民
活
動
の
将
来
」
調
査
委
員
会
が
組
織
さ
れ
、
二
〇
〇
二
年
六
月
に
報
告
書
が
提
出

さ
れ
た
四
一
。
報
告
書
で
は
、「
市
民
参
加
」
と
は
自
発
的
で
物
質
的
な
利
益
の
獲
得

を
直
接
的
に
目
指
す
の
で
は
な
く
、
公
共
の
福
祉
を
志
向
し
、
公
的
空
間
に
お
い
て

行
わ
れ
る
協
働
作
業
だ
と
定
義
さ
れ
た
。 

 

こ
の
報
告
書
で
は
行
政
の
役
割
に
か
ん
し
て
も
言
及
さ
れ
た
。行
政
の
役
割
と
は
、

市
民
の
視
点
か
ら
政
策
を
立
案
す
る
こ
と
で
あ
り
、
市
民
が
行
政
と
対
等
な
立
場
に

た
っ
て
協
働
を
行
う
た
め
の
情
報
提
供
を
行
う
こ
と
だ
、
と
指
摘
さ
れ
た
四
二
。 

 

ド
イ
ツ
で
は
以
前
か
ら
ま
ち
づ
く
り
に
対
す
る
住
民
参
加
は
推
進
さ
れ
、
実
践
さ

れ
て
い
た
こ
と
が
明
ら
か
で
あ
る
。
加
え
て
、
住
民
の
み
な
ら
ず
、
中
間
団
体
や
企

業
と
い
っ
た
そ
の
他
の
主
体
と
行
政
と
の
協
働
に
よ
っ
て
地
域
の
問
題
の
解
決
を
目

指
し
て
い
た
こ
と
も
明
ら
か
に
な
っ
た
。
そ
れ
ぞ
れ
の
主
体
が
対
等
な
立
場
に
た
っ

て
、
協
働
を
実
現
す
る
た
め
に
は
、
行
政
が
情
報
を
公
開
し
、
参
加
主
体
の
そ
れ
ぞ

れ
の
役
割
を
明
確
に
す
る
こ
と
が
必
要
な
の
で
は
な
い
か
。 

  
 

（
２
）
住
民
が
直
接
参
加
す
る
手
法 

 

住
民
が
参
加
す
る
手
法
は
多
岐
に
わ
た
る
と
考
え
ら
れ
る
が
、
行
政
と
住
民
の
関

係
か
ら
分
類
し
た
場
合
、
住
民
が
直
接
参
加
す
る
手
法
と
し
て
行
政
と
住
民
の
直
接

の
関
係
に
依
る
も
の
と
、
な
ん
ら
か
の
組
織
を
通
じ
て
参
加
を
す
る
も
の
に
わ
け
ら

れ
る
。 

 

本
節
で
は
具
体
的
な
手
法
や
自
治
体
の
事
例
か
ら
、
行
政
と
住
民
の
協
働
の
手
法
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と
は
具
体
的
に
ど
の
よ
う
な
手
法
が
用
い
ら
れ
て
い
る
の
か
を
明
ら
か
に
す
る
。
ま

た
、
ド
イ
ツ
で
は
多
様
な
主
体
に
よ
る
協
働
を
求
め
て
い
た
こ
と
か
ら
、
中
間
組
織

を
通
じ
た
住
民
参
加
に
お
け
る
手
法
も
あ
わ
せ
て
検
討
す
る
。
以
上
ふ
た
つ
の
事
例

か
ら
、
そ
れ
ぞ
れ
の
主
体
が
ど
の
よ
う
な
役
割
を
担
っ
た
う
え
で
参
加
が
行
わ
れ
て

い
る
の
か
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
が
で
き
る
と
考
え
る
。 

 

現
在
の
ド
イ
ツ
に
お
け
る
団
体
の
位
置
付
け
は
、
市
民
活
動
や
レ
ジ
ャ
ー
・
ス
ポ

ー
ツ
を
中
心
と
し
た
団
体
（Vereine

）
と
社
会
福
祉
の
仕
事
を
中
心
に
行
う
団
体

（W
ohlfahrtsverbände

）
に
わ
け
ら
れ
る
。
そ
の
な
か
で
民
法
の
規
定
に
の
っ

と
っ
て
登
記
手
続
き
を
行
っ
た
団
体
は
、
登
記
団
体
（eingetragener Verein

）四
三

と
し
て
活
動
を
行
っ
て
い
る
。
地
域
で
ス
ポ
ー
ツ
や
余
暇
活
動
を
行
う
こ
と
が
で
き

る
、
住
民
に
と
っ
て
身
近
な
組
織
で
あ
る
だ
け
で
は
な
く
、
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
一
部

を
も
担
う
生
活
イ
ン
フ
ラ
の
役
割
も
担
っ
て
い
る
。
背
景
に
は
地
域
福
祉
と
生
活
保

障
な
ど
、
住
民
の
行
政
に
対
す
る
要
求
の
増
大
が
あ
る
。
行
政
が
住
民
の
全
て
の
要

望
に
対
し
て
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
こ
と
が
難
し
く
な
っ
た
こ
と
か
ら
、
市
民
活
動

の
団
体
と
の
協
働
を
開
始
し
た
。
行
政
と
協
働
す
る
団
体
に
は
、
行
政
が
地
域
政
策

に
関
与
す
る
機
会
を
提
供
し
て
い
る
。 

 

本
節
で
は
ハ
イ
ナ
ー
ス
ド
ー
フ
に
設
立
さ
れ
た
登
記
団
体

（Zukunftw
erkstatt-H

einersdorf

）
を
事
例
と
し
て
中
間
団
体
を
通
じ
た
住
民

の
参
加
を
検
証
す
る
。 

 

ハ
イ
ナ
ー
ス
ド
ー
フ
は
ベ
ル
リ
ン
市
旧
東
ド
イ
ツ
地
区
の
う
ち
の
ひ
と
つ
で
あ
る
、

パ
ン
コ
ウ
一
三
地
区
に
位
置
し
て
い
る
。
一
九
二
〇
年
、
一
九
八
六
年
の
合
併
を
経

て
、
現
在
は
人
口
六
〇
〇
〇
人
程
度
の
規
模
の
地
区
を
形
成
し
て
い
る
四
四
。 

 

二
〇
〇
六
年
に
イ
ス
ラ
ム
教
の
モ
ス
ク
建
設
計
画
が
地
区
内
で
も
ち
あ
が
っ
た
こ

と
を
機
に
、
同
年
一
一
月
に
こ
の
議
題
に
か
ん
し
て
賛
成
派
と
反
対
派
の
対
話
を
す

す
め
る
た
め
に
当
該
団
体
が
設
立
さ
れ
た
。
住
民
に
と
っ
て
よ
り
住
み
や
す
い
住
環

境
を
提
供
す
る
こ
と
、
が
こ
の
団
体
の
理
念
と
し
て
掲
げ
ら
れ
、
二
〇
〇
七
年
一
二

月
に
地
区
の
将
来
を
話
し
合
う
た
め
に
会
議
が
開
催
さ
れ
た
。 

 

現
在
は
地
域
に
お
い
て
住
民
が
集
う
こ
と
が
で
き
る
場
所
と
し
て
の
機
能
を
果
た

し
て
い
る
。
住
民
が
地
域
の
生
活
や
日
常
生
活
の
悩
み
を
話
し
合
う
場
の
提
供
や
住

民
が
自
由
に
参
加
す
る
こ
と
が
で
き
る
行
事
を
開
催
し
て
い
る
四
五

。
行
事
内
容
は
、

七
つ
の
カ
テ
ゴ
リ
に
分
類
さ
れ
ス
ポ
ー
ツ
や
文
化
活
動
な
ど
、
子
供
か
ら
高
齢
者
が

参
加
す
る
こ
と
が
で
き
る
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
運
営
し
て
い
る
。
プ
ロ
グ
ラ
ム
内
容
は
参

加
者
か
ら
の
ア
ン
ケ
ー
ト
に
よ
っ
て
決
定
さ
れ
、
参
加
者
の
少
な
い
も
の
は
順
次
打

ち
切
り
に
す
る
な
ど
、
地
域
住
民
の
ニ
ー
ズ
に
合
わ
せ
た
活
動
を
行
っ
て
い
る
。 

 

二
〇
〇
八
年
よ
りSandra Scheeres

四
六
の
発
案
で
政
治
課
題
に
つ
い
て
政
治
家

と
住
民
で
対
話
を
行
う
ポ
リ
テ
ィ
ー
ク
ス
タ
ム
テ
ィ
ッ
シ
ュ
（Politikstam

m
tisch

）

が
開
催
さ
れ
る
よ
う
に
な
り
二
〇
〇
九
年
よ
り
か
ら
定
例
行
事
と
な
っ
た
。
そ
れ
以

降
、
団
体
と
し
て
他
の
地
域
の
施
設
や
政
治
的
機
関
の
訪
問
も
実
施
さ
れ
る
よ
う
に

な
り
、
地
域
の
課
題
解
決
の
た
め
の
活
動
も
行
わ
れ
て
い
る
。
ハ
イ
ナ
ー
ス
ド
ー
フ

で
は
、
余
暇
活
動
と
地
域
の
問
題
解
決
の
両
者
を
担
う
機
関
と
し
て
団
体
が
機
能
し

て
い
る
こ
と
が
明
ら
か
で
あ
る
四
七
。 

 

地
域
に
よ
っ
て
、
団
体
の
役
割
は
異
な
る
と
考
え
ら
れ
る
が
、
自
治
会
制
度
の
な
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い
ド
イ
ツ
で
は
、
ハ
イ
ナ
ー
ス
ド
ー
フ
の
よ
う
な
団
体
や
施
設
が
全
国
各
地
に
存
在

す
る
。
こ
れ
ら
の
施
設
は
、
地
域
住
民
の
交
流
の
場
と
し
て
機
能
し
、
行
政
と
の
協

働
の
際
の
中
間
組
織
と
し
て
機
能
し
て
い
る
と
考
え
ら
れ
る
。 

 

次
に
既
に
様
々
な
自
治
体
で
実
行
さ
れ
て
き
た
手
法
を
概
説
す
る
。
ド
イ
ツ
全
土

で
行
わ
れ
て
い
る
事
例
と
し
て
、
未
来
工
房
、
計
画
細
胞
、
市
民
鑑
定
予
算
、
市
民

フ
ォ
ー
ラ
ム
、
円
卓
会
議
な
ど
が
あ
げ
ら
れ
る
。
本
稿
で
は
未
来
工
房
と
計
画
細
胞

に
つ
い
て
述
べ
る
。
こ
の
ふ
た
つ
の
手
法
は
、
問
題
に
対
す
る
意
見
表
出
だ
け
で
な

く
、
行
政
に
対
し
て
提
案
を
す
る
こ
と
が
で
き
、
双
方
向
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン

を
と
る
こ
と
が
で
き
る
手
法
で
あ
る
こ
と
か
ら
事
例
と
し
て
選
択
し
た
。 

 

未
来
工
房
（Zukunftsw

erkstatt

）
は
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
の
手
法
を
用
い
て
、
現

状
の
問
題
点
の
議
論
を
行
っ
た
う
え
で
計
画
の
策
定
実
行
ま
で
を
行
う
プ
ロ
グ
ラ
ム

だ
四
八
。
地
域
に
お
け
る
社
会
問
題
の
解
決
や
環
境
問
題
に
つ
い
て
多
く
用
い
ら
れ
る

手
法
で
、
八
歳
か
ら
九
九
歳
の
住
民
が
一
二
か
ら
三
〇
の
グ
ル
ー
プ
を
形
成
し
て
議

論
を
行
う
。 

 

こ
の
議
論
に
は
四
つ
の
段
階
に
分
け
ら
れ
て
い
る
。
ま
ず
課
題
の
共
有
と
議
論
の

手
法
の
確
認
を
行
っ
た
う
え
で
、
①
批
判
段
階
、
②
解
決
策
を
自
由
に
発
想
す
る
段

階
、
③
現
実
へ
の
置
き
換
え
段
階
の
三
段
階
の
議
論
を
行
う
。
こ
れ
を
経
て
、
今
後

の
解
決
策
の
立
案
が
行
わ
れ
る
。
①
で
は
現
状
の
不
満
や
疑
問
点
の
洗
い
出
し
を
行

う
。
②
で
は
①
で
述
べ
ら
れ
た
不
満
を
解
消
す
る
た
め
に
は
な
に
が
必
要
と
さ
れ
て

い
る
の
か
を
実
現
可
能
性
に
と
ら
わ
れ
る
こ
と
な
く
検
討
す
る
。
様
々
な
可
能
性
を

引
き
出
す
た
め
に
、
個
々
人
が
描
く
理
想
形
の
共
有
や
、
理
想
の
解
決
策
の
議
論
を

行
う
。
③
で
は
②
で
議
論
さ
れ
た
要
望
や
考
え
に
つ
い
て
引
き
続
き
検
討
す
る
。
よ

り
多
く
の
項
目
を
実
現
す
る
た
め
に
は
ど
の
よ
う
な
活
動
が
必
要
と
さ
れ
て
い
る
の

か
を
議
論
し
、
実
現
に
向
け
た
計
画
の
立
案
を
行
う
。
こ
こ
で
決
定
し
た
計
画
は
、

議
論
の
参
加
者
の
み
な
ら
ず
、
地
域
全
体
で
取
り
組
む
課
題
と
し
て
行
政
や
そ
の
他

の
住
民
、
企
業
な
ど
と
協
働
し
て
実
行
が
目
指
さ
れ
る
。 

 

未
来
工
房
の
手
法
を
用
い
て
提
案
さ
れ
る
解
決
策
は
、
計
画
の
実
行
を
行
政
や
そ

の
他
の
主
体
に
委
任
す
る
の
で
は
な
く
、
議
論
に
参
加
し
た
ひ
と
自
身
も
担
う
こ
と

が
特
徴
で
あ
る
。
住
民
が
計
画
の
実
行
主
体
と
な
っ
て
い
る
こ
と
は
以
下
の
二
点
が

利
点
と
し
て
あ
げ
ら
れ
る
。
ま
ず
、
そ
れ
ぞ
れ
の
主
体
や
各
個
人
が
活
動
す
る
こ
と

の
限
界
、
互
い
の
利
害
関
係
を
理
解
し
た
上
で
計
画
を
立
案
す
る
こ
と
で
あ
る
。
こ

れ
に
よ
り
実
現
可
能
性
に
依
拠
し
た
計
画
を
立
案
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
ま
た
、
計

画
の
全
体
像
を
住
民
が
理
解
し
て
い
る
こ
と
に
よ
っ
て
行
政
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ

ョ
ン
が
よ
り
円
滑
に
と
る
こ
と
が
で
き
、
住
民
自
身
が
担
う
べ
き
役
割
に
自
覚
的
に

な
る
契
機
に
な
る
と
考
え
ら
れ
る
。
こ
れ
ら
ふ
た
つ
の
利
点
は
住
民
参
加
を
促
進
す

る
要
因
だ
け
で
な
く
、
行
政
と
住
民
の
協
働
を
よ
り
円
滑
に
進
め
る
た
め
に
必
要
な

要
因
だ
と
考
え
ら
れ
る
。 

 

計
画
細
胞
（Planungszelle

）
は
行
政
が
課
題
を
提
起
し
、
大
学
や
研
究
機
関
に

よ
っ
て
主
催
さ
れ
る
手
法
だ
。
ま
ず
一
〇
〇
名
程
度
の
住
民
が
無
作
為
抽
出
に
よ
っ

て
選
ば
れ
、そ
の
後
小
グ
ル
ー
プ
に
わ
か
れ
て
約
一
週
間
に
わ
た
っ
て
議
論
を
行
う
。

よ
り
中
立
な
議
論
を
実
現
す
る
た
め
に
、
参
加
者
は
様
々
な
分
野
の
専
門
家
か
ら
情

報
提
供
を
受
け
つ
つ
、
議
論
を
す
す
め
る
。
議
論
の
最
終
段
階
で
ま
と
め
ら
れ
る
提
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言
は
行
政
に
提
出
さ
れ
、
行
政
は
そ
れ
に
対
す
る
見
解
を
示
す
義
務
を
課
さ
れ
て
い

る
四
九
。 

 

 

こ
の
手
法
は
、
政
策
の
決
定
過
程
や
議
論
に
市
民
を
巻
き
込
む
こ
と
が
で
き
る
た

め
、
地
方
自
治
体
の
み
な
ら
ず
、
州
や
連
邦
・
Ｅ
Ｕ
に
お
い
て
も
広
く
住
民
参
加
を

促
進
す
る
も
の
と
し
て
用
い
ら
れ
て
い
る
五
〇

。 

 

専
門
家
の
意
見
を
聞
い
た
う
え
で
議
論
し
、
そ
の
結
果
が
行
政
に
反
映
さ
れ
る
こ

と
が
こ
の
手
法
の
特
徴
と
し
て
あ
げ
ら
れ
る
。
行
政
の
視
点
か
ら
考
え
た
場
合
、
印

象
や
感
情
で
は
な
く
、
論
拠
を
も
っ
た
住
民
の
議
論
を
聞
く
こ
と
が
で
き
る
と
い
う

利
点
が
あ
る
と
考
え
る
。 

 

住
民
は
、
議
論
の
結
果
が
ど
の
よ
う
に
行
政
の
決
定
に
反
映
さ
れ
る
か
が
可
視
化

さ
れ
て
い
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
参
加
を
促
進
す
る
要
因
に
な
っ
て
い
る
と
考
え
る
。

ま
た
参
加
期
間
中
は
報
酬
が
支
払
わ
れ
る
点
が
他
の
住
民
参
加
の
手
法
と
異
な
る
点

で
あ
る
。こ
れ
に
よ
っ
て
参
加
者
が
参
加
す
る
こ
と
に
対
し
て
責
任
感
を
も
つ
こ
と
、

参
加
を
す
る
こ
と
自
体
に
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
が
発
生
し
て
い
る
。 

 

課
題
の
設
定
か
ら
実
行
ま
で
の
過
程
が
共
有
さ
れ
て
お
り
、
そ
の
過
程
で
行
政
と

住
民
の
双
方
の
担
う
べ
き
役
割
が
明
示
さ
れ
て
い
る
こ
と
で
、
双
方
の
協
働
を
促
進

し
や
す
い
手
法
だ
と
考
え
ら
れ
る
。 

 

こ
れ
ま
で
述
べ
た
手
法
は
ド
イ
ツ
全
国
で
用
い
ら
れ
て
い
る
住
民
参
加
の
手
法
だ

が
、
ド
イ
ツ
の
各
都
市
で
は
独
自
の
住
民
の
参
加
の
手
法
が
模
索
さ
れ
て
い
る
。
地

域
で
実
践
さ
れ
て
い
る
手
法
は
、
行
政
が
直
接
住
民
に
働
き
か
け
て
い
る
事
例
や
、

民
間
団
体
と
の
三
者
の
協
働
な
ど
が
あ
る
。
こ
れ
ま
で
述
べ
て
き
た
手
法
と
は
異
な

る
、
柔
軟
な
方
法
に
よ
る
住
民
参
加
の
あ
り
方
の
検
証
か
ら
、
行
政
や
住
民
、
そ
の

他
の
主
体
が
ど
の
よ
う
に
住
民
参
加
に
参
画
し
て
い
る
の
か
を
明
ら
か
に
す
る
。 

 

行
政
と
民
間
の
連
携
や
行
政
と
住
民
の
協
働
に
よ
っ
て
ま
ち
づ
く
り
が
行
わ
れ
た

事
例
と
し
て
ダ
ル
ム
シ
ュ
タ
ッ
ト
と
ベ
ル
リ
ン
が
あ
げ
ら
れ
る
。
ダ
ル
ム
シ
ュ
タ
ッ

ト
で
は
市
長
の
呼
び
か
け
で
民
間
会
社
三
社
の
出
資
に
よ
る
有
限
会
社
が
立
ち
上
げ

ら
れ
五
一
、
ま
ち
を
活
性
化
す
る
政
策
や
計
画
が
推
進
さ
れ
た
。
ベ
ル
リ
ン
で
は
行
政

が
、
都
市
計
画
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
を
雇
い
、
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
が
主
導
す
る
地
区
管

理
シ
ス
テ
ム
が
導
入
さ
れ
た
五
二
。 

 

フ
ラ
ン
ク
フ
ル
ト
で
は
、
住
民
が
地
域
へ
の
ア
イ
デ
ン
テ
ィ
テ
ィ
を
見
出
す
こ
と

が
で
き
る
場
と
し
て
、
文
化
施
設
を
拡
充
し
た
。
施
設
に
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
機
能
を
付

与
し
つ
つ
都
市
を
維
持
す
る
た
め
の
施
策
を
実
施
す
る
こ
と
で
、
住
民
の
生
活
を
住

民
自
身
で
つ
く
っ
て
い
く
こ
と
を
目
的
と
し
た
五
三
。 

 

住
民
組
織
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
や
地
域
の
問
題
解
決
の
事
例
で
は
、ロ
ス
ド
ル
フ
、

ブ
レ
ー
メ
ン
、
ミ
ュ
ン
ヘ
ン
が
あ
げ
ら
れ
る
。
ロ
ス
ド
ル
フ
で
は
ま
ち
づ
く
り
の
初

期
段
階
か
ら
住
民
の
参
加
を
促
進
す
る
た
め
に
、
行
政
が
住
民
の
ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル

ー
プ
を
つ
く
り
、
ま
ち
づ
く
り
の
課
題
を
住
民
に
諮
問
し
た
五
四
。
他
方
、
ブ
レ
ー
メ

ン
や
ミ
ュ
ン
ヘ
ン
で
は
そ
れ
ぞ
れ
住
民
が
自
発
的
に
住
民
グ
ル
ー
プ
を
組
織
し
た

五
五
。
ブ
レ
ー
メ
ン
で
は
地
域
評
議
会
が
、
ミ
ュ
ン
ヘ
ン
で
は
市
区
委
員
会
・
市
民
集

会
な
ど
が
開
催
さ
れ
、
住
民
同
士
で
意
見
交
換
を
行
い
、
地
域
の
問
題
の
解
決
を
目

指
し
た
。ま
た
、組
織
を
通
じ
て
住
民
と
行
政
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
図
り
、

行
政
と
住
民
の
協
働
を
目
指
し
た
。
ま
た
フ
ラ
イ
ブ
ル
ク
で
は
住
民
が
Ｎ
Ｐ
Ｏ
を
設
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立
し
、
市
民
参
加
の
調
整
機
関
と
し
て
、
市
か
ら
認
定
を
受
け
る
こ
と
で
、
行
政
と

の
交
渉
を
担
う
役
割
を
担
っ
た
五
六
。 

 

住
民
参
加
の
手
法
と
し
て
確
立
し
て
い
な
い
場
合
、
対
話
や
議
論
の
み
な
ら
ず
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
機
能
を
保
持
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
た
施
策
や
、
住
民
や
民
間
の
活

動
が
起
点
と
な
っ
て
行
政
と
の
協
働
を
進
め
ら
れ
て
い
る
こ
と
が
わ
か
る
。 

 

民
間
・
住
民
組
織
が
行
政
と
の
協
働
を
行
う
こ
と
に
よ
っ
て
行
政
だ
け
で
は
解
決

で
き
な
い
課
題
を
解
決
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
民
間
企
業
の
場
合
、
金
銭
的
に
よ
り

余
裕
の
あ
る
計
画
が
実
践
で
き
る
こ
と
、
行
政
職
員
以
外
の
視
点
を
用
い
て
計
画
を

策
定
す
る
こ
と
が
利
点
と
し
て
あ
げ
ら
れ
る
。
住
民
組
織
の
場
合
、
実
際
に
生
活
を

し
て
い
る
住
民
の
視
点
か
ら
課
題
の
解
決
を
図
る
こ
と
が
で
き
る
。
ま
た
中
間
組
織

が
住
民
と
行
政
の
仲
介
を
行
う
こ
と
で
、
円
滑
な
議
論
と
意
見
交
換
を
行
う
こ
と
が

で
き
る
こ
と
も
利
点
と
し
て
あ
げ
ら
れ
る
だ
ろ
う
。
加
え
て
そ
れ
ら
の
活
動
に
対
し

て
行
政
が
正
当
性
を
与
え
て
い
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
協
働
の
成
果
が
明
示
さ
れ
、
住

民
の
や
り
が
い
を
う
み
だ
し
て
い
る
と
考
え
ら
れ
る
。
こ
れ
ら
の
環
境
を
整
え
る
た

め
に
、
行
政
に
は
協
働
を
受
け
入
れ
る
体
制
を
整
え
る
こ
と
が
不
可
欠
で
あ
る
こ
と

が
求
め
ら
れ
て
い
る
と
言
え
る
。 

 

住
民
が
参
加
し
、
行
政
と
協
働
す
る
手
法
は
、
行
政
が
議
題
を
提
示
し
住
民
が
議

論
し
結
論
を
出
す
以
外
に
も
方
法
が
あ
る
こ
と
が
明
ら
か
で
あ
る
。
い
ず
れ
の
手
法

を
用
い
る
と
し
て
も
、
行
政
と
住
民
は
ど
の
よ
う
な
関
係
性
や
役
割
分
担
の
も
と
で

協
働
を
行
っ
て
い
る
の
か
を
次
に
検
証
す
る
必
要
な
の
で
は
な
い
か
。 

 

（
３
）
参
加
が
実
現
す
る
要
因 

 

一
節
で
述
べ
た
よ
う
に
、
ド
イ
ツ
で
は
住
民
の
参
加
を
法
律
で
認
め
る
こ
と
に
よ

っ
て
参
加
そ
れ
自
体
に
正
当
性
を
与
え
て
い
る
。
こ
れ
に
よ
り
、
住
民
が
課
題
解
決

に
参
加
す
る
こ
と
の
必
要
性
を
自
覚
す
る
契
機
に
な
っ
て
い
る
。
手
法
を
明
示
す
る

こ
と
で
、
行
政
側
に
対
し
て
も
住
民
側
の
意
見
を
聞
き
、
共
に
解
決
策
を
模
索
す
る

体
制
が
確
立
し
て
い
る
。 

 

法
律
だ
け
で
な
く
、
国
家
の
方
針
と
し
て
も
住
民
と
行
政
の
協
働
を
促
進
す
る
よ

う
な
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
実
施
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
ま
ち
づ
く
り
へ
の
住
民
の
主

体
的
な
参
加
を
必
要
と
し
て
い
る
こ
と
が
わ
か
る
。 

 

ド
イ
ツ
で
用
い
ら
れ
て
い
る
手
法
の
多
く
は
、
課
題
に
対
す
る
行
政
の
決
定
が
な

さ
れ
る
前
に
住
民
が
参
加
を
す
る
機
会
を
設
け
て
い
る
。
ま
た
、
住
民
が
参
加
し
た

結
果
を
ど
の
よ
う
に
活
用
す
る
の
か
が
明
示
さ
れ
て
い
る
こ
と
で
、
住
民
の
参
加
の

必
要
性
に
対
す
る
行
政
と
住
民
の
共
通
認
識
が
醸
成
さ
れ
て
い
る
と
考
え
ら
れ
る
。

そ
の
う
え
で
住
民
参
加
が
実
施
さ
れ
て
い
る
こ
と
で
よ
り
円
滑
な
住
民
参
加
が
実
践

さ
れ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
。 

 

ま
た
参
加
を
積
極
的
に
推
進
す
る
国
家
の
政
策
の
な
か
で
、
各
自
治
体
は
独
自
の

手
法
で
住
民
の
参
加
を
促
進
し
て
き
た
。
ド
イ
ツ
で
は
地
方
分
権
が
一
九
世
紀
か
ら

行
わ
れ
て
い
る
た
め
、
基
礎
自
治
体
が
有
す
る
権
限
が
大
き
い
。
地
域
内
で
必
要
と

さ
れ
る
問
題
解
決
を
地
域
独
自
の
手
法
で
解
決
す
る
こ
と
が
で
き
て
い
る
こ
と
で
、

様
々
な
住
民
参
加
の
あ
り
方
が
発
達
し
て
き
た
と
考
え
ら
れ
る
。 

 

ド
イ
ツ
で
は
行
政
と
住
民
が
協
働
す
る
事
例
だ
け
で
な
く
、
団
体
な
ど
の
中
間
組
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織
を
含
め
た
三
者
間
で
の
協
働
も
実
施
さ
れ
て
い
る
。
ハ
イ
ナ
ー
ス
ド
ー
フ
の
団
体

の
事
例
の
よ
う
に
、
ド
イ
ツ
で
は
団
体
の
活
動
が
活
発
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
。
で

は
実
際
に
は
ど
の
よ
う
な
団
体
が
活
動
し
て
い
る
の
だ
ろ
う
か
。 

 

全
国
各
地
に
存
在
す
る
団
体
へ
の
参
加
の
現
状
は
次
の
調
査
か
ら
明
ら
か
に
な
る
。

ド
イ
ツ
で
は
五
年
に
一
度
、
連
邦
家
族
省
の
委
託
に
よ
り
民
間
調
査
会
社
の
Ｔ
Ｎ
Ｓ

イ
ン
フ
ラ
テ
ス
ト
が
住
民
の
参
加
に
か
ん
す
る
調
査
を
実
施
し
て
い
る
。
こ
の
調
査

の
最
新
デ
ー
タ
か
ら
、余
暇
・
文
化
活
動
に
対
す
る
参
加
者
の
割
合
は
高
い
一
方
で
、

政
治
的
な
も
の
に
か
ん
し
て
は
積
極
的
な
参
加
が
行
わ
れ
て
い
な
い
こ
と
が
明
ら
か

に
な
っ
て
い
る
五
七
。 

 
 

 

住
民
が
い
ず
れ
か
の
団
体
に
参
加
す
る
理
由
と
し
て
、
自
ら
の
参
加
に
よ
っ
て
社

会
の
一
部
を
形
作
り
た
い
、
他
者
と
交
わ
り
た
い
と
い
う
回
答
が
最
も
多
く
、
活
動

す
る
際
に
重
視
し
て
い
る
こ
と
と
し
て
、
楽
し
み
や
他
者
へ
の
助
け
、
公
益
に
資
す

る
と
い
う
回
答
が
順
に
あ
げ
ら
れ
て
い
る
。 

 

こ
れ
ら
の
結
果
か
ら
、
団
体
へ
の
参
加
は
社
会
的
課
題
の
解
決
を
目
的
に
し
て
い

る
と
い
う
よ
り
も
、
地
域
内
で
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
参
加
す
る
と
い
う
意
識
が
強
い

こ
と
が
う
か
が
え
る
。
住
民
に
と
っ
て
こ
れ
ら
の
目
的
を
達
成
す
る
た
め
に
は
、
生

活
の
延
長
線
上
に
位
置
付
け
ら
れ
る
余
暇
活
動
な
ど
が
参
加
し
や
す
い
と
考
え
ら
れ

る
。
そ
の
た
め
、
そ
れ
ら
を
団
体
の
中
心
活
動
に
据
え
る
こ
と
で
参
加
者
に
対
し
て

団
体
に
所
属
す
る
こ
と
敷
居
を
低
く
設
定
し
て
い
る
こ
と
が
看
取
さ
れ
る
。 

 

ま
た
自
治
会
が
存
在
し
な
い
ド
イ
ツ
で
は
こ
の
よ
う
な
団
体
が
地
域
住
民
同
士
の

交
流
の
場
と
な
る
こ
と
に
加
え
て
、
行
政
の
役
割
の
一
部
を
担
っ
て
い
る
た
め
、
団

体
に
所
属
す
る
こ
と
自
体
が
住
民
に
と
っ
て
参
加
す
る
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
に
な
っ
て

い
る
の
で
は
な
い
か
。 

 

本
稿
で
取
り
上
げ
た
ハ
イ
ナ
ー
ス
ド
ー
フ
の
事
例
も
ま
た
同
様
で
あ
る
。
ハ
イ
ナ

ー
ス
ド
ー
フ
の
施
設
は
、
住
民
同
士
の
問
題
を
解
決
し
た
の
ち
も
、
生
活
の
質
の
維

持
を
目
的
に
住
民
に
よ
っ
て
運
営
さ
れ
続
け
て
い
る
。
現
在
行
わ
れ
て
い
る
活
動
の

ほ
と
ん
ど
が
余
暇
・
文
化
活
動
に
な
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
施
設
が
住
民
の
参
加
に

よ
っ
て
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
役
割
を
維
持
す
る
た
め
に
は
、
住
民
が
参
加
し
や
す

い
活
動
を
中
心
的
に
据
え
る
必
要
性
が
う
か
が
え
る
。 

 

ド
イ
ツ
全
土
で
用
い
ら
れ
て
い
る
参
加
の
手
法
は
、
問
題
に
対
す
る
住
民
の
意
見

集
約
ま
た
は
提
案
を
行
う
た
め
の
参
加
で
あ
る
。
ど
ち
ら
の
手
法
で
あ
っ
て
も
実
施

主
体
や
課
題
設
定
は
行
政
が
行
う
こ
と
が
多
い
こ
と
か
ら
、
行
政
が
自
主
的
に
住
民

の
参
加
に
よ
る
意
見
を
受
け
入
れ
る
体
制
を
整
え
て
い
る
こ
と
が
看
取
さ
れ
る
。 

 

こ
れ
に
対
し
て
各
自
治
体
で
実
施
さ
れ
て
い
る
取
り
組
み
は
、
行
政
が
住
民
に
対

し
て
役
割
を
与
え
て
い
る
場
合
と
、
住
民
の
自
主
的
な
組
織
が
行
政
と
の
対
話
の
場

を
も
っ
て
い
る
場
の
二
通
り
に
分
類
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
ど
ち
ら
の
場
合
で
も
行

政
が
住
民
か
ら
の
提
案
を
受
け
て
計
画
を
策
定
す
る
な
ど
、
住
民
の
意
見
が
反
映
さ

れ
る
こ
と
が
明
示
さ
れ
て
い
る
の
が
特
徴
で
あ
る
。 

 
行
政
が
住
民
の
意
見
を
ど
の
よ
う
に
施
策
に
反
映
す
る
の
か
を
明
示
し
て
い
る
こ

と
に
よ
っ
て
、
住
民
が
意
見
を
出
す
意
義
を
実
感
す
る
こ
と
が
で
き
、
住
民
の
参
加

を
促
進
し
て
い
る
と
考
え
ら
れ
る
。
ま
た
参
加
を
す
る
こ
と
が
個
々
人
の
生
活
に
有

益
に
働
く
こ
と
が
実
感
出
来
る
た
め
、
住
民
の
積
極
的
な
参
加
が
行
わ
れ
て
い
る
こ
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と
が
看
取
さ
れ
る
。
自
ら
の
生
活
と
の
関
連
性
が
高
い
と
感
じ
ら
れ
る
こ
と
や
、
や

り
が
い
を
感
じ
る
こ
と
が
参
加
す
る
こ
と
だ
け
で
な
く
、
参
加
を
継
続
す
る
こ
と
に

も
つ
な
が
る
と
考
え
ら
れ
る
。 

 

先
進
的
な
事
例
と
し
て
取
り
上
げ
ら
れ
る
ド
イ
ツ
の
事
例
で
は
参
加
が
必
要
だ
と

い
う
こ
と
が
法
律
や
国
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
も
示
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
明
ら
か
に
な

っ
た
。
日
本
に
お
け
る
住
民
の
参
加
は
ど
の
よ
う
に
と
ら
え
ら
れ
、
住
民
は
ど
の
よ

う
に
参
加
を
し
て
い
る
の
か
を
考
察
す
る
。 

 

二
、
日
本
に
お
け
る
住
民
の
直
接
参
加 

 

住
民
参
加
の
国
と
し
て
の
方
針
と
参
加
の
形
態
の
両
者
を
明
ら
か
に
す
る
た
め
に

は
、
法
制
度
の
変
化
と
社
会
構
造
の
変
化
に
伴
う
住
民
参
加
の
変
遷
を
み
る
こ
と
が

必
要
で
あ
る
。そ
の
た
め
、本
章
で
は
国
と
地
方
の
関
係
か
ら
み
る
住
民
の
参
加
と
、

行
政
と
住
民
の
関
係
か
ら
み
る
参
加
を
考
察
す
る
。 

  
 
 

（
１
）
国
と
地
方
の
関
係
か
ら
み
た
住
民
参
加
の
必
要
性 

 

近
年
、
地
方
分
権
や
地
方
創
生
と
い
う
言
葉
が
よ
く
使
用
さ
れ
て
い
る
。
内
閣
府

の
指
針
で
は
、
地
方
分
権
を
行
う
目
的
は
、
個
性
を
活
か
し
た
自
立
し
た
地
方
を
つ

く
る
こ
と
だ
と
述
べ
ら
れ
て
い
る
五
八
。
地
方
分
権
が
実
行
さ
れ
る
こ
と
の
効
果
と
し

て
、
各
自
治
体
が
住
民
の
ニ
ー
ズ
に
応
え
る
政
策
を
立
案
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う

に
な
る
こ
と
、
ま
ち
の
特
色
や
独
自
性
を
活
用
し
て
政
策
を
立
案
す
る
こ
と
が
で
き

る
よ
う
に
な
る
こ
と
、
多
様
な
主
体
が
連
携
協
働
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
社
会
の
活
性

化
を
目
指
す
こ
と
が
で
き
る
こ
と
、
が
あ
げ
ら
れ
て
い
る
五
九
。 

 

第
一
章
で
述
べ
た
よ
う
に
、
各
地
で
独
自
の
住
民
参
加
の
手
法
を
用
い
て
い
る
ド

イ
ツ
で
は
地
方
分
権
が
す
で
に
実
施
さ
れ
て
い
る
。
各
自
治
体
が
自
由
な
裁
量
権
を

も
っ
て
、
そ
の
地
域
に
あ
っ
た
政
策
を
立
案
す
る
た
め
に
は
、
日
本
で
も
地
方
分
権

を
す
す
め
る
こ
と
が
不
可
欠
な
こ
と
な
の
で
は
な
い
か
。 

 

近
年
は
地
方
分
権
だ
け
で
な
く
、
個
々
人
の
活
動
に
か
ん
し
て
も
注
目
が
集
ま
る

よ
う
に
な
っ
た
。
安
倍
政
権
の
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
本
部
の
創
設
か
ら
も
明

ら
か
に
な
る
よ
う
に
、
政
府
は
地
方
分
権
を
推
進
す
る
と
同
時
に
住
民
の
主
体
的
な

参
加
を
求
め
て
い
る
。
ま
た
地
方
自
治
体
で
は
地
域
の
特
色
を
生
か
し
た
仕
組
み
づ

く
り
と
住
民
自
治
の
充
実
が
今
後
の
課
題
と
な
っ
て
い
る
六
〇

。 

 

地
方
分
権
の
現
状
を
明
ら
か
に
す
る
た
め
に
、
そ
も
そ
も
日
本
で
は
国
と
地
方
の

関
係
は
ど
の
よ
う
に
変
遷
し
、
国
は
ど
の
よ
う
な
役
割
を
地
方
自
治
体
や
住
民
に
求

め
る
よ
う
に
な
っ
た
の
か
を
明
ら
か
に
す
る
。 

 

戦
後
、
経
済
の
復
興
が
最
重
要
課
題
に
位
置
付
け
ら
れ
、
資
源
開
発
や
産
業
復
興

が
活
発
に
行
わ
れ
た
。
国
の
経
済
成
長
を
優
先
し
た
政
策
を
と
り
続
け
た
結
果
、
鉄

道
や
道
路
の
拡
張
に
よ
る
騒
音
や
排
気
ガ
ス
な
ど
に
よ
る
環
境
阻
害
、
産
業
施
設
に

よ
る
公
害
問
題
が
社
会
問
題
と
な
っ
た
。
こ
の
問
題
に
端
を
発
し
た
住
民
の
反
対
運

動
は
鉄
道
・
道
路
な
ど
、
都
市
施
設
や
高
層
建
築
物
に
か
ん
し
て
も
広
く
展
開
さ
れ

た
。
ま
た
自
然
や
文
化
財
な
ど
の
保
全
運
動
も
盛
ん
に
な
り
、
建
築
協
定
や
ま
ち
づ

く
り
運
動
に
よ
っ
て
住
民
自
ら
の
力
で
地
区
の
環
境
を
守
り
、
よ
り
よ
い
ま
ち
づ
く

り
を
住
民
が
指
向
す
る
よ
う
に
な
っ
た
六
一
。 
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住
民
の
指
向
を
受
け
て
、
行
政
も
住
民
の
参
加
に
よ
っ
て
都
市
計
画
を
決
定
し
施

行
す
る
よ
う
に
な
る
。
各
市
町
村
が
住
民
の
要
望
に
対
応
し
て
、
現
行
制
度
の
有
無

に
か
か
わ
ら
ず
地
方
条
例
や
行
政
指
導
に
よ
っ
て
独
自
の
判
断
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り

運
動
を
展
開
す
る
よ
う
に
な
っ
た
六
二
。 

 

戦
後
の
日
本
に
は
統
一
し
た
都
市
計
画
の
規
定
を
定
め
る
も
の
が
な
か
っ
た
が
、

一
九
六
八
（
昭
和
四
三
）
年
に
都
市
計
画
法
が
制
定
さ
れ
た
。
都
市
周
辺
に
お
け
る

無
秩
序
な
市
街
地
の
膨
張
と
拡
散
の
現
象
を
防
止
す
る
こ
と
、
戦
後
の
地
方
自
治
制

度
に
あ
わ
せ
て
ま
ち
づ
く
り
の
権
限
を
移
譲
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
た
。
同
法
で
は

第
一
六
条
で
、
必
要
で
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
公
聴
会
の
開
催
等
を
通
し
て
住
民
の

意
見
を
聴
く
こ
と
、
住
民
か
ら
の
申
し
出
制
度
が
定
め
ら
れ
た
六
三
。 

 

加
え
て
、
国
ま
た
は
地
方
公
共
団
体
の
役
割
と
し
て
、
知
識
の
普
及
及
び
情
報
の

提
供
に
努
め
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
こ
と
が
明
記
さ
れ
、
国
及
び
地
方
公
共
団
体
が

法
律
の
目
的
を
達
成
す
る
た
め
に
行
う
措
置
に
対
し
て
住
民
が
協
力
す
る
こ
と
や
、

住
民
自
ら
が
発
案
す
る
こ
と
が
で
き
る
方
法
が
示
さ
れ
た
。 

 

こ
れ
ま
で
ま
ち
づ
く
り
の
分
野
に
お
い
て
住
民
の
意
見
を
反
映
す
る
こ
と
を
明
記

し
た
法
律
は
存
在
し
て
い
な
か
っ
た
が
、
生
活
環
境
に
対
す
る
国
民
の
関
心
が
高
ま

っ
た
こ
と
を
機
に
法
律
が
改
正
さ
れ
、
住
民
の
意
見
を
行
政
が
反
映
す
る
制
度
が
整

備
さ
れ
た
。 

 

経
済
社
会
の
変
化
は
住
民
の
運
動
だ
け
で
な
く
、
政
府
の
諮
問
会
議
か
ら
も
明
ら

か
に
な
る
。
一
九
六
八
年
、
内
閣
総
理
大
臣
に
よ
っ
て
「
経
済
社
会
の
成
長
発
展
に

伴
い
変
化
し
つ
つ
あ
る
諸
条
件
に
対
応
し
て
、
健
全
な
国
民
生
活
を
確
保
す
る
た
め

の
方
策
」
が
諮
問
さ
れ
、
国
民
生
活
の
長
期
的
展
望
に
基
づ
く
問
題
提
起
を
行
う
た

め
に
部
会
が
設
立
さ
れ
た
六
四
。 

 

翌
一
九
六
九
年
、
国
民
生
活
審
議
会
調
査
部
会
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
問
題
小
委
員
会
報

告
書
「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
-生
活
の
場
に
お
け
る
人
間
性
の
回
復
-」
で
は
、
古
い
家
族

制
度
を
基
盤
と
し
た
共
同
体
が
崩
壊
し
、人
間
関
係
が
脆
弱
に
な
り
つ
つ
あ
る
た
め
、

開
放
的
か
つ
自
主
的
な
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
構
築
が
必
要
で
あ
る
こ
と
が
述
べ
ら
れ
た
。

ま
た
そ
れ
に
付
随
し
て
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
存
在
が
住
民
の
意
見
を
行
政
に
反
映
す

る
う
え
で
住
民
と
行
政
の
中
間
地
点
と
な
る
役
割
が
望
ま
れ
る
こ
と
が
記
載
さ
れ
た

六
五
。 

 

地
区
レ
ベ
ル
の
環
境
改
善
を
図
る
計
画
や
事
業
に
お
い
て
は
、
地
域
住
民
の
直
接

参
加
な
く
し
て
施
策
の
推
進
を
図
る
こ
と
は
不
可
能
に
近
い
と
さ
れ
る
六
六
。
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
は
行
政
と
の
対
話
の
場
と
な
る
だ
け
で
な
く
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
内
で
の
課
題

解
決
が
可
能
に
な
る
こ
と
か
ら
、
都
市
計
画
に
お
け
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
役
割
は
大

き
い
の
で
あ
る
六
七
。 

 

こ
の
諮
問
会
議
で
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
重
要
性
が
示
さ
れ
た
こ
と
で
、
今
後
課
題
解

決
の
た
め
の
施
策
が
必
要
と
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
明
ら
か
に
な
り
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

の
再
生
を
目
指
し
た
政
策
が
議
論
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。 

 
こ
れ
ま
で
制
定
さ
れ
た
法
律
に
は
、
都
市
計
画
の
概
要
が
述
べ
ら
れ
て
い
た
が
、

よ
り
具
体
的
に
都
市
の
あ
り
方
を
示
し
、
詳
細
な
都
市
計
画
を
策
定
す
る
た
め
の
指

針
が
必
要
と
さ
れ
た
。
そ
れ
を
受
け
て
、
一
九
七
〇
年
に
小
区
分
の
市
街
地
で
の
ま

ち
づ
く
り
を
実
施
す
る
た
め
に
、
地
区
計
画
制
度
が
法
定
化
さ
れ
た
。
従
来
の
都
市
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計
画
法
と
建
築
基
準
法
の
一
部
を
旧
西
ド
イ
ツ
の
地
区
詳
細
計
画
を
モ
デ
ル
に
改
正

し
た
。
こ
の
改
正
に
よ
っ
て
、
市
区
町
村
が
主
体
と
な
っ
て
市
街
地
の
整
備
を
行
う

こ
と
が
で
き
る
制
度
設
計
に
変
更
さ
れ
た
六
八
。
そ
の
後
道
路
利
用
な
ど
の
項
目
に
か

ん
し
て
都
市
計
画
法
の
改
正
や
そ
の
他
の
法
律
の
制
定
が
な
さ
れ
た
。 

 

都
市
計
画
法
の
基
本
方
針
で
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
市
町
村
の
特
色
を
生
か
し
て
地
域

を
形
成
し
、
産
業
や
社
会
構
造
の
変
化
、
価
値
観
の
多
様
化
な
ど
に
対
応
し
な
が
ら

都
市
づ
く
り
を
行
う
こ
と
が
定
め
ら
れ
た
六
九
。
都
市
の
未
来
像
を
明
確
に
し
た
う
え

で
各
市
町
村
が
都
市
計
画
を
策
定
で
き
る
よ
う
に
す
る
た
め
に
、
一
九
九
二
年
の
都

市
計
画
の
改
正
に
よ
っ
て
「
市
町
村
の
都
市
計
画
に
か
ん
す
る
基
本
的
な
方
針
」
が

定
め
ら
れ
た
。 

 

こ
こ
で
は
居
住
環
境
の
整
備
や
生
活
優
先
の
視
点
が
用
い
ら
れ
七
〇
、
都
市
計
画
法

に
一
八
条
の
二
が
追
加
さ
れ
た
。
市
町
村
は
基
本
方
針
を
定
め
る
際
に
住
民
の
意
見

を
反
映
さ
せ
る
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
じ
る
こ
と
が
明
記
さ
れ
た
。 

 

従
来
は
、
ま
ち
づ
く
り
に
対
し
て
住
民
の
意
見
を
取
り
入
れ
る
こ
と
を
目
的
に
住

民
参
加
を
行
政
と
し
て
取
り
入
れ
る
こ
と
を
目
的
に
法
制
化
が
進
め
ら
れ
て
い
た
が
、

そ
の
ほ
か
の
側
面
か
ら
も
住
民
の
参
加
が
必
要
と
さ
れ
る
よ
う
に
な
る
。
佐
川
急
便

事
件
以
降
政
治
に
対
す
る
国
民
の
不
信
が
高
ま
っ
た
こ
と
を
う
け
て
、
行
政
改
革
や

行
政
手
続
き
の
透
明
化
が
求
め
ら
れ
、
行
政
の
決
定
を
可
視
化
す
る
た
め
に
住
民
の

参
加
が
求
め
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。 

 

一
九
九
三
年
に
細
川
内
閣
が
誕
生
し
、
行
政
運
営
に
お
け
る
公
平
性
と
透
明
性
の

確
保
を
目
的
に
行
政
手
続
法
が
制
定
さ
れ
た
。
行
政
が
行
う
べ
き
事
柄
と
し
て
意
見

公
募
手
続
き
を
定
め
、
情
報
公
開
を
行
っ
た
う
え
で
、
広
く
意
見
を
求
め
る
こ
と
が

明
記
さ
れ
た
七
一
。 

 

こ
れ
ら
か
ら
、
一
九
六
〇
代
以
降
、
国
と
し
て
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
崩
壊
を
意
識
し

従
来
の
地
縁
や
血
縁
な
ど
の
共
同
体
へ
の
対
策
が
必
要
だ
と
い
う
認
識
が
あ
っ
た
こ

と
が
う
か
が
え
る
。
ま
た
時
代
背
景
と
し
て
、
公
害
問
題
や
都
市
問
題
な
ど
、
住
民

の
生
活
に
直
接
関
係
し
た
問
題
が
多
く
発
生
し
て
い
た
。
こ
の
問
題
に
対
し
て
住
民

が
積
極
的
に
行
政
に
対
し
て
意
見
表
明
を
行
っ
た
。
地
域
の
課
題
解
決
の
た
め
に
は

住
民
の
意
見
を
反
映
し
た
ま
ち
づ
く
り
が
必
要
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
法
律
に
住
民
の

参
加
が
明
記
さ
れ
た
こ
と
が
看
取
さ
れ
る
。 

 

法
律
や
条
例
な
ど
で
住
民
に
対
す
る
情
報
の
共
有
の
場
を
設
け
る
こ
と
、
住
民
の

意
見
を
聞
く
こ
と
が
明
記
さ
れ
た
こ
と
に
よ
っ
て
、
従
来
と
変
化
し
た
点
は
二
点
あ

る
と
考
え
ら
れ
る
。 

 

一
点
目
は
行
政
が
住
民
の
意
見
を
受
け
入
れ
る
体
制
を
整
え
る
こ
と
が
で
き
た
こ

と
だ
。
従
来
か
ら
住
民
の
請
願
権
は
認
め
ら
れ
て
お
り
、
住
民
が
行
政
に
働
き
か
け

る
こ
と
は
可
能
だ
っ
た
。
し
か
し
、
こ
の
手
法
は
行
政
と
し
て
決
定
が
な
さ
れ
た
段

階
か
、
策
定
さ
れ
た
計
画
に
対
す
る
意
見
を
伝
え
る
こ
と
が
保
障
さ
れ
る
の
み
で
、

計
画
段
階
で
の
情
報
共
有
は
不
十
分
で
あ
っ
た
。
情
報
を
公
開
し
、
意
見
を
求
め
る

と
い
う
二
つ
の
段
階
が
制
度
化
さ
れ
た
こ
と
で
、
行
政
と
し
て
も
住
民
の
意
見
を
計

画
段
階
か
ら
受
け
入
れ
る
体
制
を
明
示
し
た
と
い
え
る
。 

 

二
点
目
は
住
民
が
参
加
す
る
こ
と
に
正
当
性
が
与
え
ら
れ
、
そ
れ
に
よ
り
住
民
と

行
政
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
手
段
が
明
ら
か
に
な
っ
た
こ
と
で
あ
る
。
参
加
と
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い
う
行
為
自
体
に
正
当
性
が
与
え
ら
れ
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
参
加
が
必
要
だ
と
い
う

こ
と
を
認
知
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
と
考
え
る
。 

 

だ
が
こ
れ
ら
は
行
政
が
定
め
た
手
法
に
基
づ
い
て
住
民
が
参
加
す
る
こ
と
を
求
め

た
手
法
で
あ
る
た
め
、
実
際
に
参
加
を
す
る
ひ
と
は
政
治
や
社
会
に
対
し
て
強
い
関

心
が
あ
る
層
の
人
々
に
限
定
さ
れ
る
懸
念
が
あ
る
。
ま
た
住
民
が
参
加
す
る
こ
と
が

で
き
る
段
階
が
計
画
の
初
期
段
階
に
限
ら
れ
て
い
る
た
め
、
住
民
の
自
由
な
参
加
が

保
障
さ
れ
て
い
る
と
は
い
え
な
い
。 

 

そ
の
後
も
二
〇
〇
〇
年
の
都
市
計
画
法
改
正
に
よ
り
、
住
民
や
利
害
関
係
人
か
ら

の
申
し
出
制
度
に
か
ん
し
て
明
記
さ
れ
た
。
二
〇
〇
一
年
の
さ
ら
な
る
改
正
で
は
、

Ｎ
Ｐ
Ｏ
や
非
営
利
団
体
が
行
政
に
対
し
て
ま
ち
づ
く
り
に
関
し
て
提
案
す
る
権
限
を

も
つ
よ
う
に
な
っ
た
。 

 

以
上
の
通
り
、
都
市
計
画
で
住
民
の
参
加
方
式
を
定
め
ら
れ
た
こ
と
に
よ
り
、
住

民
の
意
思
を
反
映
し
た
ま
ち
づ
く
り
が
可
能
に
な
っ
た
。
そ
の
一
方
で
、
参
加
に
よ

っ
て
当
初
の
計
画
の
意
図
が
反
映
さ
れ
な
い
事
例
も
あ
っ
た
七
二
。
住
民
参
加
を
よ
り

有
効
に
活
用
す
る
た
め
に
は
、
住
民
の
参
加
に
よ
っ
て
得
ら
れ
た
意
見
や
要
望
を
行

政
の
施
策
に
ど
の
よ
う
に
活
用
す
る
か
、
を
事
前
に
明
示
す
る
こ
と
が
必
要
と
さ
れ

る
の
で
は
な
い
か
。 

 

ま
ち
づ
く
り
へ
の
住
民
参
加
を
推
進
す
る
た
め
に
は
、
全
国
で
統
一
の
制
度
に
加

え
て
、
地
域
の
特
徴
に
あ
わ
せ
た
取
り
組
み
が
不
可
欠
だ
と
考
え
ら
れ
る
。
柔
軟
な

施
策
を
立
案
す
る
た
め
に
は
各
自
治
体
が
政
策
の
立
案
権
限
を
も
つ
こ
と
が
必
要
で

あ
る
こ
と
か
ら
、
日
本
で
は
ど
の
よ
う
に
地
方
分
権
が
推
進
さ
れ
た
の
か
を
次
に
検

証
す
る
。 

 

中
央
集
権
、
一
極
集
中
、
東
京
指
向
か
ら
自
治
体
や
地
方
・
現
場
主
義
へ
の
移
行

の
必
要
性
が
認
識
さ
れ
、
平
成
五
年
の
衆
議
院
本
会
議
に
て
地
方
分
権
の
推
進
に
関

す
る
決
議
が
行
わ
れ
た
七
三
。
一
九
九
六
年
地
方
分
権
推
進
法
の
成
立
し
、
翌
年
の
地

方
分
権
推
進
委
員
会
第
一
次
勧
告
で
住
民
自
治
の
実
現
の
た
め
に
地
方
分
権
の
推
進

を
行
う
こ
と
が
記
載
さ
れ
る
七
四
。 

 

地
方
自
治
を
め
ぐ
る
制
度
改
革
に
伴
っ
て
ま
ち
づ
く
り
条
例
の
性
質
は
変
化
し
た
。

ま
ず
、
ま
ち
づ
く
り
に
か
ん
す
る
自
治
立
法
権
の
範
囲
に
地
域
特
性
を
活
か
し
た
ル

ー
ル
設
定
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
。
ま
た
機
関
委
任
事
務
の
廃
止
に

伴
っ
て
自
治
事
務
・
法
定
受
託
事
務
の
創
設
、
法
律
で
規
定
さ
れ
て
い
な
い
地
方
公

共
団
体
の
行
政
領
域
が
増
加
し
た
。
こ
れ
に
よ
り
各
地
域
に
お
け
る
条
例
制
定
環
境

が
拡
大
し
た
七
五
。 

 

地
方
分
権
が
進
む
こ
と
に
よ
っ
て
、
各
自
治
体
で
の
問
題
解
決
や
自
治
体
独
自
の

方
法
の
採
用
が
可
能
に
な
り
、
行
政
と
住
民
間
で
独
自
の
関
係
性
を
築
く
こ
と
が
で

き
る
よ
う
に
な
っ
た
。
住
民
の
ニ
ー
ズ
の
多
様
化
に
対
応
し
、
か
つ
行
政
へ
の
要
望

が
増
え
た
現
状
に
お
い
て
は
、
行
政
と
住
民
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
に
よ
っ
て
解

決
さ
れ
る
べ
き
点
が
多
い
こ
と
か
ら
、
地
方
分
権
に
よ
っ
て
そ
れ
を
制
度
的
に
可
能

に
し
た
と
考
え
ら
れ
る
。 

 
従
来
は
、
ま
ち
づ
く
り
に
対
し
て
住
民
は
ど
の
よ
う
に
参
加
し
、
行
政
と
協
働
を

行
う
べ
き
か
が
検
討
さ
れ
て
い
た
。
し
か
し
一
九
九
五
年
に
阪
神
淡
路
大
震
災
の
際

に
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
や
住
民
同
士
に
よ
る
問
題
の
解
決
が
盛
ん
に
行
わ
れ
た
こ
と
で
、
こ
れ
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ら
の
主
体
に
よ
る
活
動
に
注
目
が
集
ま
っ
た
。
そ
の
結
果
、
一
九
九
八
年
に
特
定
非

営
利
活
動
促
進
法
が
制
定
さ
れ
た
。 

 

制
定
の
背
景
に
は
福
祉
や
教
育
・
文
化
、
ま
ち
づ
く
り
、
環
境
等
で
社
会
の
多
様

化
し
た
ニ
ー
ズ
に
応
え
る
重
要
な
役
割
を
担
う
こ
と
が
行
政
か
ら
Ｎ
Ｐ
Ｏ
に
期
待
さ

れ
た
こ
と
が
あ
げ
ら
れ
る
七
六
。
加
え
て
、
住
民
に
よ
る
自
由
な
社
会
貢
献
活
動
を
促

進
し
、
こ
れ
ま
で
行
政
が
担
っ
て
い
た
役
割
の
一
部
を
行
政
と
Ｎ
Ｐ
Ｏ
な
ど
の
団
体

と
の
協
働
す
る
ま
た
は
分
担
す
る
こ
と
が
目
指
さ
れ
た
七
七
。 

 

法
制
度
が
整
備
さ
れ
た
こ
と
に
よ
り
、特
定
非
営
利
法
人
と
し
て
法
人
格
を
も
ち
、

団
体
名
義
で
の
契
約
締
結
や
土
地
の
登
記
な
ど
、
団
体
自
身
の
名
義
に
お
い
て
権
利

義
務
の
関
係
を
処
理
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
七
八
。 

 

一
九
九
九
年
の
地
方
分
権
推
進
委
員
会
最
終
報
告
「
分
権
型
社
会
の
創
造
：
そ
の

道
筋
」
で
は
、
住
民
に
対
し
て
地
方
公
共
団
体
の
政
策
決
定
過
程
に
積
極
的
に
参
画

し
、
自
分
た
ち
の
意
向
を
明
確
に
反
映
さ
せ
よ
う
と
す
る
主
体
的
な
姿
勢
と
住
民
自

ら
の
公
共
心
の
覚
醒
が
求
め
ら
れ
た
た
ほ
か
、
行
政
・
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の

役
割
分
担
の
必
要
性
が
唱
え
ら
れ
た
。 

 

こ
れ
ま
で
は
、ま
ち
づ
く
り
の
主
体
は
行
政
̶
住
民
の
二
者
で
考
え
ら
れ
て
い
た
。

し
か
し
震
災
を
機
に
、
多
様
な
主
体
が
地
域
の
課
題
解
決
に
取
り
組
む
こ
と
で
よ
り

迅
速
で
多
様
な
解
決
法
を
見
出
せ
る
こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ
た
。
そ
の
た
め
、
政
府

と
し
て
も
Ｎ
Ｐ
Ｏ
や
非
営
利
団
体
、
住
民
の
活
用
に
注
目
す
る
よ
う
に
な
っ
た
。
そ

の
後
の
法
整
備
は
こ
れ
ら
の
主
体
の
活
動
に
正
当
性
を
与
え
、
活
動
の
幅
を
広
げ
る

こ
と
の
後
押
し
と
な
っ
た
こ
と
が
明
ら
か
で
あ
る
。 

 

二
〇
〇
九
年
に
民
主
党
へ
の
政
権
が
交
代
す
る
と
、
そ
れ
を
機
に
新
し
い
公
共
に

対
す
る
注
目
が
集
ま
る
。
行
政
の
担
う
領
域
を
縮
小
し
、
多
様
な
主
体
に
よ
っ
て
公

共
を
担
う
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
い
う
認
識
を
示
し
、
新
し
い
公
共
宣
言
が
発
表
さ

れ
た
。
こ
の
宣
言
で
は
、
公
共
へ
の
政
府
の
関
わ
り
方
、
政
府
と
国
民
の
関
係
の
あ

り
方
を
大
胆
に
見
直
す
こ
と
が
必
要
で
あ
る
、
と
記
載
さ
れ
た
七
九
。 

 

新
し
い
公
共
宣
言
で
は
、
企
業
も
公
共
の
担
い
手
と
し
て
あ
げ
ら
れ
、
経
済
的
利

益
の
追
求
の
み
な
ら
ず
社
会
貢
献
を
行
う
こ
と
が
持
続
的
な
社
会
の
形
成
に
必
要
だ

と
明
記
さ
れ
た
。
ま
た
寄
附
税
制
の
見
直
し
、
非
営
利
法
人
が
市
場
で
活
動
し
や
す

く
す
る
た
め
の
制
度
の
見
直
し
、社
会
的
活
動
を
担
う
人
材
の
育
成
・
教
育
の
充
実
、

国
・
自
治
体
な
ど
の
業
務
に
対
す
る
市
民
セ
ク
タ
ー
と
の
関
係
の
再
編
成
な
ど
が
政

策
に
盛
り
込
ま
れ
た
八
〇

。 

 

自
民
党
が
再
び
政
権
を
握
る
よ
う
に
な
っ
た
の
ち
も
、
地
域
が
主
役
の
地
方
創
生

が
政
策
と
し
て
掲
げ
ら
れ
た
八
一
。
具
体
的
に
は
、
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
本
部

が
創
設
さ
れ
、
ま
ち
づ
く
り
に
お
け
る
官
民
の
連
携
の
推
進
、
ま
ち
づ
く
り
に
お
け

る
地
域
連
携
の
推
進
な
ど
が
目
標
と
し
て
掲
げ
ら
れ
た
。
こ
れ
ら
の
目
標
を
実
現
す

る
た
め
に
、
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
法
案
や
地
域
再
生
の
一
部
を
改
正
す
る
法

律
案
な
ど
が
臨
時
国
会
に
提
出
さ
れ
施
行
さ
れ
て
い
る
八
二
。 

 
従
来
は
公
共
の
領
域
の
大
部
分
が
政
府
や
行
政
が
独
占
し
て
い
た
が
、
そ
れ
ら
の

施
策
に
Ｎ
Ｐ
Ｏ
や
民
間
・
企
業
の
参
入
の
必
要
性
が
認
識
さ
れ
、
制
度
と
し
て
明
文

化
さ
れ
て
い
る
の
が
現
状
で
あ
る
。
そ
の
政
府
の
方
針
に
対
し
て
企
業
や
国
民
が
ど

の
よ
う
に
政
府
や
行
政
と
役
割
分
担
や
協
働
を
実
施
す
る
の
か
と
い
う
具
体
的
な
方
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針
を
定
め
る
こ
と
が
今
後
重
要
に
な
る
と
考
え
ら
れ
る
。 

 
 

 
 
 

（
２
）
行
政
と
住
民
の
関
係
か
ら
み
る
参
加
の
手
法
の
変
遷 

 

既
に
述
べ
た
審
議
会
で
の
答
申
な
ど
か
ら
明
ら
か
に
な
る
よ
う
に
、
日
本
社
会
の

変
化
に
伴
っ
て
行
政
と
住
民
の
関
係
は
変
化
し
て
い
る
。
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
行

政
と
サ
ー
ビ
ス
を
享
受
す
る
住
民
と
い
う
関
係
性
も
ま
た
同
様
に
変
化
し
て
い
る
と

い
え
る
。
で
は
行
政
と
住
民
の
関
係
性
は
ど
の
よ
う
に
変
化
し
て
き
た
の
か
。
二
者

の
関
係
性
の
変
化
か
ら
、
住
民
と
行
政
が
互
い
に
ど
の
よ
う
な
役
割
を
求
め
て
い
る

の
か
を
明
ら
か
に
す
る
。 

 

戦
後
、
経
済
復
興
を
目
的
に
し
て
い
た
日
本
は
、
一
九
五
〇
年
以
降
高
度
経
済
成

長
期
に
入
り
、
共
助
に
よ
っ
て
生
活
を
支
え
る
こ
と
が
難
し
い
社
会
へ
と
変
容
を
始

め
る
。 

 

一
九
六
〇
年
代
よ
り
、
都
市
圏
の
発
達
と
若
者
の
向
都
志
向
に
よ
っ
て
若
者
の
流

出
、
核
家
族
化
、
一
家
離
村
な
ど
が
起
き
た
。
地
域
共
同
体
や
家
族
共
同
体
の
崩
壊

が
始
ま
る
八
三

。 

 

従
来
は
町
内
会
や
自
治
体
、
商
店
街
、
青
少
年
育
成
団
体
や
婦
人
団
体
、
民
生
委

員
が
地
域
を
支
え
て
い
た
。
し
か
し
、
人
口
減
少
に
伴
っ
て
地
域
内
で
の
つ
な
が
り

が
希
薄
と
な
り
、
地
域
主
体
と
し
て
行
政
を
支
え
て
い
た
住
民
組
織
が
喪
失
し
は
じ

め
る
。 

 

ま
た
地
域
開
発
、
都
市
開
発
、
国
土
計
画
や
都
市
計
画
の
実
行
に
伴
う
ハ
ー
ド
施

設
や
イ
ン
フ
ラ
整
備
に
よ
っ
て
、
公
害
問
題
の
発
生
や
環
境
破
壊
が
進
行
し
、
そ
れ

に
対
す
る
開
発
反
対
運
動
や
住
民
闘
争
が
活
発
に
行
わ
れ
た
八
四
。 

 

住
民
は
こ
れ
ら
の
社
会
問
題
を
解
決
す
る
た
め
に
異
議
申
し
立
て
を
行
い
、
行
政

に
対
し
て
直
接
働
き
か
け
を
行
う
よ
う
に
な
っ
た
。
そ
の
結
果
、
行
政
は
住
民
と
の

関
係
改
善
を
図
る
た
め
に
住
民
の
意
見
を
聴
取
す
る
必
要
性
が
高
ま
っ
た
。 

 

こ
の
流
れ
を
う
け
て
一
九
六
〇
年
代
後
半
に
反
公
害
や
福
祉
政
策
の
推
進
を
旗
印

に
革
新
自
治
体
が
各
地
で
誕
生
し
た
。
こ
れ
ら
の
革
新
自
治
体
は
住
民
の
意
見
を
行

政
に
反
映
す
る
こ
と
を
目
指
し
、
各
地
で
対
話
行
政
の
方
針
が
示
さ
れ
た
。
一
九
六

三
年
に
横
浜
市
市
長
に
就
任
し
た
飛
鳥
田
一
雄
に
よ
る
一
万
人
集
会
、
武
蔵
野
市
市

長
の
後
藤
喜
八
郎
の
市
民
自
治
の
方
針
、
一
九
六
七
年
以
降
に
実
施
さ
れ
た
東
京
都

都
知
事
の
美
濃
部
亮
吉
に
よ
る
都
民
参
加
の
方
針
の
明
示
や
対
話
集
会
の
開
催
な
ど

が
あ
げ
ら
れ
る
。 

 

し
か
し
オ
イ
ル
シ
ョ
ッ
ク
や
高
度
経
済
成
長
の
終
焉
に
伴
う
経
済
状
況
の
悪
化
に

よ
り
、
各
革
新
自
治
体
の
首
長
が
重
点
政
策
と
し
て
い
た
福
祉
政
策
の
財
源
を
確
保

す
る
こ
と
が
難
し
く
な
っ
た
。
加
え
て
社
会
党
と
公
明
党
間
で
政
策
協
定
が
結
ば
れ

た
こ
と
に
よ
っ
て
、
選
挙
に
お
い
て
社
会
党
と
共
産
党
が
協
力
す
る
こ
と
が
な
く
な

り
、
革
新
自
治
体
は
消
滅
し
た
。 

公
害
問
題
な
ど
に
対
し
て
住
民
か
ら
行
政
に
対
し

て
問
題
解
決
の
働
き
か
け
が
行
っ
て
い
た
従
来
の
住
民
組
織
は
行
政
の
一
部
と
し
て

内
包
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
八
五
。 

 
主
義
主
張
に
依
拠
し
た
参
加
を
推
進
す
る
政
策
は
収
束
し
た
が
、
ま
ち
づ
く
り
に

対
す
る
住
民
の
参
加
が
法
律
に
明
記
さ
れ
た
こ
と
に
よ
り
、
各
自
治
体
で
独
自
の
取

り
組
み
が
見
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。 
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前
述
の
通
り
、
一
九
八
〇
年
に
地
区
計
画
制
度
が
法
定
化
さ
れ
た
こ
と
に
よ
り
、

ま
ち
づ
く
り
計
画
の
策
定
に
際
し
て
市
民
の
意
見
を
反
映
す
る
仕
組
み
が
取
り
入
れ

ら
れ
る
よ
う
に
な
る
。
一
九
八
一
年
に
神
戸
市
で
一
九
八
三
年
に
世
田
谷
区
で
住
民

の
参
加
に
よ
る
自
主
条
例
が
定
め
ら
れ
、
こ
れ
を
皮
切
り
に
し
て
ま
ち
づ
く
り
へ
の

住
民
参
加
が
明
記
さ
れ
た
条
例
が
全
国
各
地
で
制
定
さ
れ
、
各
自
治
体
で
独
自
性
が

み
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
八
六
。
神
戸
市
の
条
例
で
は
住
民
提
案
型
の
住
民
の
参
加
が

定
め
ら
れ
、
世
田
谷
区
で
は
行
政
指
定
型
の
参
加
が
示
さ
れ
た
八
七
。
こ
れ
ら
の
ふ
た

つ
の
手
法
が
地
区
レ
ベ
ル
の
ま
ち
づ
く
り
の
仕
組
み
の
先
駆
け
と
し
て
制
定
さ
れ
、

そ
の
後
全
国
に
波
及
す
る
ま
ち
づ
く
り
へ
の
参
加
に
か
ん
す
る
条
例
の
基
礎
と
な
っ

た
。 

 

住
民
の
参
加
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
の
動
き
が
全
国
で
波
及
し
た
背
景
に
は
、
行
政

の
方
針
と
し
て
住
民
の
生
活
や
行
政
の
施
策
に
対
す
る
満
足
度
を
増
進
す
る
目
的
が

あ
っ
た
と
考
え
ら
れ
る
。
ま
た
条
例
を
制
定
す
る
こ
と
で
住
民
や
地
区
の
総
意
に
公

共
性
を
付
与
し
、
住
民
の
意
見
を
行
政
が
採
用
す
る
動
機
付
け
と
し
た
と
い
え
る
八
八
。 

 

一
連
の
経
済
発
展
を
経
て
、
人
々
の
価
値
観
も
変
容
し
、
物
質
的
に
豊
か
に
な
る

こ
と
を
重
視
す
る
思
考
だ
け
で
な
く
、
心
の
豊
か
さ
を
求
め
る
人
々
も
増
加
す
る
よ

う
に
な
っ
た
八
九
。
ま
た
物
質
的
な
豊
か
さ
が
満
た
さ
れ
る
よ
う
に
な
る
こ
と
に
よ
っ

て
質
の
高
い
生
活
環
境
と
個
性
的
な
生
活
文
化
、
積
極
的
な
余
暇
活
動
指
向
の
傾
向

が
強
ま
り
、
多
様
で
個
性
的
な
価
値
観
や
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
を
個
々
人
が
求
め
る
よ

う
に
な
っ
た
九
〇

。 

 

こ
れ
ま
で
は
地
方
の
過
疎
化
や
地
縁
の
衰
退
に
注
目
が
集
ま
っ
て
い
た
が
、
都
市

部
に
お
い
て
も
同
様
の
問
題
が
発
生
す
る
よ
う
に
な
っ
た
。
高
齢
化
や
個
人
化
の
進

行
に
伴
っ
て
社
会
が
変
容
し
、
都
市
部
に
お
け
る
都
市
再
生
も
行
政
が
解
決
す
る
べ

き
課
題
と
な
っ
た
。
ま
た
こ
れ
ま
で
機
能
し
て
い
た
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
や
地
縁
で
解
決

す
る
こ
と
が
で
き
て
い
た
問
題
も
、
住
民
同
士
の
相
互
扶
助
が
機
能
し
な
く
な
っ
た

こ
と
に
よ
り
、
行
政
へ
の
要
求
に
転
化
す
る
よ
う
に
な
っ
た
。
住
民
同
士
で
の
問
題

解
決
が
難
し
く
、
行
政
が
担
う
べ
き
役
割
が
増
大
す
る
一
方
で
、
財
政
・
行
政
規
模

の
問
題
か
ら
、
行
政
が
こ
れ
ら
す
べ
て
の
問
題
を
解
決
す
る
こ
と
は
難
し
か
っ
た
。 

 

既
存
の
地
縁
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
崩
壊
が
進
行
す
る
一
方
で
、
人
々
の
社
会
参
加

や
自
己
実
現
欲
求
の
高
ま
り
と
地
域
と
の
接
点
を
求
め
る
よ
う
に
な
っ
た
発
露
と
し

て
Ｎ
Ｐ
Ｏ
や
住
民
に
よ
る
集
ま
り
が
組
織
さ
れ
た
九
一
。
有
志
の
住
民
に
よ
る
組
織
は
、

一
九
九
五
年
に
発
生
し
た
阪
神
淡
路
大
震
災
の
際
に
課
題
解
決
に
大
き
な
役
割
を
果

た
し
た
。
こ
れ
を
機
に
、
す
で
に
明
ら
か
に
な
っ
て
い
た
行
政
の
役
割
の
限
界
を
補

完
す
る
も
の
と
し
て
、
住
民
や
中
間
団
体
と
行
政
の
協
働
に
注
目
が
集
ま
る
九
二
。 

 

自
治
行
政
で
は
参
加
・
協
働
の
推
進
が
キ
ー
ワ
ー
ド
と
な
り
、
市
民
・
Ｎ
Ｐ
Ｏ
活

動
に
対
す
る
社
会
的
認
識
が
高
ま
っ
た
九
三
。
住
民
が
ま
ち
づ
く
り
や
地
域
の
課
題
に

対
し
て
参
加
す
る
手
法
は
い
く
つ
か
実
践
さ
れ
、
参
加
す
る
手
段
も
多
く
条
例
に
明

記
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。
具
体
的
に
は
行
政
手
続
き
や
情
報
公
開
、
直
接
請
求
の

制
度
化
が
あ
げ
ら
れ
る
九
四
。
だ
が
こ
れ
ら
の
手
法
は
行
政
が
住
民
に
対
し
て
枠
組
み

を
与
え
た
も
の
が
主
で
あ
っ
た
。 

 

多
様
な
主
体
に
よ
る
協
働
の
可
能
性
が
明
ら
か
に
な
っ
た
こ
と
や
、
地
方
分
権
推

進
改
革
が
積
極
的
に
実
施
さ
れ
た
こ
と
を
受
け
て
、
各
地
域
で
制
定
さ
れ
た
住
民
参
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加
に
か
ん
す
る
条
例
も
多
様
化
し
た
。 

 
そ
れ
は
以
下
の
よ
う
に
分
類
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
①
自
治
の
基
本
原
則
を
定
め

る
も
の
②
参
加
・
協
働
の
理
念
・
原
則
を
定
め
る
も
の
③
多
様
な
参
加
・
協
働
の
手

法
の
総
合
的
な
体
系
化
を
図
る
も
の
④
個
々
の
参
加
・
協
働
手
法
の
具
体
的
し
く
み

を
定
め
る
も
の
⑤
市
民
・
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
活
動
の
支
援
・
促
進
に
か
ん
す
る
も
の
⑥
参
加

協
働
に
関
す
る
規
定
と
Ｎ
Ｐ
Ｏ
活
動
の
支
援
・
促
進
に
か
ん
す
る
規
定
を
ひ
と
つ
に

ま
と
め
た
も
の
⑦
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
組
織
に
つ
い
て
定
め
た
も
の
⑧
ま
ち
づ
く
り
の
個

別
分
野
に
お
け
る
参
加
・
協
働
の
し
く
み
を
定
め
る
も
の
な
ど
が
存
在
す
る
。 

 

従
来
の
条
例
で
は
行
政
が
情
報
を
提
供
し
、
住
民
の
意
見
を
集
約
す
る
と
い
う
一

方
通
行
の
参
加
に
か
ん
す
る
規
定
が
中
心
だ
っ
た
。
現
在
は
そ
れ
に
加
え
て
、
行
政

と
住
民
の
意
見
交
換
を
含
め
た
、
双
方
向
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
可
能
と
す
る

多
様
な
参
加
の
手
法
の
規
定
が
制
定
さ
れ
て
い
る
。
加
え
て
、
住
民
や
そ
の
他
の
主

体
が
自
由
に
提
案
・
活
動
を
す
る
こ
と
を
支
援
す
る
内
容
の
条
例
が
制
定
さ
れ
て
い

る
こ
と
が
明
ら
か
で
あ
る
。 

 

条
例
に
は
住
民
が
参
加
を
す
る
手
法
や
行
政
と
そ
の
他
の
主
体
が
協
働
す
る
こ
と

が
で
き
る
と
い
う
事
実
は
述
べ
ら
れ
る
に
と
ど
ま
っ
て
い
る
。
条
例
に
定
め
ら
れ
た

こ
と
を
有
効
に
す
る
た
め
に
は
行
政
が
住
民
に
対
し
て
ど
の
よ
う
な
働
き
か
け
を
行

う
の
か
、
行
政
が
ど
の
よ
う
な
体
制
で
住
民
の
活
動
や
意
見
の
表
出
を
受
け
入
れ
る

の
か
、
と
い
う
こ
と
が
重
要
だ
と
考
え
ら
れ
る
。
住
民
に
対
し
て
参
加
を
す
る
と
い

う
こ
と
が
ど
の
よ
う
な
役
割
を
担
っ
て
い
る
か
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
は
、
行
政
と

住
民
の
共
通
認
識
を
も
つ
き
っ
か
け
と
な
る
ほ
か
、
住
民
が
参
加
の
必
要
性
を
自
覚

す
る
こ
と
が
で
き
る
か
ら
で
あ
る
。
当
初
は
住
民
の
生
活
の
満
足
度
を
高
め
る
こ
と

を
目
的
と
し
た
参
加
だ
っ
た
が
、
住
民
と
行
政
を
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
需
給
関
係
で
は

な
く
、
対
等
な
主
体
と
し
て
認
識
し
、
住
民
や
民
間
企
業
の
力
を
活
用
し
ま
ち
づ
く

り
を
推
進
し
よ
う
と
し
て
い
る
こ
と
が
条
例
の
制
定
状
況
か
ら
明
ら
か
に
な
る
。 

  
 
 

（
３
）
参
加
の
手
法 

 

前
節
の
考
察
か
ら
、
現
在
住
民
の
参
加
は
必
要
と
さ
れ
て
い
る
こ
と
は
明
ら
か
に

な
っ
た
。
必
要
性
が
明
ら
か
に
な
っ
て
い
る
一
方
で
、
行
政
と
住
民
の
協
働
の
方
法

が
模
索
さ
れ
て
い
る
最
中
で
あ
る
。
で
は
、
現
在
は
ど
の
よ
う
な
手
法
を
用
い
て
参

加
が
実
施
さ
れ
て
い
る
の
だ
ろ
う
か
。
先
行
研
究
を
用
い
て
手
法
を
検
討
し
、
住
民

の
参
加
を
促
進
す
る
た
め
に
は
ど
の
よ
う
な
要
因
が
必
要
と
さ
れ
て
い
る
の
か
を
明

ら
か
に
す
る
。 

 

各
自
治
体
で
あ
ら
ゆ
る
住
民
参
加
の
手
法
が
実
践
さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
ら
の
手
法

を
田
中
（
一
九
九
八
）
九
五

は
行
政
̶
住
民
の
関
係
性
か
ら
行
政
主
導
型
、
共
催
型
、

市
民
参
加
型
の
三
つ
に
分
類
し
て
い
る
。
こ
れ
を
参
考
に
、
住
民
が
行
政
の
決
定
に

参
加
で
き
る
度
合
い
に
よ
っ
て
分
類
・
考
察
を
行
う
。 

 

行
政
か
ら
提
供
さ
れ
る
参
加
の
手
法
と
し
て
、
公
聴
会
、
市
政
相
談
会
、
ア
ン
ケ

ー
ト
が
あ
げ
ら
れ
る
。
こ
れ
は
住
民
の
参
加
が
求
め
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
初
期
に

条
例
に
定
め
ら
れ
た
手
法
で
あ
る
。
こ
の
手
法
の
場
合
、
政
策
の
決
定
を
行
政
と
と

も
に
行
う
こ
と
は
で
き
ず
、
住
民
は
意
見
表
出
を
行
う
に
と
ど
ま
り
、
課
題
設
定
や

決
定
に
携
わ
る
こ
と
は
で
き
な
い
。 
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リ
コ
ー
ル
や
住
民
投
票
と
い
っ
た
法
的
手
段
は
、
そ
の
結
果
に
法
的
拘
束
力
が
付

与
さ
れ
る
一
方
で
、
決
定
の
破
棄
や
再
考
を
実
行
す
る
ま
で
に
多
く
の
時
間
と
労
力

を
要
す
る
。
ま
た
、
行
政
と
住
民
の
対
立
構
図
を
生
み
出
す
た
め
、
協
働
を
促
進
す

る
う
え
で
は
適
切
な
手
法
で
は
な
い
。 

 

専
門
家
ま
た
は
行
政
が
主
催
者
と
な
っ
て
、
住
民
に
対
し
て
課
題
の
理
解
を
促

進
・
課
題
の
検
討
を
行
う
手
法
と
し
て
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
が
あ
る
。
こ
の
手
法
の
場

合
、
住
民
は
課
題
の
設
定
に
関
与
す
る
こ
と
が
で
き
る
裁
量
権
が
前
者
に
比
べ
て
大

き
く
、
行
政
か
ら
の
意
見
聴
取
で
は
な
く
、
提
供
さ
れ
た
情
報
を
も
と
に
議
論
す
る

こ
と
が
で
き
る
。
住
民
が
問
題
を
多
面
的
に
と
ら
え
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
る

が
、
既
に
決
定
し
て
い
る
結
論
に
対
す
る
意
見
表
出
や
行
政
が
提
示
し
た
案
へ
の
賛

否
を
述
べ
る
な
ど
、
住
民
が
関
与
す
る
こ
と
が
で
き
る
過
程
は
限
ら
れ
て
い
る
。
そ

の
た
め
、
継
続
的
に
住
民
が
課
題
に
携
わ
り
意
見
す
る
こ
と
が
難
し
い
。 

 

都
市
計
画
に
お
い
て
今
後
求
め
ら
れ
る
こ
と
は
、
行
政
が
計
画
を
住
民
に
説
明
し

て
合
意
を
得
る
と
い
う
こ
と
で
は
な
い
。
計
画
の
素
案
の
段
階
か
ら
地
域
住
民
の
参

加
を
得
て
、
対
話
を
重
ね
る
な
か
で
可
能
な
計
画
案
や
実
現
の
方
策
を
探
求
し
、
行

政
と
の
間
で
責
任
や
負
担
の
合
意
を
図
る
こ
と
が
必
要
な
の
で
あ
る
九
六
。
こ
れ
ま
で

検
証
し
た
手
法
は
行
政
が
示
し
て
い
る
枠
組
み
で
あ
る
た
め
、
代
表
性
と
公
平
性
が

担
保
さ
れ
た
も
の
だ
。
し
か
し
ど
れ
も
計
画
段
階
の
決
定
前
ま
た
は
決
定
後
に
賛
否

を
述
べ
る
、
ま
た
は
大
枠
に
対
し
て
意
見
を
表
明
す
る
こ
と
し
か
で
き
ず
、
細
部
を

住
民
の
参
加
に
よ
っ
て
調
整
す
る
こ
と
が
難
し
い
た
め
、
手
法
の
改
善
を
検
討
す
る

必
要
が
あ
る
。 

 

住
民
か
ら
提
案
す
る
手
法
と
は
、
住
民
が
自
主
的
に
組
織
し
た
団
体
と
行
政
の
協

働
を
指
す
。
住
民
の
自
主
性
に
依
拠
し
た
場
合
、
参
加
す
る
住
民
の
固
定
化
の
懸
念

や
代
表
性
が
不
十
分
に
な
る
可
能
性
が
あ
る
が
、
い
か
な
る
課
題
で
あ
っ
て
も
携
わ

る
こ
と
は
可
能
だ
。
そ
の
た
め
前
述
の
通
り
、
住
民
と
行
政
の
認
識
の
乖
離
を
最
小

限
に
抑
え
、
か
つ
住
民
の
意
見
を
反
映
さ
せ
る
手
法
を
用
い
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る

こ
と
か
ら
、
こ
の
手
法
は
ま
ち
づ
く
り
へ
の
住
民
参
加
に
最
適
な
方
法
だ
と
考
え
ら

れ
る
。 

 

住
民
参
加
を
実
施
す
る
た
め
に
は
、
行
政
が
住
民
の
意
見
を
反
映
さ
せ
る
体
制
を

整
え
る
こ
と
が
不
可
欠
で
あ
る
。
住
民
の
参
加
を
促
進
す
る
こ
と
を
検
討
す
る
に
あ

た
っ
て
行
政
の
役
割
は
重
要
で
あ
る
。
ま
た
現
在
ま
で
の
潮
流
と
し
て
、
行
政
が
住

民
と
の
協
働
の
方
法
を
模
索
し
て
い
る
こ
と
か
ら
も
、
住
民
が
自
由
に
参
加
し
、
課

題
設
定
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
手
法
を
検
討
す
る
こ
と
が
有
効
で
あ
る
。 

 

で
は
住
民
が
参
加
を
促
進
す
る
た
め
に
は
ど
の
よ
う
な
要
因
が
必
要
な
の
だ
ろ
う

か
。
先
行
研
究
で
既
に
明
ら
か
に
な
っ
て
い
る
要
因
と
し
て
、
情
報
・
場
所
・
動
機

付
け
の
三
つ
に
分
類
で
き
る
と
考
え
た
。 

 

一
つ
目
の
要
因
で
あ
る
情
報
と
は
、
行
政
が
積
極
的
に
情
報
共
有
を
行
う
こ
と
九
七
、

地
域
内
で
の
組
織
や
個
人
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
化
が
行
わ
れ
、
情
報
の
伝
達
が
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
内
で
な
さ
れ
る
こ
と
を
指
す
九
八
。
行
政
が
情
報
共
有
を
行
う
こ
と
に
よ
っ
て
、

住
民
は
行
政
の
方
針
を
理
解
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
ま
た
住
民
側
が
課
題
だ
と
考
え

た
こ
と
や
行
政
が
住
民
に
対
し
て
意
見
聴
取
を
行
い
た
い
場
合
は
、
行
政
と
住
民
が

対
等
な
立
場
に
た
つ
必
要
が
あ
る
。
対
等
な
立
場
で
議
論
を
す
る
た
め
に
は
双
方
が
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同
等
の
情
報
を
も
つ
こ
と
が
重
要
と
な
る
。 

 
二
つ
目
の
場
所
の
要
因
と
は
以
下
を
示
し
て
い
る
。
自
分
の
や
り
た
い
こ
と
が
で

き
る
場
が
あ
る
、
挑
戦
す
る
こ
と
が
で
き
る
多
様
な
活
動
の
場
が
あ
る
九
九
、
ひ
と
の

交
流
の
場
や
情
報
交
換
の
場
が
あ
る
一
〇
〇

、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
形
成
さ
れ
て
い
る
一
〇
一

と
い
う
四
項
目
が
あ
げ
ら
れ
る
。
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
や
組
織
を
通
し
て
参
加
を
行
う
こ

と
は
住
民
に
と
っ
て
参
加
す
る
敷
居
が
低
く
、
参
加
者
間
で
派
生
し
や
す
い
一
〇
二

。

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
は
住
民
で
は
解
決
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
問
題
が
あ
り
、
参
加
の
基

盤
と
な
る
こ
と
一
〇
三

、
住
民
が
参
加
す
る
上
で
協
力
者
が
い
る
こ
と
、
積
極
的
に
参

加
し
て
い
る
住
民
と
の
交
流
を
通
し
て
参
加
す
る
と
い
う
行
為
が
派
生
す
る
こ
と
か

ら
、
多
様
な
人
々
と
か
か
わ
る
場
が
あ
る
こ
と
は
重
要
な
の
で
あ
る
一
〇
四
。 

 

三
つ
目
の
住
民
へ
の
動
機
付
け
と
は
、
住
民
参
加
の
必
要
性
を
行
政
が
明
示
す
る

こ
と
だ
。
行
政
が
住
民
の
生
活
と
地
域
と
の
関
連
性
を
示
す
こ
と
一
〇
五

、
住
民
の
活

動
に
対
し
て
意
味
付
け
を
行
う
こ
と
一
〇
六

が
具
体
例
で
あ
る
。
前
者
は
自
ら
の
生
活

と
地
域
と
の
関
連
性
が
見
い
だ
す
こ
と
に
よ
っ
て
地
域
に
か
ん
す
る
関
心
が
高
ま
り
、

参
加
の
契
機
と
な
る
こ
と
で
あ
る
。
後
者
は
活
動
の
成
果
や
必
要
性
が
明
示
さ
れ
る

こ
と
に
よ
っ
て
、
参
加
に
対
す
る
や
り
が
い
が
う
ま
れ
、
参
加
を
促
進
す
る
と
考
え

ら
れ
る
。 

 

以
上
の
こ
と
か
ら
、
前
提
と
し
て
住
民
の
参
加
を
す
る
た
め
に
は
行
政
は
住
民
の

自
由
な
参
加
を
受
け
入
れ
、
そ
れ
を
通
し
て
得
ら
れ
た
意
見
を
ど
の
よ
う
に
反
映
す

る
か
を
明
確
に
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
と
い
え
る
だ
ろ
う
。
ま
た
住
民
が
参

加
す
る
こ
と
が
で
き
る
環
境
整
備
や
、
行
政
と
住
民
間
で
の
情
報
共
有
が
重
要
で
あ

る
こ
と
が
看
取
さ
れ
る
。 

 

こ
の
よ
う
に
行
政
の
役
割
が
重
要
で
あ
る
こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ
た
一
方
で
、
現

在
も
な
お
そ
の
手
法
を
模
索
し
て
い
る
段
階
で
あ
り
、
確
立
さ
れ
た
方
法
が
あ
る
と

は
い
え
な
い
。 

 

三
、
住
民
が
行
政
と
協
働
す
る
事
例 

 

本
章
で
は
長
野
県
小
布
施
町
を
事
例
に
、行
政
が
担
っ
て
い
る
具
体
的
な
役
割
を
、

町
役
場
職
員
へ
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
か
ら
明
ら
か
に
す
る
。 

 

長
野
県
小
布
施
町
を
事
例
選
択
し
た
理
由
は
二
つ
あ
る
。
現
在
、
都
市
部
に
お
け

る
人
口
過
密
と
地
方
の
過
疎
化
が
進
行
し
て
お
り
、
二
〇
五
〇
年
に
は
年
間
一
一
〇

万
人
の
自
然
減
少
が
見
込
ま
れ
て
い
る
。
今
後
、
小
規
模
な
都
市
は
増
加
す
る
と
見

込
ま
れ
、
現
状
と
は
異
な
る
都
市
の
あ
り
方
を
検
討
す
る
必
要
性
が
高
ま
っ
て
い
る

と
い
え
る
一
〇
七

。 

 

都
市
の
環
境
や
人
口
構
成
が
変
化
し
て
い
く
な
か
で
、
小
規
模
な
自
治
体
に
お
け

る
取
り
組
み
は
先
進
事
例
に
な
る
と
考
え
ら
れ
る
。
総
務
省
に
よ
る
定
住
自
立
圏
構

想
で
は
一
〇
八

、
中
心
市
と
近
隣
市
町
村
が
相
互
に
役
割
分
担
を
し
、
生
活
機
能
を
確

保
す
る
方
針
が
提
示
さ
れ
て
い
る
。
ま
た
、
自
治
体
規
模
と
し
て
は
人
口
一
万
人
規

模
以
上
か
ら
病
院
や
保
育
所
、
介
護
老
人
保
健
施
設
等
が
成
立
で
き
る
こ
と
が
明
ら

か
に
な
っ
て
い
る
一
〇
九

。 

 

つ
ま
り
今
後
は
小
規
模
自
治
体
が
自
立
し
存
続
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
こ
そ
が

日
本
社
会
を
支
え
る
基
盤
と
な
る
だ
ろ
う
。
自
治
体
規
模
と
し
て
、
人
口
一
万
人
規
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模
以
上
か
ら
自
治
体
と
し
て
の
機
能
を
適
切
に
果
た
す
こ
と
が
で
き
る
と
考
え
ら
れ

る
こ
と
か
ら
、
同
規
模
の
小
布
施
町
を
事
例
と
し
て
検
討
す
る
。 

 

小
布
施
町
は
行
政
と
住
民
の
相
互
協
力
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
が
評
価
さ
れ
、
第
六

回
優
秀
ま
ち
づ
く
り
賞
を
受
賞
し
て
い
る
。
小
布
施
町
の
ま
ち
づ
く
り
の
端
緒
と
な

る
修
景
事
業
は
、
観
光
客
で
は
な
く
居
住
者
を
重
視
し
た
ま
ち
づ
く
り
を
目
指
し
た

こ
と
か
ら
、
小
布
施
町
で
は
生
活
空
間
を
重
視
し
た
ま
ち
づ
く
り
が
行
わ
れ
て
い
る

こ
と
が
わ
か
る
。
ま
ち
づ
く
り
、
と
い
う
行
政
が
本
来
主
導
し
て
い
る
分
野
に
お
い

て
、
住
民
の
視
点
を
重
視
し
た
ま
ち
づ
く
り
を
ど
の
よ
う
に
行
っ
た
か
を
検
証
す
る

こ
と
に
よ
っ
て
、
行
政
と
住
民
が
そ
れ
ぞ
れ
担
う
べ
き
役
割
を
明
示
す
る
こ
と
が
で

き
る
と
考
え
た
。 

  
 
 

（
１
）
小
布
施
町
の
概
況 

 

小
布
施
町
は
、
人
口
一
万
二
千
人
弱
で
一
一
〇

、
集
落
は
す
べ
て
町
役
場
か
ら
半
径

二
キ
ロ
の
同
心
円
内
に
収
ま
り
、
住
民
同
士
が
互
い
を
認
識
す
る
相
識
圏
を
形
成
し

て
い
る
一
一
一
。
主
要
産
業
は
農
業
で
、
生
活
用
水
・
灌
漑
用
水
の
利
権
を
守
る
た
め

に
地
域
内
の
結
合
が
強
い
。
一
方
で
江
戸
時
代
は
菜
種
を
は
じ
め
と
し
た
商
品
作
物

の
生
産
が
盛
ん
で
都
市
部
へ
商
売
に
出
か
け
て
い
た
こ
と
、
大
笹
街
道
・
中
山
道
を

通
じ
て
商
業
の
中
継
地
点
で
あ
っ
た
こ
と
な
ど
に
起
因
し
て
、
町
内
外
に
目
を
向
け

る
意
識
が
早
く
か
ら
根
付
い
た
と
い
わ
れ
て
い
る
一
一
二
。 

 

江
戸
時
代
に
あ
っ
た
一
六
の
村
は
現
在
の
小
布
施
町
に
も
継
承
さ
れ
、
現
在
は
こ

れ
を
基
に
し
た
二
八
の
自
治
会
が
形
成
さ
れ
、
小
布
施
町
に
お
け
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

の
基
盤
に
な
っ
て
い
る
。 

 

小
布
施
町
の
ま
ち
づ
く
り
は
大
き
く
分
け
て
二
つ
の
ス
テ
ー
ジ
に
分
け
る
こ
と
が

で
き
る
。
一
つ
目
が
修
景
事
業
か
ら
は
じ
ま
る
住
民
と
の
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
で
あ

る
。
二
つ
目
が
平
成
二
一
年
以
降
の
小
布
施
町
の
取
り
組
み
で
あ
る
。 

 

一
九
七
九
（
昭
和
五
四
）
年
に
町
内
の
文
化
財
資
源
を
発
信
す
る
た
め
に
小
布
施

町
観
光
協
会
が
発
足
し
た
。
こ
の
背
景
と
し
て
、
江
戸
時
代
以
来
小
布
施
町
に
保
存

さ
れ
て
い
た
葛
飾
北
斎
の
作
品
が
国
際
的
に
評
価
を
受
け
た
こ
と
が
あ
げ
ら
れ
る
。

観
光
客
の
た
め
の
ま
ち
づ
く
り
に
は
既
に
失
敗
例
が
あ
る
こ
と
が
あ
っ
た
た
め
、
こ

の
機
関
で
は
当
初
か
ら
住
民
生
活
の
維
持
を
重
視
し
地
域
文
化
を
楽
し
ん
で
も
ら
う

観
光
の
形
を
目
指
し
た
。 

 

小
布
施
町
の
位
置
付
け
は
、
周
囲
に
位
置
す
る
志
賀
高
原
、
あ
る
い
は
軽
井
沢
と

い
っ
た
リ
ゾ
ー
ト
圏
と
、
長
野
市
と
い
う
日
常
生
活
の
そ
れ
ぞ
れ
の
圏
外
機
能
を
果

た
す
こ
と
で
あ
り
、
日
常
生
活
の
気
分
転
換
の
役
割
を
担
う
こ
と
だ
と
定
め
ら
れ
た

一
一
三
。 

 

一
九
八
二
年
に
行
政
が
文
化
財
と
そ
の
周
辺
一
体
の
整
備
事
業
を
打
ち
出
し
た
こ

と
に
対
し
て
、
江
戸
時
代
か
ら
続
く
栗
菓
子
店
と
造
り
酒
屋
の
社
長
で
あ
る
市
村
次

夫
ら
が
、
行
政
と
町
民
の
協
働
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
を
提
案
し
た
一
一
四
。 

 
提
案
を
し
た
背
景
に
⑴
観
光
客
の
た
め
の
ま
ち
づ
く
り
に
よ
る
失
敗
例
が
あ
り
、

行
政
任
せ
に
す
る
だ
け
で
は
持
続
性
の
あ
る
計
画
が
立
案
で
き
な
い
こ
と
、
⑵
資
本

の
蓄
積
が
な
い
町
が
で
き
る
こ
と
に
限
界
が
あ
る
こ
と
か
ら
町
民
と
の
協
働
が
必
要

で
あ
る
こ
と
、
⑶
計
画
そ
れ
自
体
が
生
活
共
同
体
を
破
壊
す
る
も
の
に
な
る
危
険
性
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が
あ
る
、
と
考
え
た
こ
と
が
あ
げ
ら
れ
る
。 

 
こ
の
提
案
を
受
け
て
、対
象
地
域
内
に
住
む
町
民
二
軒
、栗
菓
子
屋
の
小
布
施
堂
、

地
元
の
信
用
金
庫
で
あ
る
長
野
信
用
金
庫
、
町
役
場
の
代
表
者
で
構
成
さ
れ
る
「
五

者
会
議
」
が
組
織
さ
れ
、
行
政
と
住
民
が
話
し
合
い
、
役
割
分
担
を
し
な
が
ら
ま
ち

づ
く
り
を
進
め
る
こ
と
と
な
っ
た
一
一
五

。
こ
れ
が
行
政
と
住
民
の
協
働
に
よ
る
ま
ち

づ
く
り
の
嚆
矢
と
な
っ
た
。 

 

「
五
者
会
議
」
で
重
視
さ
れ
た
の
は
、
町
の
ど
こ
に
で
も
あ
る
よ
う
な
も
の
が
大

切
か
ど
う
か
は
外
の
人
間
の
判
断
に
よ
る
の
で
は
な
く
、
内
の
人
間
に
よ
っ
て
決
め

る
も
の
で
あ
る
」
と
考
え
、
行
政
と
住
民
が
話
し
合
い
、
役
割
分
担
を
し
な
が
ら
町

づ
く
り
を
進
め
る
こ
と
で
あ
っ
た
。
こ
の
会
議
で
は
道
路
の
機
能
の
見
直
し
、
現
代

の
生
活
を
犠
牲
に
す
る
こ
と
な
く
日
常
生
活
の
な
か
で
自
然
に
歴
史
文
化
が
感
じ
ら

れ
る
よ
う
な
環
境
整
備
を
行
う
と
い
う
基
本
計
画
に
則
っ
て
ま
ち
づ
く
り
に
か
ん
す

る
決
定
が
な
さ
れ
た
。
そ
の
後
、
五
者
会
議
で
の
決
定
を
も
と
に
行
政
が
ま
ち
づ
く

り
の
指
針
を
定
め
、
修
景
事
業
を
進
め
ら
れ
た
。 

 

行
政
と
住
民
が
対
等
な
立
場
で
会
議
を
組
織
す
る
こ
と
が
で
き
た
こ
と
に
よ
っ
て
、

行
政
と
住
民
の
協
働
関
係
の
構
築
が
可
能
に
な
っ
た
と
考
え
ら
れ
る
。
住
民
が
参
加

を
行
う
た
め
に
は
よ
り
多
く
の
情
報
が
共
有
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
必
要
だ
ろ
う
。
こ

の
会
議
で
は
行
政
と
議
論
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
た
め
、
行
政
と
住
民
間
で
の
情

報
の
共
有
が
よ
り
活
発
に
行
わ
れ
た
と
考
え
ら
れ
る
。
ま
た
行
政
と
住
民
が
そ
れ
ぞ

れ
対
等
な
立
場
で
議
論
を
行
う
こ
と
で
、
修
景
事
業
計
画
を
行
政
と
住
民
の
役
割
分

担
の
も
と
実
行
す
る
こ
と
が
で
き
た
。 

 

行
政
と
住
民
の
協
働
に
よ
っ
て
開
始
さ
れ
た
町
並
み
修
景
事
業
は
、
当
初
は
一
部

の
住
民
と
行
政
に
よ
る
協
働
に
留
ま
っ
て
い
た
。
だ
が
、
住
民
と
町
の
協
働
の
結
果

が
全
国
的
な
評
価
を
受
け
た
ほ
か
一
一
六

、
住
環
境
を
改
善
し
た
い
と
い
う
町
民
自
身

の
内
発
的
な
動
機
を
満
た
す
活
動
で
あ
っ
た
こ
と
、
こ
の
事
業
に
加
わ
る
ひ
と
へ
の

金
銭
的
支
援
や
優
れ
た
成
果
の
顕
賞
、
相
談
施
設
の
設
置
な
ど
の
支
援
制
度
が
確
立

さ
れ
た
こ
と
、
建
築
や
町
並
み
に
か
ん
す
る
基
準
が
明
文
化
さ
れ
た
こ
と
一
一
七

、
な

ど
に
よ
っ
て
修
景
事
業
の
参
加
へ
の
意
義
付
け
が
な
さ
れ
一
一
八

参
加
に
対
す
る
イ
ン

セ
ン
テ
ィ
ブ
が
明
示
さ
れ
た
こ
と
で
、
こ
れ
ま
で
参
加
し
て
い
な
か
っ
た
住
民
も

徐
々
に
ま
ち
づ
く
り
に
参
加
す
る
に
よ
う
に
な
る
。
ま
た
民
間
企
業
も
ま
ち
づ
く
り

に
活
発
に
参
画
し
、
修
景
事
業
拡
大
の
一
翼
を
担
っ
た
一
一
九
。 

 

一
九
八
一
年
に
策
定
さ
れ
た
「
第
二
次
総
合
計
画
」
で
は
、
花
を
中
心
と
し
た
ま

ち
づ
く
り
が
開
始
さ
れ
た
。
そ
の
背
景
は
住
環
境
の
質
の
向
上
を
目
的
と
し
て
町
の

美
化
運
動
や
緑
化
運
動
が
町
内
自
治
会
や
地
区
単
位
で
開
始
し
た
こ
と
に
あ
る
。
同

年
に
住
民
の
心
を
大
切
に
し
た
歴
史
と
文
化
の
町
を
目
指
す
「
第
二
次
総
合
計
画
」

が
策
定
さ
れ
、
自
然
文
化
と
景
観
の
調
和
し
た
美
し
い
町
づ
く
り
を
目
指
し
、
町
木

（
栗
）・
普
及
花
（
み
す
み
草
、
サ
ル
ビ
ア
、
萩
）・
町
花
（
り
ん
ご
）
を
定
め
、
景

観
形
成
の
柱
と
し
た
一
二
〇
。 

 
一
連
の
花
づ
く
り
の
運
動
は
、
市
民
団
体
や
自
治
会
が
行
政
の
方
針
に
協
力
し
た

こ
と
に
よ
っ
て
拡
大
し
た
。
町
の
資
源
を
有
効
に
活
用
す
る
と
い
う
方
針
か
ら
、
花

づ
く
り
は
生
活
環
境
や
景
観
の
整
備
だ
け
で
な
く
、
産
業
に
も
活
用
さ
れ
た
一
二
一
。 

 

行
政
は
住
民
の
町
づ
く
り
へ
の
関
心
を
高
め
る
手
段
の
ひ
と
つ
と
し
て
、
祭
り
や
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コ
ン
ク
ー
ル
な
ど
住
民
の
活
動
の
成
果
を
披
露
す
る
場
を
提
供
し
た
一
二
二

。
そ
の
ほ

か
に
も
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動
を
通
じ
た
ま
ち
づ
く
り
事
業
へ
の
補
助
金
の
交
付
を
決

定
し
、
住
民
の
活
動
を
支
援
す
る
制
度
を
確
立
し
た
一
二
三

。
行
政
は
住
民
の
主
体
的

な
活
動
へ
の
支
援
体
制
を
確
立
し
た
だ
け
で
な
く
、
花
を
中
心
と
し
た
ま
ち
づ
く
り

の
中
心
人
物
を
育
成
し
、
成
果
を
明
示
す
る
こ
と
で
花
づ
く
り
の
継
続
を
目
指
し
た

の
で
あ
る
。 

 

二
〇
〇
〇
年
に
は
町
内
三
八
戸
の
協
力
を
得
て
、
個
人
の
庭
園
を
公
開
す
る
オ
ー

プ
ン
ガ
ー
デ
ン
事
業
が
開
始
さ
れ
た
。
オ
ー
プ
ン
ガ
ー
デ
ン
は
景
観
の
た
め
だ
け
で

な
く
、
住
民
同
士
の
交
流
や
町
内
外
か
ら
の
見
学
者
と
の
出
会
い
や
交
流
の
創
出
も

目
的
と
し
て
い
る
。
ま
た
、
個
人
の
趣
味
と
し
て
の
ガ
ー
デ
ニ
ン
グ
が
町
づ
く
り
に

も
た
ら
す
効
果
を
明
確
に
示
す
目
的
も
あ
っ
た
。
現
在
で
は
一
三
〇
戸
が
自
宅
の
庭

を
公
開
し
て
い
る
一
二
四
。 

 

こ
れ
ら
の
花
づ
く
り
を
中
心
と
し
た
ま
ち
づ
く
り
は
、
花
づ
く
り
協
議
会
を
は
じ

め
、
花
端
会
議
、
創
造
の
会
、
あ
す
か
会
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
花
の
会
な
ど
の
有
志
の
住

民
グ
ル
ー
プ
や
Ｐ
Ｔ
Ａ
な
ど
の
学
校
を
基
盤
と
し
た
団
体
に
支
え
ら
れ
拡
大
し
た

一
二
五

。
花
づ
く
り
は
町
づ
く
り
の
主
軸
と
し
て
定
め
ら
れ
た
も
の
で
あ
る
が
、
行
政

が
主
導
し
て
協
働
を
働
き
か
け
た
事
例
で
も
あ
り
、
町
民
同
士
の
交
流
と
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
活
動
を
促
進
さ
せ
た
。
加
え
て
町
外
か
ら
の
注
目
を
集
め
、
町
外
と
の
交
流
の

契
機
と
な
る
事
例
で
も
あ
る
。 

 

そ
の
後
、
少
子
高
齢
化
や
景
気
低
迷
の
な
か
で
、
住
民
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
基

盤
の
維
持
・
強
化
を
は
か
る
手
段
と
し
て
国
が
市
町
村
合
併
を
推
進
し
、
長
野
県
で

も
「
市
町
村
合
併
推
進
要
綱
」
が
策
定
さ
れ
た
。
し
か
し
、
町
民
ア
ン
ケ
ー
ト
な
ど

の
末
、
小
布
施
町
は
住
民
の
総
意
と
し
て
合
併
を
し
な
い
こ
と
を
決
定
し
た
一
二
六
。 

 

合
併
し
な
い
と
い
う
決
定
を
う
け
て
、
小
布
施
町
は
平
成
一
六
年
二
月
「
小
布
施

町 

自
立
に
向
け
た
将
来
ビ
ジ
ョ
ン 

-小
さ
な
町
の
大
き
な
挑
戦
-」一
二
七
の
成
案
を

発
表
し
自
立
宣
言
を
お
こ
な
っ
た
。
町
が
目
指
す
指
針
と
し
て
⑴
小
さ
な
町
の
メ
リ

ッ
ト
を
活
か
し
て
住
み
た
い
町
小
布
施
を
実
現
し
一
人
一
人
が
健
や
か
に
暮
ら
す
こ

と
、
⑵
小
布
施
発
六
次
産
業
や
小
布
施
流
お
も
て
な
し
、
生
活
文
化
を
ブ
ラ
ン
ド
に

し
に
ぎ
わ
い
と
交
流
の
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
こ
と
が
示
さ
れ
た
。
合
併
を
し
な
い

と
い
う
選
択
に
よ
り
、
従
来
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
維
持
さ
れ
た
ほ
か
、
小
布
施
町
の

特
性
を
活
か
し
た
町
づ
く
り
と
交
流
を
目
指
す
こ
と
が
示
さ
れ
た
。 

 

昭
和
五
五
年
に
町
長
に
就
任
し
た
中
村
功
の
「
町
民
が
進
ん
で
ま
ち
づ
く
り
に
参

加
す
る
た
め
に
は
、
ま
ず
心
触
れ
合
う
対
話
か
ら
」
と
い
う
考
え
に
基
づ
き
、
住
民

の
参
加
を
重
視
し
た
行
政
運
営
を
行
う
た
め
に
様
々
な
参
加
に
か
ん
す
る
政
策
が
実

施
さ
れ
た
一
二
八

。
こ
の
政
策
は
よ
り
多
く
の
町
民
が
参
加
し
、
対
話
や
学
習
を
通
し

て
地
域
に
お
け
る
課
題
を
共
有
す
る
な
か
で
公
共
性
を
も
つ
課
題
を
発
見
・
共
有
す

る
こ
と
を
目
的
と
し
た
。 

 

住
民
の
参
加
を
重
視
す
る
方
針
は
そ
の
後
の
町
政
で
も
継
承
さ
れ
、
ア
ン
ケ
ー
ト

や
懇
談
会
の
開
催
、
委
員
会
の
招
集
な
ど
が
活
発
に
行
わ
れ
た
。
小
布
施
町
総
合
計

画
は
明
ら
か
に
な
っ
た
住
民
の
意
見
を
取
り
入
れ
た
う
え
で
策
定
さ
れ
た
。 

 

二
〇
〇
五
年
よ
り
町
長
に
就
任
し
た
市
村
良
三
は
、
こ
れ
ま
で
町
外
出
身
者
と
の

連
携
に
よ
っ
て
様
々
な
取
り
組
み
が
創
出
さ
れ
て
き
た
経
験
を
踏
ま
え
、
町
外
出
身
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者
と
の
交
流
を
促
進
し
新
た
な
挑
戦
を
求
め
る
方
針
を
示
し
た
。
こ
の
方
針
に
従
っ

て
、
行
政
と
そ
の
他
の
組
織
と
の
交
流
や
観
光
客
を
含
め
た
小
布
施
町
外
在
住
の
ひ

と
の
積
極
的
な
受
け
入
れ
を
行
っ
て
い
る
。
ま
た
町
外
出
身
者
の
定
住
を
目
指
し
た

政
策
や
、
新
規
就
農
者
の
増
加
、
都
市
部
の
企
業
を
対
象
と
し
た
シ
ェ
ア
オ
フ
ィ
ス

の
解
放
な
ど
の
計
画
が
な
さ
れ
て
い
る
。 

 

そ
の
結
果
、
町
内
で
ひ
と
・
情
報
が
止
ま
る
の
で
は
な
く
、
町
外
に
対
し
て
小
布

施
町
の
情
報
を
発
信
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
。
都
市
部
の
企
業
の
誘
致

な
ど
を
実
施
す
る
こ
と
に
よ
り
町
外
出
身
者
の
視
点
か
ら
小
布
施
町
の
魅
力
を
再
考

し
、
ま
ち
づ
く
り
に
役
立
て
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
と
考
え
ら
れ
る
。
現

在
は
町
外
と
の
協
働
を
主
軸
と
し
た
ま
ち
の
活
性
化
が
実
施
さ
れ
て
い
る
一
二
九
。 

 
 

 

小
布
施
町
の
自
立
宣
言
を
経
て
、
小
布
施
ら
し
さ
を
様
々
な
視
点
か
ら
再
考
す
る

取
り
組
み
を
開
始
し
た
。
二
〇
〇
九
年
三
月
に
「
小
布
施
“ま
ち
づ
く
り
の
第
二
ス
テ

ー
ジ
”へ
」
を
掲
げ
、
町
お
こ
し
に
よ
っ
て
住
民
の
福
祉
向
上
を
目
的
と
し
た
第
四
次

小
布
施
町
総
合
計
画
・
後
期
基
本
計
画
が
策
定
さ
れ
、
二
〇
一
一
年
に
以
後
一
〇
年

間
の
小
布
施
町
の
展
望
を
示
し
た
第
五
次
小
布
施
町
総
合
計
画
が
策
定
さ
れ
た
一
三
〇

。

こ
の
計
画
で
は
現
実
可
能
か
つ
持
続
可
能
な
ま
ち
づ
く
り
を
実
践
す
る
こ
と
を
目
的

と
し
、「
四
つ
の
協
働
」「
交
流
産
業
」「
景
観
の
グ
ラ
デ
ー
シ
ョ
ン
」
を
戦
略
方
針
に

す
え
て
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
方
針
が
示
さ
れ
た
。「
四
つ
の
協
働
と
は
」
住
民
、
専

門
機
関
や
大
学
、
研
究
所
な
ど
の
学
術
機
関
、
地
場
企
業
、
町
外
企
業
の
協
働
を
指

し
、
あ
ら
ゆ
る
分
野
の
主
体
と
協
働
す
る
こ
と
で
小
布
施
町
の
価
値
を
高
め
る
こ
と

を
目
指
し
て
い
る
。「
交
流
産
業
」
と
は
小
布
施
町
の
資
源
を
生
か
し
て
生
活
や
文
化

を
守
り
高
め
る
こ
と
自
体
を
産
業
化
す
る
こ
と
を
目
指
す
こ
と
で
あ
る
。
こ
こ
で
協

働
が
キ
ー
ワ
ー
ド
と
な
っ
た
背
景
は
、
ま
ち
づ
く
り
に
お
い
て
町
民
と
行
政
の
協
働

が
求
め
ら
れ
て
き
た
経
緯
や
、
新
た
な
取
り
組
み
が
実
施
さ
れ
る
際
に
は
町
民
外
の

ひ
と
と
町
民
・
行
政
と
の
協
働
が
お
こ
な
わ
れ
て
い
た
こ
と
が
挙
げ
ら
れ
る
。 

 

ま
た
近
年
は
外
部
の
取
り
組
み
を
積
極
的
に
受
け
入
れ
て
い
る
。
前
町
長
時
代
の

一
九
九
八
年
に
国
際
北
斎
会
議
や
、
二
〇
〇
〇
年
の
小
布
施
音
楽
祭
、
二
〇
〇
一
年

か
ら
小
布
施
ッ
シ
ョ
ン
の
開
催
、
二
〇
〇
五
年
の
日
米
学
生
会
議
受
け
入
れ
、
二
〇

〇
六
年
日
米
学
生
会
議
の
開
催
、
二
〇
一
二
年
か
ら
小
布
施
若
者
会
議
、
二
〇
一
三

年
は
小
布
施Sum

m
er School by H

LAB

を
開
催
が
そ
の
一
例
で
あ
る
。 

 

町
外
の
イ
ベ
ン
ト
を
誘
致
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
こ
れ
ま
で
に
町
内
に
な
か
っ
た

視
点
や
価
値
観
を
町
内
に
取
り
入
れ
る
こ
と
、
町
内
の
住
民
が
小
布
施
町
の
可
能
性

を
再
発
見
す
る
こ
と
が
そ
の
目
的
で
あ
る
一
三
一
。
ま
た
地
域
や
世
代
を
超
え
た
ひ
と

び
と
が
小
布
施
町
に
集
ま
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
様
々
な
ア
イ
デ
ィ
ア
を
吸
収
し
、
具

体
的
な
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
と
し
て
小
布
施
町
に
還
元
す
る
こ
と
を
目
指
し
て
い
る
一
三
二
。 

 

現
在
は
ま
ち
づ
く
り
の
後
継
者
不
足
や
少
子
高
齢
化
へ
の
対
応
を
念
頭
に
置
い
た

第
三
ス
テ
ー
ジ
の
基
盤
づ
く
り
を
進
め
て
い
る
。
第
三
ス
テ
ー
ジ
に
か
ん
し
て
、
市

村
は
「
住
民
の
力
が
発
揮
さ
れ
る
環
境
を
つ
く
る
こ
と
は
行
政
の
責
務
で
あ
り
、
行

政
主
導
の
施
策
で
は
小
布
施
ら
し
さ
が
損
な
わ
れ
る
可
能
性
が
あ
る
」
と
述
べ
て
い

る
一
三
三
。
現
在
も
住
民
が
主
体
的
に
行
動
す
る
ま
ち
づ
く
り
を
目
指
し
て
い
る
こ
と

が
わ
か
る
。 

 

町
外
か
ら
ひ
と
・
情
報
の
流
入
だ
け
で
は
小
布
施
ら
し
い
変
革
は
難
し
い
。
小
布
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施
町
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
生
か
し
つ
つ
、
町
外
の
視
点
を
交
え
て
小
布
施
町
の
将
来

像
を
検
討
す
る
た
め
に
、
二
〇
一
四
年
か
ら
順
次
「
地
域
の
未
来
づ
く
り
会
議
」
が

開
催
さ
れ
て
い
る
。
こ
の
会
議
で
は
大
学
、
住
民
、
行
政
の
三
者
で
地
域
の
課
題
や

将
来
に
つ
い
て
対
話
を
通
し
て
検
討
す
る
機
会
が
設
け
ら
れ
た
。 

 

こ
れ
ま
で
行
政
が
主
導
し
た
事
業
の
多
く
は
、
ま
ち
全
体
の
福
祉
・
教
育
分
野
を

対
象
と
し
て
き
た
一
方
で
、
地
域
の
個
性
や
事
情
を
考
慮
し
て
こ
な
か
っ
た
。
そ
れ

ぞ
れ
の
地
域
で
適
切
な
解
決
策
を
模
索
す
る
た
め
に
、
住
民
同
士
の
認
識
共
有
と
地

域
の
未
来
像
の
明
確
化
を
お
こ
な
う
こ
と
が
こ
の
会
議
の
目
的
で
あ
る
。 

 

以
上
の
こ
と
か
ら
、
修
景
事
業
以
来
の
ま
ち
づ
く
り
は
住
民
の
参
加
を
重
視
し
、

行
政
が
施
策
に
反
映
し
て
い
た
こ
と
が
明
ら
か
で
あ
る
。
し
か
し
、
住
民
の
参
加
を

促
す
制
度
や
環
境
づ
く
り
を
担
う
行
政
の
役
割
も
重
要
で
あ
る
と
い
え
る
。 

  
 
 

（
２
）
小
布
施
町
に
お
け
る
住
民
参
加
の
過
程
と
要
因 

 

ま
ち
づ
く
り
の
起
点
と
な
っ
た
町
並
み
修
景
事
業
で
は
、行
政
の
計
画
に
対
し
て
、

住
民
が
対
案
を
示
し
た
こ
と
か
ら
住
民
参
加
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
が
始
ま
っ
た
。
住

民
が
対
案
を
示
し
た
経
緯
は
そ
の
一
方
で
、
花
の
ま
ち
づ
く
り
で
は
行
政
主
導
に
よ

っ
て
住
民
参
加
が
進
め
ら
れ
た
。 

 

前
者
の
場
合
、
修
景
事
業
を
推
進
す
る
中
心
人
物
に
周
囲
の
住
民
が
賛
同
し
て
参

加
が
広
が
り
、
行
政
は
住
民
か
ら
の
意
見
を
調
整
す
る
役
割
を
担
っ
た
。
後
者
の
場

合
、
住
民
が
始
め
た
活
動
を
行
政
が
ま
ち
づ
く
り
の
中
心
に
据
え
、
推
進
す
る
政
策

を
と
っ
た
。
両
者
に
共
通
し
て
い
る
点
は
、
自
分
の
生
活
の
質
を
高
め
よ
う
と
す
る

住
民
の
意
識
が
参
加
の
契
機
と
な
っ
て
い
る
こ
と
、
継
続
が
よ
り
容
易
な
参
加
の
形

で
あ
っ
た
こ
と
が
あ
げ
ら
れ
る
。
参
加
す
る
分
野
が
そ
れ
ぞ
れ
日
常
生
活
の
延
長
上

に
位
置
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
参
加
に
対
す
る
敷
居
が
低
い
こ
と
で
住
民
の
参
加
が

派
生
し
た
の
で
あ
る
。
そ
う
し
た
住
民
の
参
加
を
下
支
え
す
る
形
で
、
行
政
が
修
景

事
業
を
推
進
す
る
条
例
や
制
度
設
計
を
進
め
て
い
た
と
い
え
る
。 

 

ま
た
小
布
施
町
民
の
行
動
パ
タ
ー
ン
は
、
積
極
的
に
参
加
す
る
住
民
、
協
力
的
な

住
民
、
無
関
心
な
住
民
の
三
つ
に
分
類
で
き
る
と
考
え
ら
れ
る
。
修
景
事
業
で
は
行

政
に
対
し
て
働
き
か
け
を
お
こ
な
っ
た
市
村
が
積
極
的
に
参
加
す
る
住
民
、
五
者
会

議
に
加
わ
っ
た
住
民
や
修
景
事
業
を
契
機
に
な
ん
ら
か
の
活
動
を
お
こ
な
っ
た
住
民

が
協
力
的
な
住
民
と
い
え
る
だ
ろ
う
。
花
の
ま
ち
づ
く
り
に
か
ん
し
て
も
同
様
の
特

徴
が
み
ら
れ
る
。
上
述
の
ま
ち
づ
く
り
の
活
動
を
踏
ま
え
る
と
、
小
布
施
町
は
な
ん

ら
か
の
契
機
が
あ
れ
ば
ま
ち
づ
く
り
に
参
加
す
る
協
力
的
な
町
民
が
多
い
こ
と
と
考

え
ら
れ
る
。 

 

こ
れ
を
踏
ま
え
て
、
二
〇
一
三
年
に
実
施
し
た
小
布
施
町
町
民
と
行
政
職
員
へ
の

イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
調
査
か
ら
小
布
施
町
に
お
け
る
住
民
参
加
の
要
因
分
析
を
行
っ
た
。 

 

こ
こ
か
ら
明
ら
か
に
な
る
こ
と
は
、
住
民
全
体
が
活
発
に
動
い
て
い
る
と
い
う
よ

り
も
、
積
極
的
に
参
加
し
て
い
る
層
が
そ
の
ほ
か
の
住
民
を
巻
き
込
む
こ
と
で
、
多

く
の
ひ
と
が
参
加
し
て
い
る
仕
組
み
で
あ
る
。 

 
図
一
に
示
し
た
通
り
、
行
政
が
実
施
し
て
い
る
施
策
が
住
民
参
加
の
動
機
付
け
と

な
る
要
因
を
補
助
し
て
い
る
と
考
え
ら
れ
る
。 
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前
提
と
し
て
、
小
布
施
町
で
は
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
現
在
も
維
持
さ
れ
て
い
る

こ
と
が
住
民
参
加
を
促
進
す
る
大
き
な
要
因
に
な
っ
て
い
る
と
考
え
ら
れ
る
。
人
口

規
模
が
一
万
人
程
度
で
、
合
併
等
を
実
施
し
な
か
っ
た
こ
と
か
ら
明
治
以
来
の
自
治

体
の
形
が
存
続
し
て
い
る
。
人
口
増
化
政
策
を
実
施
す
る
際
に
も
新
旧
住
民
が
分
離

し
な
い
よ
う
に
配
慮
さ
れ
た
こ
と
か
ら
、
旧
来
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
維
持
さ
れ
て
い

る
の
で
あ
る
。
こ
れ
が
維
持
さ
れ
て
い
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
地
域
内
の
情
報
交
換
や

行
政
職
員
と
の
意
見
交
換
が
可
能
に
な
っ
て
い
る
と
考
え
ら
れ
る
。 

 

住
民
参
加
を
促
進
し
て
い
る
要
因
は
大
き
く
分
け
て
四
つ
あ
る
。
第
一
の
要
因
は

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
含
め
て
町
民
同
士
の
交
流
や
情
報
交
換
の
場
が
あ
る
こ
と
で

あ
る
。
町
内
で
は
行
事
が
頻
繁
に
開
催
さ
れ
る
ほ
か
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
現
在

も
自
治
体
と
し
て
機
能
し
て
い
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
住
民
同
士
の
結
び
つ
き
が
う
ま

れ
て
い
る
。「
学
校
の
Ｐ
Ｔ
Ａ
、
地
域
の
お
寺
の
副
住
職
の
呼
び
か
け
に
よ
っ
て
参
加

し
た
一
三
四

」
と
い
う
意
見
が
聞
か
れ
る
よ
う
に
、
積
極
的
に
参
加
し
て
い
る
ひ
と
と

の
関
係
性
に
よ
っ
て
参
加
し
て
い
る
と
い
う
層
も
一
定
数
い
る
と
考
え
ら
れ
る
。
ま

た
ま
ち
図
書
テ
ラ
ソ
一
三
五

や
、
浄
光
寺
の
よ
う
な
町
民
に
親
し
ま
れ
、
独
自
の
イ
ベ

ン
ト
も
定
期
的
に
実
施
し
て
い
る
場
所
が
あ
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
の
外
で
も
交
流
の
場
所
が
確
保
さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
ら
の
場
所
を
通
し
て
自
主
的

に
参
加
し
て
い
る
ひ
と
と
参
加
し
て
い
な
い
ひ
と
の
か
か
わ
り
が
う
ま
れ
、
参
加
が

派
生
し
て
い
る
と
考
え
ら
れ
る
。 

 

第
二
に
、
町
長
や
行
政
の
方
針
を
町
民
が
知
る
機
会
が
あ
り
、
行
政
が
町
民
の
意

向
を
知
る
機
会
が
あ
る
こ
と
が
あ
げ
ら
れ
る
。
役
場
職
員
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
か
ら
、

図一 住民参加が実現している過程分析 （筆者作成）  
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「
受
け
入
れ
た
要
望
の
実
施
主
体
を
住
民
側
に
お
く
こ
と
で
、
行
政
側
の
リ
ソ
ー
ス

を
維
持
す
る
仕
組
み
と
し
て
い
る
一
三
六
」「
市
村
町
長
が
常
に
新
し
い
お
も
し
ろ
い
こ

と
を
求
め
、
町
長
の
方
針
が
共
有
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
、
現
在
の
小
布
施
町
の
風
潮

を
つ
く
る
一
端
を
担
っ
て
い
る
一
三
七
」「
お
も
し
ろ
い
と
思
っ
た
こ
と
に
は
協
力
し
て

く
れ
る
一
三
八
」
と
い
っ
た
意
見
が
出
た
こ
と
か
ら
、
行
政
は
ど
の
よ
う
な
分
野
で
あ

れ
ば
住
民
と
の
協
働
を
す
す
め
ら
れ
る
の
か
を
知
る
こ
と
が
で
き
、
な
に
か
し
ら
の

行
事
な
ど
の
際
に
住
民
へ
の
役
割
分
担
が
可
能
と
な
っ
て
い
る
。ま
た
、住
民
が「
町

長
の
方
針
や
考
え
方
を
知
っ
て
い
る
た
め
協
力
し
て
い
る
一
三
九

」
と
発
言
し
て
い
る

よ
う
に
、
な
ぜ
参
加
が
必
要
な
の
か
を
認
識
し
て
い
る
こ
と
が
参
加
す
る
契
機
と
な

っ
て
い
る
。
参
加
の
必
要
性
を
認
識
し
、
参
加
を
よ
り
円
滑
に
進
め
る
た
め
に
は
、

行
政
と
住
民
が
共
通
認
識
を
も
つ
こ
と
が
必
要
で
あ
る
こ
と
が
わ
か
る
。
加
え
て
、

「
町
民
同
士
が
集
ま
る
場
や
行
政
と
話
す
場
が
あ
る
こ
と
で
住
民
の
参
加
に
対
す
る

敷
居
を
さ
げ
よ
う
と
し
て
い
る
一
四
〇

」
と
述
べ
ら
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
役
場
職
員

は
町
民
と
積
極
的
に
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
図
ろ
う
と
し
て
い
る
姿
勢
が
う
か
が

え
る
。 

 

第
三
に
、
住
民
の
関
心
を
維
持
し
て
い
る
こ
と
が
あ
げ
ら
れ
る
。
修
景
事
業
や
花

の
町
づ
く
り
の
取
り
組
み
に
対
す
る
表
彰
を
行
う
こ
と
に
よ
り
、
住
民
に
そ
の
成
果

を
実
感
す
る
機
会
を
提
供
し
て
い
る
。
役
場
職
員
の
「
行
政
が
住
民
か
ら
の
提
案
に

対
し
て
採
用
可
否
に
か
か
わ
ら
ず
状
況
説
明
を
行
な
っ
て
い
る
一
四
一

」
と
い
う
発
言

か
ら
明
ら
か
に
な
る
よ
う
に
、
行
政
は
住
民
か
ら
出
さ
れ
た
意
見
に
対
し
て
不
採
用

の
場
合
で
も
反
応
し
期
待
感
が
継
続
す
る
よ
う
に
配
慮
し
て
い
る
。
ま
た
、
町
長
は

新
し
い
こ
と
を
積
極
的
に
受
け
入
れ
る
方
針
で
あ
る
た
め
、
新
た
な
取
り
組
み
の
受

け
入
れ
に
対
し
て
寛
容
に
挑
戦
す
る
環
境
を
つ
く
り
だ
し
、
ま
ち
づ
く
り
へ
の
関
心

を
維
持
し
て
い
る
と
考
え
ら
れ
る
。 

 

こ
れ
ら
に
加
え
て
、
ま
ち
づ
く
り
と
職
業
が
無
関
係
で
あ
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
住

民
が
可
能
な
範
囲
で
の
参
加
が
可
能
で
あ
る
こ
と
、
楽
し
そ
う
な
も
の
に
対
し
て
簡

単
に
参
加
す
る
こ
と
が
で
き
る
と
い
う
こ
と
が
要
因
と
な
っ
て
、
住
民
参
加
に
対
す

る
敷
居
が
低
い
と
考
え
ら
れ
る
。
小
布
施
町
の
場
合
、
生
活
環
境
を
充
実
さ
せ
る
こ

と
が
ま
ち
づ
く
り
の
一
部
に
な
っ
て
い
る
こ
と
で
、
個
人
の
生
活
の
延
長
線
上
に
公

が
存
在
し
、
持
続
的
な
住
民
参
加
が
実
現
し
て
い
る
。 

 
 

 
 
 

（
３
）
小
布
施
町
に
お
け
る
行
政
の
役
割 

 

前
節
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
の
結
果
か
ら
、
住
民
同
士
の
交
流
の
場
が
あ
る
こ
と
、
行

政
と
住
民
が
共
通
認
識
を
も
つ
こ
と
、
住
民
の
関
心
を
維
持
す
る
こ
と
、
参
加
す
る

敷
居
が
低
い
こ
と
が
必
要
で
あ
る
こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ
た
。
そ
の
な
か
で
す
で
に

第
二
章
で
、
住
民
参
加
を
促
進
す
る
上
で
行
政
が
担
う
べ
き
役
割
が
重
要
で
あ
る
こ

と
を
指
摘
し
た
こ
と
か
ら
、
小
布
施
町
で
は
ど
の
よ
う
に
役
場
職
員
が
活
動
し
、
住

民
参
加
が
実
現
し
て
い
る
の
か
を
検
証
す
る
。 

 
上
記
で
述
べ
ら
れ
て
い
る
行
政
と
住
民
の
関
係
性
は
、
以
下
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
よ

り
住
民
と
の
人
間
関
係
を
構
築
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
維
持
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
明
ら

か
に
な
っ
た
。
住
民
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
と
り
続
け
、
住
民
の
関
心
の
元

を
つ
く
る
一
四
二

、
と
述
べ
ら
れ
る
よ
う
に
行
政
と
住
民
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
に
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よ
っ
て
情
報
共
有
が
行
わ
れ
て
い
る
。
住
民
の
認
識
を
把
握
し
た
う
え
で
、
ど
の
よ

う
な
施
策
が
必
要
か
を
検
討
し
て
い
る
こ
と
で
、
住
民
が
参
加
す
る
要
因
を
下
支
え

す
る
行
動
を
す
る
こ
と
が
で
き
て
い
る
と
考
え
る
。
住
民
と
行
政
の
意
思
疎
通
を
図

る
う
え
で
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
、
役
場
、
イ
ベ
ン
ト
の
三
つ
が
大
き
な
役
割
を
担
っ
て
い

る
と
考
え
ら
れ
る
。 

 

小
布
施
町
の
場
合
、
役
場
職
員
は
そ
れ
ぞ
れ
が
担
当
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
も
ち
、
担

当
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
懇
談
会
に
参
加
し
て
い
る
。
町
内
に
あ
る
二
八
の
自
治
会
は
九

つ
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
形
成
し
、
町
政
懇
談
会
を
開
催
し
て
い
る
。
懇
談
会
で
は
行

政
、
議
員
、
住
民
の
三
者
間
で
の
意
見
交
換
が
行
わ
れ
る
た
め
、
各
住
民
が
行
政
職

員
と
接
点
を
も
つ
機
会
が
あ
る
一
四
三
。
ま
た
、
こ
こ
に
参
加
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
町

民
は
担
当
役
場
職
員
の
顔
を
認
識
し
、
そ
の
後
の
情
報
交
換
に
役
立
て
る
こ
と
が
で

き
て
い
る
一
四
四
。 

 

町
役
場
も
ま
た
住
民
と
の
意
思
疎
通
の
場
と
な
っ
て
い
る
。
前
述
の
通
り
、
役
場

職
員
と
町
民
は
接
点
を
持
つ
機
会
が
あ
る
た
め
、
役
場
施
設
に
お
い
て
も
容
易
に
コ

ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
と
る
こ
と
が
で
き
る
。
役
場
関
連
施
設
で
は
、
行
政
や
住
民

が
主
催
す
る
行
事
が
頻
繁
に
行
わ
れ
て
い
る
。
役
場
施
設
自
体
が
町
民
に
解
放
さ
れ

て
お
り
、
住
民
が
町
役
場
に
立
ち
寄
る
機
会
が
多
く
あ
る
た
め
、
住
民
に
と
っ
て
身

近
で
開
か
れ
た
施
設
な
の
で
あ
る
。
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
に
お
い
て
、
町
役
場
で
の
住
民

と
の
対
話
か
ら
、
住
民
か
ら
の
個
人
的
な
願
い
を
役
場
職
員
が
実
現
し
、
個
人
で
は

解
決
で
き
な
い
こ
と
は
組
織
で
解
決
す
る
よ
う
に
す
る
と
述
べ
ら
れ
て
い
た
一
四
五
。

役
場
職
員
は
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
場
の
み
な
ら
ず
、
住
民
が
生
活
を
す
る
う
え
で
抱

え
る
身
近
な
課
題
を
行
政
職
員
が
把
握
で
き
る
環
境
を
整
備
し
て
い
る
と
い
え
る
。 

 

し
か
し
、
公
益
性
の
観
点
か
ら
住
民
の
要
望
す
べ
て
を
行
政
が
実
現
す
る
こ
と
は

難
し
い
た
め
、
住
民
自
身
で
問
題
を
解
決
す
る
こ
と
が
で
き
る
環
境
整
備
と
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
が
必
要
だ
と
も
述
べ
ら
れ
て
い
る
一
四
六
。
従
っ
て
、
住
民
同
士
の
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
形
成
は
行
政
が
介
入
し
得
な
い
領
域
で
の
問
題
解
決
だ
け
で
な
く
、
行
政
が
住

民
側
に
問
題
の
解
決
を
委
託
す
る
際
に
も
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
重
要
な
の
で
あ
る
。
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
は
そ
の
他
の
自
治
体
で
も
行
政
と
住
民
の
協
働
を
推
進
す
る
上
で
必
要

な
だ
と
考
え
ら
れ
る
が
、
小
布
施
町
の
場
合
は
地
縁
に
よ
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
だ
け
で

な
く
、
町
内
の
イ
ベ
ン
ト
や
産
業
に
依
拠
し
た
つ
な
が
り
が
維
持
さ
れ
て
い
る
こ
と

が
わ
か
る
。 

 

小
布
施
町
に
は
二
種
類
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
あ
り
、
先
に
述
べ
た
自
治
会
を
基
盤

と
す
る
、地
縁
に
依
拠
し
た
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
と
、イ
ベ
ン
ト
の
実
行
委
員
や
様
々

な
企
画
運
営
に
携
わ
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
あ
る
。
後
者
は
テ
ー
マ
型
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

と
呼
ば
れ
、
住
民
が
主
体
と
な
っ
て
イ
ベ
ン
ト
や
交
流
事
業
を
行
う
集
団
で
あ
る

一
四
七

。
そ
の
た
め
地
縁
で
は
な
く
、
そ
の
活
動
に
賛
同
し
て
い
る
住
民
に
よ
っ
て
構

成
さ
れ
て
い
る
。
こ
の
場
合
、
興
味
感
心
が
あ
る
と
い
う
こ
と
が
主
な
参
加
動
機
と

な
る
た
め
、
参
加
に
対
す
る
敷
居
が
低
い
。
そ
の
た
め
、
行
政
職
員
は
職
員
と
し
て

で
は
な
く
、
一
個
人
と
し
て
積
極
的
に
参
加
・
活
動
を
行
っ
て
い
る
一
四
八
。 

 
テ
ー
マ
型
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
参
加
者
は
上
述
の
積
極
的
参
加
者
に
位
置
付
け
ら
れ
、

役
場
職
員
が
こ
こ
に
参
加
す
る
こ
と
を
通
し
て
、
町
内
の
キ
ー
マ
ン
と
な
る
人
物
と

の
接
点
を
も
つ
こ
と
や
町
内
の
動
向
を
把
握
す
る
こ
と
が
可
能
と
な
る
一
四
九
。
役
場
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職
員
が
様
々
な
テ
ー
マ
型
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
活
動
に
参
加
す
る
こ
と
で
、
住
民
と
の

関
係
性
を
築
き
、
よ
り
多
様
な
住
民
と
か
か
わ
る
こ
と
が
可
能
に
な
っ
て
い
る
と
推

察
さ
れ
る
。 

 

こ
の
よ
う
に
行
政
職
員
が
住
民
と
接
点
を
も
つ
こ
と
に
よ
っ
て
、
住
民
の
意
向
を

知
る
だ
け
で
な
く
、住
民
に
対
し
て
役
割
を
付
与
す
る
こ
と
が
可
能
と
な
っ
て
い
る
。

町
の
除
雪
や
高
齢
者
の
見
守
り
、
イ
ベ
ン
ト
の
受
け
入
れ
の
際
の
手
伝
い
な
ど
が
そ

の
一
例
と
し
て
挙
げ
ら
れ
る
一
五
〇

。
ま
た
行
政
が
住
民
に
委
託
し
な
い
場
合
で
も
、

住
民
が
積
極
的
に
行
政
を
補
助
す
る
役
割
を
担
う
こ
と
も
あ
る
と
い
う
一
五
一
。 

 

運
動
会
や
お
祭
り
を
は
じ
め
と
す
る
町
内
行
事
を
行
政
が
積
極
的
に
開
催
す
る
こ

と
や
、
公
民
館
の
改
修
の
改
修
を
実
施
す
る
な
ど
、
地
域
住
民
が
周
辺
住
民
と
交
流

す
る
こ
と
が
で
き
る
機
会
や
場
所
を
維
持
・
提
供
し
て
い
る
。
住
民
が
イ
ベ
ン
ト
に

参
加
す
る
こ
と
は
、
地
域
の
課
題
や
現
状
に
意
識
的
に
な
る
契
機
と
な
っ
て
い
る

一
五
二
。 

 

運
動
会
な
ど
の
地
域
単
位
で
の
行
動
が
求
め
ら
れ
る
行
事
で
は
、
定
期
的
に
地
域

内
で
意
思
疎
通
を
図
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
定
期
的
に
地
域
住
民
が
集

ま
り
、
相
互
理
解
を
深
め
る
機
会
と
な
っ
て
い
る
。
ま
た
、
地
域
住
民
が
活
発
に
利

用
す
る
体
育
館
や
公
民
館
と
い
っ
た
施
設
を
改
修
し
、
よ
り
使
い
や
す
い
施
設
と
す

る
こ
と
に
よ
っ
て
、
町
民
が
自
然
に
集
ま
り
、
地
域
内
の
情
報
共
有
の
場
と
住
民
同

士
の
交
流
の
場
と
し
て
の
機
能
を
維
持
し
て
い
る
。
情
報
交
換
や
交
流
は
参
加
が
派

生
す
る
こ
と
を
促
進
す
る
た
め
、
住
民
の
参
加
を
促
進
す
る
ひ
と
つ
の
要
因
で
あ
る

と
考
え
ら
れ
る
。 

 

役
場
職
員
の
、
行
政
が
枠
組
み
を
つ
く
っ
た
場
合
、
住
民
の
参
加
の
敷
居
が
高
く

な
る
一
五
三

、
形
に
す
る
と
到
達
点
に
達
し
た
と
い
う
認
識
が
う
ま
れ
、
新
し
い
も
の

を
生
み
出
す
こ
と
が
で
き
な
く
な
る
と
い
う
発
言
か
ら
も
明
ら
か
に
な
る
よ
う
に

一
五
四

、
行
政
が
住
民
参
加
の
枠
組
み
を
意
図
的
に
つ
く
ら
ず
、
住
民
の
自
由
な
発
想

の
元
で
住
民
が
参
加
す
る
こ
と
が
で
き
る
体
制
を
整
え
て
い
る
こ
と
も
特
徴
と
し
て

あ
げ
ら
れ
る
。
仕
組
み
を
つ
く
る
こ
と
よ
り
も
、
住
民
か
ら
発
案
さ
れ
た
計
画
を
し

ば
ら
く
実
行
し
、
そ
の
経
過
を
み
る
こ
と
で
計
画
に
対
し
て
柔
軟
性
を
も
た
せ
、
試

行
錯
誤
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
環
境
を
整
え
て
い
る
。 

 

今
回
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
調
査
か
ら
、
小
布
施
町
で
は
、
町
の
方
針
と
し
て
参
加
を

推
進
し
て
い
る
こ
と
、
役
場
職
員
が
絶
え
ず
住
民
の
要
望
を
聞
く
関
係
性
を
構
築
し

て
い
る
こ
と
、
住
民
参
加
の
制
度
化
を
行
わ
ず
柔
軟
な
対
応
を
取
っ
て
い
る
こ
と
が

明
ら
か
に
な
っ
た
。同
時
に
、行
政
自
身
が
住
民
と
の
関
係
性
を
築
く
機
会
が
あ
り
、

企
画
な
ど
を
通
し
て
よ
り
多
様
な
住
民
と
か
か
わ
る
機
会
が
あ
る
こ
と
が
明
ら
か
に

な
っ
た
。 

 

行
政
は
、
住
民
が
何
に
対
し
て
関
心
を
も
つ
の
か
を
知
る
た
め
に
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
を
と
り
、
住
民
が
ま
ち
づ
く
り
に
対
し
て
無
関
心
に
な
る
こ
と
を
防
ぐ
こ
と

が
役
割
で
あ
る
と
述
べ
ら
れ
て
い
る
通
り
一
五
五
、
役
場
職
員
に
と
っ
て
住
民
と
の
コ

ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
重
要
だ
と
自
覚
し
、
実
践
し
て
い
る
と
考
え
ら
れ
る
。 

 
行
政
と
住
民
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
と
は
、
双
方
の
意
見
や
認
識
を
共
有
す
る

た
め
の
手
段
で
あ
る
。
こ
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
な
さ
れ
る
こ
と
に
よ
っ
て
、

行
政
側
か
ら
住
民
に
対
し
て
役
割
を
付
与
す
る
こ
と
が
可
能
に
な
っ
て
い
る
。
ま
た
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住
民
も
行
政
と
頻
繁
に
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
と
る
機
会
が
あ
る
こ
と
で
、
行
政

に
対
し
て
意
見
を
述
べ
や
す
い
環
境
を
つ
く
り
だ
し
て
い
る
と
考
え
ら
れ
る
。 

 

役
場
職
員
の
約
八
割
が
小
布
施
町
の
住
民
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
役
場
職
員
で
あ
る

と
同
時
に
住
民
と
し
て
の
視
点
で
も
行
動
す
る
こ
と
が
で
き
る
た
め
、
他
の
自
治
体

に
比
べ
て
住
民
と
行
政
の
距
離
が
近
い
関
係
性
が
維
持
さ
れ
て
い
る
。
イ
ン
タ
ビ
ュ

ー
で
行
政
と
し
て
の
役
割
は
特
に
な
い
、行
政
の
本
来
の
仕
事
か
ら
は
外
れ
て
い
る
、

と
述
べ
ら
れ
て
い
る
よ
う
に
、
行
政
職
員
に
と
っ
て
、
行
政
と
生
活
の
地
域
の
領
域

が
重
複
し
て
い
る
こ
と
で
現
在
の
行
政
職
員
の
行
動
が
実
現
し
て
い
る
と
考
え
ら
れ

る
。 

 

ま
た
、
役
場
職
員
が
ど
の
住
民
が
積
極
的
に
参
加
す
る
住
民
で
、
か
つ
ど
の
よ
う

な
事
柄
を
委
託
す
る
こ
と
が
適
切
な
の
か
を
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
自
ら
参
加
す
る
こ
と

を
通
し
て
把
握
し
て
い
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
行
政
と
住
民
の
協
働
関
係
が
成
り
立
っ

て
い
る
と
い
え
る
。 

 

こ
れ
が
実
現
し
て
い
る
の
は
、
住
民
同
士
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
あ
ら
ゆ
る
形
で
維

持
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
最
大
の
要
因
で
あ
ろ
う
。
前
述
の
通
り
、
小
布
施
町
に
は
、

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
と
テ
ー
マ
型
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
ほ
か
に
、
農
業
や
観
光
・
飲
食

店
と
い
っ
た
職
業
に
よ
る
つ
な
が
り
も
存
在
し
て
い
る
。
ま
た
、
学
校
や
寺
院
に
お

い
て
も
ま
た
別
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
形
成
さ
れ
て
い
る
。
様
々
な
種
類
の
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
が
存
在
す
る
こ
と
で
、
行
政
職
員
は
多
様
な
利
害
関
係
を
も
つ
住
民
と
か
か
わ

る
こ
と
が
で
き
、
町
内
の
概
況
を
把
握
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
あ
る
一
定
数
の
コ
ミ

ュ
ニ
テ
ィ
が
存
在
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
行
政
職
員
ひ
と
り
が
収
集
で
き
る
情
報
量

が
個
々
人
の
み
と
関
係
性
を
築
く
こ
と
に
比
べ
て
効
率
的
か
つ
多
く
の
情
報
を
得
る

こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
と
考
え
ら
れ
る
。 

 

住
民
か
ら
得
た
情
報
は
、
行
政
職
員
が
住
民
に
な
ん
ら
か
の
依
頼
を
す
る
場
合
に

役
立
て
ら
れ
て
い
る
。
つ
ま
り
ど
の
よ
う
な
形
で
協
働
す
る
こ
と
が
最
適
な
の
か
を

判
断
す
る
た
め
の
情
報
と
し
て
協
働
を
促
進
す
る
要
因
と
な
っ
て
い
る
こ
と
が
明
ら

か
だ
。 

 

一
般
的
に
参
加
を
す
る
こ
と
は
面
倒
な
行
為
だ
と
捉
え
ら
れ
る
が
、
そ
の
な
か
に

な
ん
ら
か
の
楽
し
み
や
関
心
要
因
を
盛
り
込
む
こ
と
で
、
住
民
の
参
加
が
維
持
さ
れ

て
い
る
。 

 

小
布
施
町
の
場
合
修
景
事
業
に
お
け
る
五
者
会
議
以
降
、
住
民
、
企
業
、
地
場
産

業
、
大
学
と
い
っ
た
多
様
な
主
体
が
行
政
と
の
協
働
関
係
を
築
い
て
い
る
。
制
度
や

環
境
整
備
と
し
て
行
政
が
行
う
こ
と
が
で
き
る
こ
と
に
は
限
界
が
あ
る
が
、
多
様
な

主
体
が
活
動
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
よ
り
多
く
の
ひ
と
に
対
し
て
参
加
の
門
戸
を
広

げ
、
参
加
を
す
る
契
機
を
提
供
し
促
進
す
る
も
の
だ
と
考
え
る
。 

 

お
わ
り
に 

 

こ
こ
ま
で
本
稿
で
は
住
民
の
参
加
を
促
進
す
る
た
め
に
行
政
は
ど
の
よ
う
な
役
割

を
担
う
べ
き
か
を
論
じ
て
き
た
。 

 
第
一
章
で
は
、
住
民
参
加
の
先
進
事
例
と
い
わ
れ
る
ド
イ
ツ
の
事
例
か
ら
住
民
の

参
加
を
促
進
す
る
た
め
に
は
、
行
政
が
住
民
の
参
加
を
受
け
入
れ
る
体
制
を
整
え
る

こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
指
摘
し
た
。
一
方
で
先
進
的
な
国
と
し
て
事
例
に
あ
げ
ら
れ
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て
い
る
ド
イ
ツ
で
あ
っ
て
も
、
娯
楽
性
の
高
い
活
動
に
対
し
て
は
積
極
的
な
参
加
が

見
込
め
る
が
、
政
治
的
な
活
動
に
対
し
て
は
活
動
す
る
ひ
と
の
割
合
は
少
な
い
こ
と

も
事
実
で
あ
っ
た
。
こ
れ
ら
か
ら
、
日
常
生
活
と
参
加
の
関
連
性
を
示
す
こ
と
と
、

参
加
を
す
る
こ
と
の
成
果
を
行
政
側
が
明
示
す
る
こ
と
が
よ
り
多
く
の
ひ
と
が
参
加

す
る
要
因
と
な
る
こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ
た
。 

 

第
二
章
で
は
、
日
本
で
も
同
様
に
住
民
の
参
加
が
求
め
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
こ

と
を
指
摘
し
た
う
え
で
、
現
状
で
は
住
民
が
参
加
す
る
こ
と
を
促
進
す
る
要
因
を
全

て
満
た
す
こ
と
は
難
し
く
、
環
境
整
備
は
不
十
分
で
あ
る
こ
と
を
述
べ
た
。
住
民
参

加
を
促
進
す
る
要
因
と
し
て
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
維
持
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
あ
げ
ら
れ

る
。
し
か
し
、
既
存
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
多
く
が
崩
壊
の
一
途
を
た
ど
っ
て
い
る
こ

と
か
ら
、
地
域
と
し
て
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
ど
の
よ
う
に
再
生
す
る
の
か
、
ど
の
よ

う
に
交
流
の
場
を
形
成
す
る
の
か
と
い
っ
た
新
た
な
課
題
が
浮
上
す
る
か
ら
で
あ
る
。

日
本
も
ド
イ
ツ
と
同
様
に
、
今
後
住
民
参
加
を
促
進
す
る
た
め
に
は
行
政
と
住
民
の

関
係
性
を
ど
う
構
築
す
る
の
か
が
重
要
な
の
で
あ
る
。 

 

現
状
で
は
多
く
の
課
題
が
あ
る
こ
と
を
指
摘
し
た
が
、
小
布
施
町
で
は
住
民
参
加

が
継
続
し
て
実
施
さ
れ
て
い
る
。
第
三
章
で
述
べ
た
小
布
施
町
の
考
察
か
ら
は
、
行

政
が
住
民
と
積
極
的
に
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
と
る
こ
と
で
住
民
と
の
協
働
関
係

を
築
い
て
い
る
こ
と
、
制
度
化
す
る
の
で
は
な
く
試
行
錯
誤
を
す
る
こ
と
が
で
き
る

環
境
を
整
え
て
い
る
こ
と
で
住
民
参
加
を
促
進
し
て
い
る
こ
と
指
摘
し
た
。
行
政
が

担
う
べ
き
役
割
と
地
域
に
お
け
る
生
活
の
垣
根
を
ど
の
よ
う
に
小
さ
く
し
て
い
く
か

が
今
後
の
課
題
で
あ
る
と
考
え
る
。
小
布
施
町
の
場
合
は
役
場
職
員
と
住
民
が
直
接

の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
と
る
機
会
を
多
く
設
け
て
い
る
こ
と
に
よ
っ
て
住
民
の

意
見
を
認
識
し
、
行
政
と
住
民
の
協
働
関
係
の
構
築
が
行
わ
れ
て
い
た
。
こ
の
手
法

を
他
の
地
域
で
も
導
入
す
る
た
め
に
は
、
行
政
職
員
が
地
域
の
概
況
を
把
握
し
た
上

で
、
行
政
が
解
決
す
る
べ
き
課
題
と
住
民
が
解
決
す
る
べ
き
課
題
を
選
別
し
役
割
分

担
を
行
う
べ
き
だ
と
考
え
る
。 

 

小
布
施
町
の
事
例
か
ら
、
住
民
が
ま
ち
づ
く
り
に
参
加
す
る
た
め
に
は
、
行
政
が

参
加
を
促
進
す
る
よ
う
な
環
境
の
整
備
を
行
う
こ
と
が
重
要
だ
と
明
ら
か
に
す
る
こ

と
が
で
き
た
。
そ
の
一
方
で
、
小
布
施
町
で
も
、
図
書
館
利
用
や
体
育
館
利
用
、
ま

つ
り
な
ど
へ
の
イ
ベ
ン
ト
へ
は
幅
広
い
年
齢
層
が
参
加
し
て
い
る
が
、
町
政
懇
談
会

や
自
治
会
の
集
ま
り
な
ど
は
年
齢
層
や
参
加
者
が
固
定
化
し
て
い
る
こ
と
が
課
題
と

し
て
あ
げ
ら
れ
て
い
た
。
つ
ま
り
、
や
り
が
い
や
楽
し
さ
を
い
か
に
し
て
参
加
と
い

う
行
為
か
ら
見
出
す
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
す
る
か
が
、
今
後
検
討
す
る
べ
き
課
題

だ
と
考
え
る
。 

 

加
え
て
、
企
画
政
策
課
の
職
員
か
ら
は
住
民
に
対
す
る
役
割
の
付
与
が
積
極
的
に

行
わ
れ
て
い
る
と
い
う
発
言
が
出
た
一
方
で
、
教
育
委
員
会
の
職
員
か
ら
は
住
民
と

の
協
働
が
う
ま
く
い
か
ず
、
行
政
の
負
担
が
増
大
し
て
い
る
と
い
う
意
見
が
聞
か
れ

た
。
行
政
と
住
民
の
協
働
は
住
民
が
参
加
す
る
こ
と
が
容
易
な
分
野
に
関
し
て
は
促

進
す
る
こ
と
が
で
き
る
一
方
で
、
教
育
分
野
や
そ
の
他
の
政
治
的
分
野
の
場
合
協
働

を
促
進
す
る
こ
と
が
容
易
で
は
な
い
こ
と
が
推
察
さ
れ
る
。 

 

本
稿
で
は
住
民
の
参
加
を
促
進
す
る
た
め
に
は
行
政
の
役
割
が
重
要
で
あ
り
、
行

政
と
住
民
の
協
働
の
先
進
的
な
取
り
組
み
と
さ
れ
る
事
例
を
と
り
あ
げ
て
行
政
は
ど
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の
よ
う
な
役
割
を
担
う
べ
き
な
の
か
を
論
じ
て
き
た
。
住
民
参
加
を
検
討
す
る
う
え

で
の
今
後
の
課
題
と
し
て
、
積
極
的
参
加
層
や
団
体
な
ど
と
い
っ
た
行
政
と
住
民
を

仲
介
す
る
よ
う
な
役
割
の
可
能
性
を
検
討
す
る
必
要
す
る
必
要
が
あ
る
だ
ろ
う
。
持

続
的
な
住
民
参
加
を
実
現
す
る
た
め
に
は
、
行
政
と
住
民
の
直
接
の
関
係
に
加
え
、

企
業
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
、
専
門
家
な
ど
と
の
三
者
間
の
協
働
を
模
索
す
る
こ
と
も
必
要
だ
と

考
え
る
。
行
政
と
住
民
の
二
者
間
の
場
合
、
負
担
の
均
衡
点
を
探
る
こ
と
が
難
し
い

が
、
第
三
者
が
介
入
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
よ
り
多
様
な
形
式
で
参
加
を
促
進
す
る

契
機
を
見
い
だ
す
こ
と
が
で
き
る
と
考
え
る
か
ら
だ
。 

 

積
極
的
に
参
加
を
す
る
層
は
自
主
的
に
自
ら
の
関
心
な
ど
に
よ
っ
て
参
加
を
行
っ

て
い
る
。
そ
れ
以
外
の
住
民
は
積
極
的
に
参
加
す
る
層
に
影
響
さ
れ
る
、
ま
た
は
そ

の
課
題
に
対
し
て
興
味
感
心
を
抱
く
、
の
い
ず
れ
か
の
理
由
が
参
加
を
す
る
際
の
大

き
な
要
因
で
あ
る
こ
と
が
明
ら
か
で
あ
る
。 

 

こ
れ
ら
の
契
機
を
つ
く
り
だ
す
に
は
、
行
政
に
よ
る
環
境
整
備
だ
け
で
は
限
界
が

あ
る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
行
政
が
民
間
企
業
や
大
学
機
関
と
い
っ
た
多
様
な
主

体
と
協
働
す
る
こ
と
を
通
し
て
、
議
論
を
す
る
と
い
う
手
段
に
と
ら
わ
れ
る
こ
と
な

く
、
住
民
が
参
加
す
る
手
法
を
模
索
す
る
必
要
が
あ
る
。
そ
の
う
え
で
、
行
政
は
情

報
収
集
し
地
域
内
の
各
主
体
に
問
題
解
決
を
委
任
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
活
発
な
活

動
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。 

 
 

 
 

 

                                        

   

 

一 

坪
郷
實
『
比
較
・
政
治
参
加
』
ミ
ネ
ル
ヴ
ァ
書
房
、
二
〇
〇
九
年
、
二
五
六
頁
。 

二 

坪
郷
實
「
市
民
社
会
、
ソ
ー
シ
ャ
ル
キ
ャ
ピ
タ
ル
、
参
加
ガ
バ
ナ
ン
ス
」『
政
策
科
学
』
二
二
号
、

二
〇
一
五
年
、
六
二
頁
。 

三 

西
澤
由
隆
「
政
治
参
加
の
二
重
構
造
と
「
関
わ
り
た
く
な
い
」
意
識
」『
同
志
社
法
学
』
五
五
号
、

二
〇
〇
四
年
。 

四 

同
右
、
八
頁
。 

五 

社
会
資
本
整
備
審
議
会
、
都
市
計
画
・
歴
史
的
風
土
分
科
会
・
都
市
計
画
部
会
・
次
世
代
参
加
型

ま
ち
づ
く
り
方
策
小
委
員
会
『「
次
世
代
参
加
型
ま
ち
づ
く
り
」
に
向
け
て 

と
り
ま
と
め
』
二
〇
〇

三
年
、
一
頁
。 

六 

前
掲
、
社
会
資
本
整
備
審
議
会
、
都
市
計
画
・
歴
史
的
風
土
分
科
会
・
都
市
計
画
部
会
・
次
世
代

参
加
型
ま
ち
づ
く
り
方
策
小
委
員
会
『「
次
世
代
参
加
型
ま
ち
づ
く
り
」
に
向
け
て 

と
り
ま
と
め
』

一
三
頁
。 

七 

世
古
一
穂
『
市
民
参
加
の
デ
ザ
イ
ン
-市
民
・
行
政
・
企
業
・
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
協
働
の
時
代
-』
ぎ
ょ

う
せ
い
、
一
九
九
九
年
、
四
六
頁
。
佐
藤
徹 

他
『
地
域
政
策
と
市
民
参
加
-「
市
民
参
加
」
へ
の

多
面
的
ア
プ
ロ
ー
チ
-』
ぎ
ょ
う
せ
い
、
二
〇
〇
六
年
、
五
七
頁
、
一
一
七
頁
。 

八 

同
右
。 

九 

社
会
資
本
整
備
審
議
会
、『「
次
世
代
参
加
型
ま
ち
づ
く
り
」に
向
け
て 

と
り
ま
と
め 

資
料
六「
参

加
型
ま
ち
づ
く
り
に
関
す
る
現
状
と
課
題
」』
二
〇
〇
三
年
、
四
頁
。 

一
〇 

広
田
全
男
「
西
ド
イ
ツ
都
市
計
画
に
お
け
る
市
民
参
加
」『
都
市
問
題
』
七
六
巻
二
号
、
一
九
八

五
年
、
三
八
頁
。 

一
一 

由
井
義
通
「
研
究
部
会
要
旨 

第
一
九
回
都
市
計
画
健
研
究
部
会 

ド
イ
ツ
に
お
け
る
住
民
参
加

の
ま
ち
づ
く
り
」『
人
文
地
理
』
五
八
（
六
）
号
、
二
〇
〇
六
年
、
八
七
頁
。 

一
二 Zukunftsw

erkstatt- H
einersdorf 

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

（http://w
w
w
.zukunftsw

erkstatt-heinersdorf.de/

）(

最
終
閲
覧
日
平
成
二
七
年
一
二
月
五

日
） 

一
三 

辻
英
史
「
歴
史
か
ら
見
た
ド
イ
ツ
市
民
社
会
と
市
民
参
加
」『
公
共
政
策
志
林
』
二
巻
、
法
政
大

学
公
共
政
策
研
究
科
、
二
〇
一
四
年
、
一
一
八
頁
。 

一
四 

辻
「
歴
史
か
ら
見
た
ド
イ
ツ
市
民
社
会
と
市
民
参
加
」
二
〇
一
四
年
、
一
一
七
頁
。 

一
五 

同
右
、
一
二
〇
頁
。 

一
六 

前
掲
、
辻
「
歴
史
か
ら
見
た
ド
イ
ツ
市
民
社
会
と
市
民
参
加
」
一
一
九
頁
。 

一
七 
同
右
。 

一
八 
同
右
。 

一
九 

同
右
、
一
二
一
頁
。 

二
〇 

駒
林
良
則
「
住
民
の
直
接
参
加
に
つ
い
て-1-

ド
イ
ツ
に
お
け
る
制
度
と
理
論
」『
名
城
大
学
法

学
会
』
一
九
九
二
年
、
二
〇
頁
。 

二
一 

磯
村
篤
範
「
ド
イ
ツ
に
お
け
る
住
民
参
加
」『
季
刊
自
治
と
分
権
』
五
号
、
二
〇
〇
一
年
、
一
〇

六
頁
、
一
一
〇
頁
。 
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二
二 
前
掲
、
辻
「
歴
史
か
ら
見
た
ド
イ
ツ
市
民
社
会
と
市
民
参
加
」
二
〇
一
四
年
、
一
二
四
頁
。 

二
三 
同
右
、
一
二
七
頁
。 

二
四 

同
右
、
一
二
六
頁
。 

二
五 

前
掲
、
坪
郷
『
世
界
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
』
四
三
頁
。 

二
六 

前
掲
、
辻
「
歴
史
か
ら
見
た
ド
イ
ツ
の
市
民
社
会
と
市
民
参
加
」
一
二
七
頁
。 

二
七 

前
掲
、
坪
郷
『
比
較
・
政
治
参
加
』
一
〇
三
頁
。 

二
八 

北
住
炯
一
「
統
一
ド
イ
ツ
に
お
け
る
地
域
自
治
と
そ
の
市
民
的
再
生
̶
ミ
ュ
ン
ヘ
ン
の
市
民
参

加
と
東
ド
イ
ツ
の
自
治
改
革
̶
」『
名
古
屋
大
学
法
政
論
集
』
一
五
一
号
、
一
九
九
三
年
、
二
頁
。 

二
九 

同
右
、
四
頁
。 

三
〇 

広
田
全
男
「
西
ド
イ
ツ
都
市
計
画
に
お
け
る
市
民
参
加
」『
都
市
問
題
』
七
六
号(

二)

、
一
九
八

五
年
、
三
九
頁
。 

三
一 

大
原
光
憲「
ド
イ
ツ
に
お
け
る
都
市
計
画
と
市
民
参
加
」『
法
学
新
報
』九
八
号
、一
九
九
二
年
、

二
五
五
頁
。 

三
二 

前
掲
、
磯
村
「
ド
イ
ツ
に
お
け
る
住
民
参
加
」
一
〇
四
頁
。 

三
三 

前
掲
、
広
田
「
西
ド
イ
ツ
都
市
計
画
」
四
〇
頁
。 

三
四 

片
木
淳
「
ド
イ
ツ
地
方
自
治
体
に
お
け
る
行
政
改
革
と
市
民
参
加
・
協
働
」『
比
較
地
方
自
治
研

究
会
に
よ
る
各
国
の
政
策
研
究
』（http://w

w
w
.clair.or.jp/j/forum

/series/pdf/h18-5.pdf

） 

三
五 

前
掲
、
坪
郷
『
比
較
・
政
治
参
加
』
一
二
〇
頁
。 

三
六 

前
掲
、
松
下
『
熟
議
の
市
民
参
加
̶
ド
イ
ツ
の
新
た
な
試
み
か
ら
学
ぶ
こ
と
̶
（
市
民
力
ラ
イ

ブ
ラ
リ
ー
）』
二
三
頁
。 

三
七 

同
右
、
二
四
頁
。 

三
八 

片
木
淳
「
ド
イ
ツ
の
『
市
民
共
同
体
』
構
想
と
市
民
参
加
の
書
手
法
」『
ド
イ
ツ
の
市
民
参
加
の

都
市
政
策
、
都
市
と
住
宅
地
再
生
の
動
向
調
査
』
二
〇
一
二
年
、
一
四
頁
。 

三
九 

山
口
真
実
「
ド
イ
ツ
社
会
と
し
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
運
用
実
態
と
実
施
体
制
に
関
す
る
研
究
」『
日
本

建
築
学
会
関
東
支
部
研
究
報
告
集
Ⅱ
』
七
六
号
、
一
般
社
団
法
人
日
本
建
築
学
会
、
二
〇
〇
六
年
、

一
八
五
頁
。 

四
〇 

同
右
、
一
八
八
頁
。 

四
一 

委
員
長
は
ミ
ヒ
ャ
エ
ル
・
ビ
ル
シ
ュ
（
Ｓ
Ｐ
Ｄ
所
属
）。
各
政
党
の
代
表
と
専
門
家
に
よ
っ
て
議

会
内
に
設
置
さ
れ
、市
民
活
動
の
専
門
家
や
実
践
家
の
鑑
定
書
と
議
論
に
基
づ
い
て
報
告
書
が
作
成

さ
れ
た
。
市
民
活
動
を
包
括
的
に
分
析
し
、
市
民
活
動
の
促
進
と
市
民
社
会
強
化
戦
略
作
成
の
た
め

に
勧
告
を
出
し
た
。 

四
二 D

eutscher Bundestag Enquete- Kom
m
ission

『Zukunft des Bürgerschaftlichen 
Engagem

ent

』p38

。
前
掲
、
坪
郷
『
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
の
新
世
紀
』 

八
八
頁
。 

四
三 

一
八
七
二
年
の
民
放
で
規
定
さ
れ
た
会
員
組
織
を
指
し
、
一
定
の
目
的
を
掲
げ
て
自
律
的
に
設

立
さ
れ
る
。
登
記
団
体
に
な
る
こ
と
に
よ
っ
て
税
制
上
の
優
遇
措
置
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
。 

四
四 

パ
ン
コ
ウ
地
区
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
「Ü

ber den Bezirk ‒ D
er Bezirk Pankow

」

（http://w
w
w
.berlin.de/ba-pankow

/ueber-den-bezirk/zahlen-und-fakten/

） 

                                        

                                        

                     

 

四
五 Bündnis für dem
okratie und Tpleranz gegen Extrem

isim
us und G

ew
alt

ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
（
最
終
閲
覧
日
二
〇
一
五
年
九
月
五
日
） 

（http://w
w
w
.buendnis-toleranz.de/them

en/dem
okratie/163971/zukunftsw

erkst
att-heinersdorf-buergerverein-berlin-heinersdorf-e-v

） 

四
六 

ド
イ
ツ
社
会
民
主
党
（SPD

）
所
属
の
議
員
で
ベ
ル
リ
ン
市
の
教
育
大
臣
。 

四
七 Projekt 

“Politikstam
m
tisch statt Stam

m
tisch politik

” Dokum
entation

（
最
終
閲

覧
日
二
〇
一
五
年
一
二
月
三
一
日
） 

（http://w
w
w
.zukunftsw

erkstatt-heinersdorf.de/im
ages/projekte_2010/politiksta

m
m
tisch/D

okum
entation-2010.pdf

） 

四
八 D

er Zukunftsw
erkstätten Verein

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ 

「Zukunftw
erkstatt verstehen

」

（
最
終
閲
覧
日
二
〇
一
五
年
九
月
五
日
） 

（http://w
w
w
.zukunftsw

erkstaetten-verein.de/dabei-sein/zukunftsw
erkstatt-verst

ehen/

） 
Zukunftw

erkstatt (allgem
ein) 

（
最
終
閲
覧
日
二
〇
一
五
年
九
月
五
日
） 

（http://w
w
w
.bpb.de/lernen/form

ate/m
ethoden/62269/m

ethodenkoffer-detaila
nsicht?m

id=194

） 

四
九 Planungszelle 

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
（
最
終
閲
覧
日
二
〇
一
五
年
九
月
五
日
） 

（http://w
w
w
.planungszelle.de/

） 

五
〇 

前
掲
、
松
下
『
熟
議
の
市
民
参
加
̶
ド
イ
ツ
の
新
た
な
試
み
か
ら
学
ぶ
こ
と
̶
（
市
民
力
ラ
イ

ブ
ラ
リ
ー
）』
一
〇
二
頁
。 

五
一 

春
日
井
道
彦『
人
と
街
を
大
切
に
す
る
ド
イ
ツ
の
ま
ち
づ
く
り
』学
芸
出
版
社
、一
九
九
九
年
、

二
一
頁
。 

五
二 

一
九
九
〇
年
以
降
一
五
箇
所
で
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
の
ま
ち
づ
く
り
を
目
指
し
て
実
施
さ
れ
た
。 

由
井
義
通
「
ド
イ
ツ
に
お
け
る
住
民
参
加
の
ま
ち
づ
く
り
ー
ハ
イ
デ
ル
ベ
ル
グ
、
フ
ラ
イ
ブ
ル
グ
、

ベ
ル
リ
ン
の
事
例
-」『
都
市
地
理
学
』
二
号
、
二
〇
〇
七
年
、
五
二
頁
。 

五
三 

同
右
、
四
〇
頁
。 

五
四 

同
右
、
一
一
四
頁
。 

五
五 

名
和
田
是
彦
「
ド
イ
ツ
・
ブ
レ
ー
メ
ン
市
の
「
地
域
事
務
所
̶
地
域
評
議
会
」
シ
ス
テ
ム
に
つ

い
て
ー
役
所
機
能
の
地
域
分
散
と
住
民
参
加
制
度
の
ケ
ー
ス
ス
タ
デ
ィ
ー
」『
経
済
と
貿
易
』
一
六

八
号
、
一
九
九
五
年
。 

前
掲
、
北
住
「
統
一
ド
イ
ツ
に
お
け
る
地
域
自
治
と
そ
の
市
民
的
再
生
̶
ミ
ュ
ン
ヘ
ン
の
市
民
参
加

と
東
ド
イ
ツ
の
自
治
改
革
̶
」」。 

五
六 
由
井
義
通
「
研
究
部
会
要
旨 

第
一
九
回
都
市
計
画
健
研
究
部
会 

ド
イ
ツ
に
お
け
る
住
民
参
加

の
ま
ち
づ
く
り
」『
人
文
地
理
』
五
八(

六)

号
、
二
〇
〇
六
年
、
八
八
頁
。 

五
七 Bundesm

inisterium
 für Fam

ilie, Senioren, Frauen und Jungen

「Ö
ffentliche 

Beteiligung der Bevölkerung in O
rganisationen und Institutionen(teilnehm

ende 
Aktiv)

」『M
onitor Engagem

ent(N
r.2) Freiw

illiges Engagem
ent in D

eutschland 
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1999-2004-2009. Kurzbericht des 3. Freiw

illigensurveys.Berlin

』
二
〇
一
〇
年
、

（http://w
w
w
.bm

fsfj.de/RedaktionBM
FSFJ/Broschuerenstelle/Pdf-Anlagen/M

oni
tor-Engagem

ent-N
r-2,property=pdf,bereich=bm

fsfj,sprache=de,rw
b=true.pdf

） 
Bundesm

inisterium
 für Fam

ilie, Senioren, Frauen und Jungen

「Zusam
m
enfassung:W

ichtige Trends der Zivilgesellschaft und des freiw
illigen 

Engagem
ent im

 Ü
berblick

」『H
auptbericht des Freiw

illigensurveys 2009. 
Zivilgesellschaft, soziales Kapital und freiw

illiges Engagem
ent in D

eutschland 
1999-2004-2009.Berlin

』
二
〇
一
〇
年
。

（http://w
w
w
.dza.de/fileadm

in/dza/pdf/fw
s/BM

FSFJ_2010_FW
S_2009_H

auptbe
richt.pdf

） 

五
八 

地
方
分
権
改
革
有
識
者
会
議
『
個
性
を
活
か
し
自
立
し
た
地
方
を
つ
く
る
〜
地
方
分
権
改
革
の

総
括
と
展
望
〜
』
平
成
二
六
年
、
四
頁
。 

五
九 

同
右
、
五
頁
。 

六
〇 

ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
総
合
戦
略
（
二
〇
一
五
改
訂
版
）
全
体
像

（https://w
w
w
.kantei.go.jp/jp/singi/sousei/info/pdf/h27-12-24-siryou1.pdf

） 

六
一 

日
笠
端
『
市
町
村
の
都
市
計
画
３ 

都
市
の
基
本
計
画
と
地
区
の
都
市
計
画
』
共
立
出
版
、
二
〇

〇
〇
年
、
五
九
頁
。 

六
二 

同
右
。 

六
三 

都
市
計
画
法
（http://w

w
w
.m

lit.go.jp/com
m
on/000029198.pdf

） 

六
四 

国
立
社
会
保
障
・
人
口
問
題
研
究
所 

国
民
生
活
審
議
会
調
査
部
会 
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
問
題
小
委

員
会
報
告
書
「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
-生
活
の
場
に
お
け
る
人
間
性
の
回
復
̶
」

（http://w
w
w
.ipss.go.jp/publication/j/shiryou/no.13/data/shiryou/syakaifukushi

/32.pdf

） 

六
五 

同
右
。 

六
六 

日
笠
端
『
市
町
村
の
都
市
計
画
１ 

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
空
間
計
画
』
共
立
出
版
、
一
九
九
七
年
、

三
一
頁
。 

六
七 

同
右
、
三
〇
頁
。 

六
八 

前
掲
、
日
笠
『
市
町
村
の
都
市
計
画
３ 

都
市
の
基
本
計
画
と
地
区
の
都
市
計
画
』
一
六
五
頁
。 

六
九 

樗
木
武
『
都
市
計
画
第
三
版
』
森
北
出
版
、
二
〇
一
二
年
、
五
二
頁
。 

七
〇 

石
井
一
郎
『
都
市
計
画
第
三
版
』
森
北
出
版
、
二
〇
〇
〇
年
、
四
〇
頁
。 

七
一 

総
務
省
「
行
政
手
続
き
法
の
概
要
」

（http://w
w
w
.soum

u.go.jp/m
ain_sosiki/gyoukan/kanri/tetsuzukihou/gaiyou.htm

l

）（
最
終
閲
覧
日
平
成
二
七
年
一
一
月
九
日
） 

七
二 

前
掲
、
日
笠
『
市
町
村
の
都
市
計
画
３ 

都
市
基
本
計
画
と
地
区
の
都
市
計
画
』
一
六
三
頁
。 

七
三 

内
閣
府
「
地
方
分
権
の
推
進
に
関
す
る
決
議
（
衆
議
院
）」

（http://w
w
w
.cao.go.jp/bunken-suishin/archive/category04/archive-19930603.

htm
l

）（
最
終
閲
覧
日
平
成
二
八
年
一
月
二
一
日
） 

                                        

                                        

                     

 

七
四 

国
会
図
書
館
「
地
方
分
権
推
進
委
員
会 

第
一
次
勧
告
の
概
要 

平
成
八
年
」

（http://w
arp.ndl.go.jp/info:ndljp/pid/8313852/w

w
w
8.cao.go.jp/bunken/bunke

n-iinkai/kankoku/

）（
最
終
閲
覧
日 

平
成
二
七
年
一
二
月
一
〇
日
） 

七
五 

小
林
重
敬
『
地
方
分
権
時
代
の
ま
ち
づ
く
り
条
例
』
学
芸
出
版
社
、
一
九
九
九
年
、
四
一
頁
。 

七
六 

内
閣
府
Ｎ
Ｐ
Ｏ
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
（
最
終
閲
覧
日
平
成
二
七
年
一
一
月
三
〇
日
）

（https://w
w
w
.npo-hom

epage.go.jp/about/npo-kisochishiki/npoiroha

） 

七
七 

内
閣
府
『
特
定
非
営
利
活
動
促
進
法
の
あ
ら
ま
し
』

（https://w
w
w
.npo-hom

epage.go.jp/uploads/201204_pam
phlet.pdf

） 

七
八 

特
定
非
営
利
活
動
促
進
法
（
最
終
閲
覧
日
平
成
二
七
年
一
月
七
日
） 

（http://law
.e-gov.go.jp/htm

ldata/H
10/H

10H
O
007.htm

l

） 

七
九 

「「
新
し
い
公
共
」
宣
言
」
平
成
二
二
年
六
月
四
日
第
八
回
「
新
し
い
公
共
」
円
卓
会
議
資
料
。

（http://w
w
w
5.cao.go.jp/entaku/pdf/declaration-nihongo.pdf

） 

八
〇 

第
八
回
「
新
し
い
公
共
」
円
卓
会
議
資
料
「「
新
し
い
公
共
」
円
卓
会
議
に
お
け
る
提
案
と
制
度

化
な
ど
に
向
け
た
政
府
の
対
応
」
平
成
二
二
年
六
月
。

（http://w
w
w
5.cao.go.jp/entaku/pdf/goverm

ent-actions-nihongo.pdf

） 

八
一 

自
民
党
政
策
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
「
地
方
こ
そ
、
成
長
の
主
役
。2015

政
策
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
」

（http://jim
in.ncss.nifty.com

/pdf/pam
phlet/20150226_bira.pdf

） 

八
二 

「
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
基
本
方
針
二
〇
一
五
」
の
全
体
像 

̶
ロ
ー
カ
ル
・
ア
ベ
ノ
ミ
ク

ス
の
実
現
に
向
け
て
̶

（https://w
w
w
.kantei.go.jp/jp/singi/sousei/info/pdf/20150630siryou1.pdf

） 

八
三 

田
中
豊
治
「
第
六
章
地
域
環
境
の
変
化
と
自
治
体
の
自
己
革
新
」『
ま
ち
づ
く
り
組
織
社
会
学
』

良
書
普
及
会
、
二
〇
〇
二
年
、
一
〇
八
頁
。 

八
四 

前
掲
、
田
中
『
ま
ち
づ
く
り
組
織
社
会
学
』
一
〇
一
頁
。 

八
五 

同
右
、
一
〇
二
頁
。 

八
六 

秋
田
典
子「
ま
ち
づ
く
り
条
例
の
発
展
プ
ロ
セ
ス
に
関
す
る
研
究
」『
都
市
計
画
報
告
集
』七
号
、

二
〇
〇
八
年
、
三
八
頁
。 

八
七 

同
右
。 

八
八 

同
右
、
三
九
頁
。 

八
九 

内
閣
府
大
臣
官
房
政
府
広
報
室「
こ
く
味
民
生
活
に
関
す
る
世
論
調
査
」一
九
七
九
年
一
一
月
。

（http://survey.gov-online.go.jp/s54/S54-05-54-01.htm
l

） 
物
質
的
に
豊
か
に
な
っ
た
の
で
、こ
れ
か
ら
は
心
の
豊
か
さ
や
ゆ
と
り
の
あ
る
生
活
に
重
き
を
お
き

た
い
、
と
い
う
ひ
と
が
は
じ
め
て
、
ま
だ
ま
だ
物
質
的
な
面
で
生
活
を
豊
か
に
す
る
こ
と
に
重
き
を

お
き
た
い
、
ひ
と
の
割
合
を
超
え
た
。 

九
〇 

日
本
ま
ち
づ
く
り
協
会
「
第
二
章 

ま
ち
づ
く
り
と
都
市
計
画
」『
住
民
参
加
で
つ
く
る
地
域
の

計
画
・
ま
ち
づ
く
り
』
技
術
書
院
、
二
〇
〇
二
年
、
二
五
頁
。 

九
一 

佐
藤
徹 

他
「
第
四
章 N

PO

活
動
に
い
る
市
民
参
加
」『
地
域
政
策
と
市
民
参
加
̶
「
市
民
参

加
」
へ
の
多
面
的
ア
プ
ロ
ー
チ
̶
』
ぎ
ょ
う
せ
い
、
二
〇
〇
六
年
、
六
六
頁
。 
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九
二 
久
隆
浩
「
新
し
い
時
代
の
社
会
シ
ス
テ
ム
と
し
て
の
市
民
参
加
型
ま
ち
づ
く
り
」『
都
市
計
画
』

五
〇
号
（
五
）、
二
〇
〇
一
年
、
二
七
頁
。 

九
三 

大
久
保
規
子
「
市
民
参
加
・
協
働
条
例
の
現
状
と
課
題
」『
公
共
政
策
研
究(

四)

』
公
共
政
策
学

会
、
二
〇
〇
四
年
、
二
五
頁
。 

九
四 

室
井
力
「
第
一
部 

住
民
参
加
の
シ
ス
テ
ム
改
革
論
」『
住
民
参
加
シ
ス
テ
ム
改
革
』
日
本
評
論

社
、
二
〇
〇
三
年
、
一
五
頁
。
同
右
、
二
六
頁
。 

九
五 

田
中
豊
治
「
市
民
参
加
と
地
方
自
治
体
̶
と
く
に
官
民
協
同
型
ま
ち
づ
く
り
シ
ス
テ
ム
に
つ
い

て
̶
」『
組
織
科
学
』
三
一
（
三
）
号
、
一
九
九
八
年
、
五
六
頁
。 

九
六 

前
掲
、
日
笠
『
市
町
村
の
都
市
計
画
１ 

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
空
間
計
画
』
三
一
頁
。 

九
七 

前
掲
、
佐
藤
『
地
域
政
策
と
市
民
参
加
』
一
九
六
頁
。 

九
八 

同
右
、
一
三
二
頁
。 

九
九 

同
右
、
二
八
四
頁
。 

一
〇
〇 

前
掲
、
田
中
「
市
民
参
加
と
地
方
自
治
体
̶
と
く
に
官
民
協
同
型
ま
ち
づ
く
り
シ
ス
テ
ム
に
つ

い
て
̶
」
五
六
頁
。 

一
〇
一 

小
林
久
高
「
政
治
参
加
と
社
会
的
連
帯
」『
社
会
シ
ス
テ
ム
論
集
』
二
〇
〇
二
年
、
三
六
頁
。

平
野
浩
「
社
会
関
係
資
本
と
政
治
参
加
：
団
体
・
グ
ル
ー
プ
加
入
の
効
果
を
中
心
に
」『
選
挙
研
究
』

一
七
号
、
二
〇
〇
二
年
、
二
六
頁
。 

一
〇
二 

「
中
間
団
体
の
利
点
と
し
て
、
行
政
側
の
コ
ス
ト
削
減
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
提
供
、
市
民
サ
ー

ビ
ス
の
保
管
、
生
涯
学
習
へ
の
寄
与
、
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
刷
新
、
地
域
お
こ
し
、
生
き
が
い
の
提
供

な
ど
が
あ
げ
ら
れ
る
」 

前
掲
、
日
本
ま
ち
づ
く
り
協
会
『
住
民
参
加
で
つ
く
る
地
域
の
計
画
・
ま
ち
づ
く
り
』
四
四
頁
。 

一
〇
三 

西
尾
勝
「
市
政
と
市
民
参
加
」『
現
代
の
エ
ス
プ
リ N

o.158 

住
民
参
加
』
至
文
堂
、
一
九
八

〇
年
、
四
四
頁
。 

一
〇
四 

前
掲
、
小
林
「
政
治
参
加
と
社
会
的
連
帯
」
三
六
頁
。 

一
〇
五 

前
掲
、
佐
藤
『
地
域
政
策
と
市
民
参
加
』
五
七
頁
。 

一
〇
六 

大
石
俊
輔
、
内
海
麻
利
「
大
和
市
の
自
治
・
協
働
の
仕
組
み
に
お
け
る
市
民
と
行
政
の
役
割
に

関
す
る
研
究
̶
施
作
の
成
立
背
景
と
そ
の
内
容
に
着
目
し
て
̶
」『
都
市
計
画
学
会
学
術
論
文
集
四

一(

三)

』
都
市
計
画
学
会
、
二
〇
〇
七
年
、
三
三
〇
頁
。 

一
〇
七 

国
土
審
議
会
政
策
部
会
長
期
展
望
委
員
会
「
第
１
章
長
期
展
望
の
前
提
と
な
る
大
き
な
潮
流
」

『「
国
土
の
長
期
展
望
」
中
間
と
り
ま
と
め 

本
文
』
平
成
二
三
年
、
四
頁
。 

一
〇
八 

総
務
省
「
定
住
自
立
圏
構
想
推
進
要
綱

（http://w
w
w
.soum

u.go.jp/m
ain_content/000283569.pdf

） 

中
心
都
市
は
人
口
五
万
人
以
上
の
三
大
都
市
圏
の
都
府
県
以
外
の
都
市
を
指
し
て
い
る
。 

一
〇
九 

国
土
審
議
会
政
策
部
会
長
期
展
望
委
員
会
「【
図
Ⅲ
̶
六
】
地
域
の
人
口
減
少
に
よ
り
、
医
療

な
ど
生
活
関
連
サ
ー
ビ
ス
の
確
保
が
困
難
な
地
域
も
」『「
国
土
の
長
期
展
望
」
中
間
と
り
ま
と
め 

本
文
《
図
表
》』
平
成
二
三
年
、
三
四
頁
。 

一
一
〇 

平
成
二
十
五
年
四
月
一
日
現
在
、
一
万
千
三
百
四
十
八
名
。（「
小
布
施
町
の
紹
介
̶
人
口
・
世

                                        

                                        

                     

 

帯
数
」
小
布
施
町
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
。

http://w
w
w
.tow

n.obuse.nagano.jp/soshiki/2/m
achigaiyou.htm

l

）（
最
終
閲
覧
日
平
成

二
七
年
一
二
月
一
〇
日
） 

一
一
一 

同
右
、「
小
布
施
町
の
紹
介
̶
町
の
位
置
・
地
勢
」。 

一
一
二 

小
布
施
町
史
現
代
編
編
纂
委
員
会
編
「
畑
作
農
村
で
あ
っ
た
小
布
施
町
」『
小
布
施
町
町
史 

現

代
編
』
二
〇
〇
四
年
、
監
修
の
言
葉
。 

一
一
三 

「
観
光
地
に
は
し
た
く
な
い
」『
毎
日
新
聞
』
一
九
九
三
年
一
〇
月
五
日
。 

一
一
四

篠
原
修
、
内
藤
廣
、
川
添
善
行
、
崎
谷
浩
一
郎
編
「
受
け
継
い
で
き
た
も
の
、
残
し
て
ゆ
き
た

い
も
の
（
長
野
県
小
布
施
町
）」『
GS
群
団
底
力
編 

こ
の
ま
ち
に
生
き
る 

成
功
す
る
ま
ち
づ
く

り
と
地
域
再
生
力
』、
二
〇
一
三
年
。
桝
一
市
村
酒
造
場
一
七
代
小
布
施
堂
社
長
、
市
村
良
三
現
町

長
と
は
従
兄
弟
。 

一
一
五

川
向
直
人
『
小
布
施 

ま
ち
づ
く
り
の
奇
跡
』
新
潮
社
、
二
〇
一
〇
年
、
七
九
頁
。 

一
一
六 

昭
和
六
一
年
潤
い
の
あ
る
ま
ち
づ
く
り
優
良
地
方
公
共
団
体
自
治
大
臣
表
彰
、昭
和
六
二
年
地

域
文
化
デ
ザ
イ
ン
賞
、
昭
和
六
三
年
ま
ち
づ
く
り
功
労
賞
、
昭
和
六
四
年
公
共
の
色
彩
賞
・
郷
土
文

化
賞
を
受
賞 

一
一
七 

昭
和
六
一
年
「
第
二
次
総
合
計
画
・
後
期
基
本
計
画
」「
う
る
お
い
の
あ
る
ま
ち
・
環
境
デ
ザ

イ
ン
基
準
」、
昭
和
六
二
年
「
小
布
施
町
地
域
住
宅
計
画
（
ホ
ー
プ
計
画
）」、
昭
和
六
三
年
の
「
環

境
デ
ザ
イ
ン
協
力
基
準
」、
平
成
四
年
「
景
観
づ
く
り
の
指
針 

住
ま
い
づ
く
り
マ
ニ
ュ
ア
ル
」「
広

告
物
設
置
マ
ニ
ュ
ア
ル
」
策
定
。
前
掲
、
川
向
『
小
布
施 

ま
ち
づ
く
り
の
奇
跡
』
一
二
一
頁
。
前

掲
、『
小
布
施
町
史 

現
代
編
』
一
八
八
頁
。 

一
一
八 

二
〇
一
三
年
一
〇
月
一
九
日
、六
斎
市
に
て
小
布
施
町
出
身
者
で
町
歩
き
ガ
イ
ド
を
務
め
る
男

性
へ
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
よ
り
。 

一
一
九 

前
掲
、
川
向
『
小
布
施 

ま
ち
づ
く
り
の
奇
跡
』
一
一
四
頁
。 

 

「
参
加
型
ま
ち
づ
く
り
事
例
集
（
国
土
交
通
省
）」

（http://w
w
w
.jcadr.or.jp/sankagata_jirei/jireiset/jirei16/jirei16.htm

）（
最
終
閲
覧
日

平
成
二
七
年
一
二
月
一
〇
日
） 

一
二
〇 

「
花
の
ま
ち
づ
く
り
の
あ
ゆ
み
」
小
布
施
町
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
。

（http://w
w
w
.tow

n.obuse.nagano.jp/site/opengarden/garden6.htm
l

）（
最
終
閲
覧
日

平
成
二
七
年
一
二
月
一
〇
日
） 

一
二
一 

平
成
九
年
に
は
花
の
産
業
振
興
に
よ
る
町
づ
く
り
推
進
を
目
的
に
、お
ぶ
せ
フ
ラ
ワ
ー
セ
ン
タ

ー
が
開
園
し
た
。こ
の
施
設
で
は
花
苗
の
生
産
・
供
給
の
他
に
生
産
農
家
の
育
成
・
花
の
技
術
指
導
・

販
路
開
拓
の
拠
点
と
し
て
の
役
割
を
担
っ
て
い
る
。 

一
二
二 

前
掲
、『
小
布
施
町
史 

現
代
編
』
一
九
二
頁
。 

一
二
三 

平
成
三
年
四
月
に
は
地
元
住
民
の
手
作
り
で
完
成
し
た
山
王
島
地
区
の
地
域
ふ
れ
あ
い
花
公

園
へ
の
補
助
金
を
交
付
す
る
。
前
掲
、『
小
布
施
町
史 

現
代
編
』
六
一
頁
。 
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一
二
四 
小
布
施
町
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
「
オ
ー
プ
ン
ガ
ー
デ
ン
一
覧
」

（http://w
w
w
.tow

n.obuse.nagano.jp/site/opengarden/garden3.htm
l

） 

（
最
終
閲
覧
日
平
成
二
八
年
一
月
二
〇
日
） 

一
二
五 

小
布
施
町
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
「
オ
ー
プ
ン
ガ
ー
デ
ン
の
ご
案
内
」

（http://w
w
w
.tow

n.obuse.nagano.jp/site/opengarden/garden3.htm
l

）（
最
終
閲
覧
日

平
成
二
七
年
一
二
月
一
〇
日
） 

一
二
六 

前
掲
、『
小
布
施
町
史 
現
代
編
』
七
二
頁
。 

一
二
七 

町
が
目
指
す
指
針
と
し
て
⑴
小
さ
な
町
の
メ
リ
ッ
ト
を
活
か
し
て
住
み
た
い
町
小
布
施
を
実

現
し
一
人
一
人
が
健
や
か
に
暮
ら
す
こ
と
、
⑵
小
布
施
発
六
次
産
業
や
小
布
施
流
お
も
て
な
し
、
生

活
文
化
を
ブ
ラ
ン
ド
に
し
に
ぎ
わ
い
と
交
流
の
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
こ
と
が
示
さ
れ
た
。合
併
を

し
な
い
と
い
う
選
択
に
よ
り
、
従
来
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
維
持
さ
れ
た
ほ
か
、
小
布
施
町
の
特
性
を

活
か
し
た
町
づ
く
り
と
交
流
を
目
指
す
こ
と
が
示
さ
れ
た
。 

一
二
八 

課
題
内
容
と
し
て
は
、地
区
行
政
懇
談
会
の
開
催
と
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
施
設
の
建
設
を
行
な
っ
た
。

そ
れ
に
併
せ
て
「
生
活
環
境
実
態
調
査
」「
隣
組
長
行
政
懇
談
会
」「
一
日
女
性
模
擬
議
会
」「
住
み

良
い
町
に
す
る
た
め
の
一
〇
〇
〇
人
ア
ン
ケ
ー
ト
」
な
ど
も
実
施
し
た
。 

一
二
九

市
町
村
ア
カ
デ
ミ
ー
「
コ
ア
人
材
た
る
職
員
に
期
待
す
る 

第
六
回
」『
ア
カ
デ
ミ
ア
』
一
〇
三

号 

十
四
〜
十
七
頁
。 

一
三
〇 

「
第
五
次
小
布
施
町
総
合
計
画
」
小
布
施
町
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
。

（http://w
w
w
.tow

n.obuse.nagano.jp/soshiki/3/5thsougou.htm
l

）（
最
終
閲
覧
日
平
成

二
七
年
一
月
一
〇
日
） 

一
三
一 

こ
れ
ま
で
に
平
成
一
七
年
の
日
米
学
生
会
議
受
け
入
れ
、平
成
一
九
年
日
米
学
生
会
議
の
開
催
、

平
成
二
四
年
か
ら
小
布
施
若
者
会
議
、
平
成
二
五
年
は
小
布
施Sum

m
er School by H

LAB

を

開
催
し
た
。 

一
三
二 

「
小
布
施
町
が
考
え
る
小
布
施
ま
ち
づ
く
り
」
長
野
県
小
布
施
町
、
二
〇
一
五
年
三
月
。 

一
三
三 

同
右
。 

一
三
四 

二
〇
一
三
年 

八
月
一
三
日
、
小
布
施
×Sum

m
ser School by H

LAB

に
て
食
事
提
供
と
ホ

ー
ム
ス
テ
イ
に
協
力
し
た
小
学
生
と
高
校
生
の
母
親
へ
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
。 

一
三
五 

「
学
び
の
場
」「
子
育
て
の
場
」「
交
流
の
場
」「
情
報
発
信
の
場
」
の
四
つ
の
柱
に
よ
る
「
交

流
と
創
造
を
楽
し
む
、
文
化
の
拠
点
」
と
い
う
理
念
の
も
と
で
二
〇
〇
九
年
に
開
館
し
た
図
書
館
。 

一
三
六 

二
〇
一
三
年
一
〇
月
六
日
、
小
布
施
町
に
出
向
し
て
い
た
横
浜
市
職
員
へ
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
。 

一
三
七 

二
〇
一
三
年
一
〇
月
二
〇
日
、
小
布
施
町
役
場
行
政
改
革
グ
ル
ー
プ
所
属
、
役
場
職
員
へ
の
イ

ン
タ
ビ
ュ
ー
。 

一
三
八 

同
右
、
小
布
施
町
役
場
教
育
グ
ル
ー
プ
所
属
、
役
場
職
員
へ
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
。 

一
三
九

二
〇
一
三
年 

八
月
一
三
日
、
小
布
施
×Sum

m
ser School by H

LAB

に
て
町
歩
き
と
ホ
ー

ム
ス
テ
イ
に
協
力
し
た
高
校
生
の
母
親
へ
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
。 

一
四
〇 

前
掲
、
小
布
施
町
役
場
行
政
改
革
グ
ル
ー
プ
所
属
、
役
場
職
員
へ
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
。 

一
四
一 

同
右
。 

                                        

                                        

                     

 

一
四
二 

二
〇
一
五
年
一
二
月
一
八
日
、小
布
施
町
役
場
に
て
企
画
政
策
課
所
属
役
場
職
員
へ
の
イ
ン
タ

ビ
ュ
ー
。 

一
四
三 

同
右
、
小
布
施
町
役
場
に
て
教
育
委
員
会
所
属
役
場
職
員
へ
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
。 

一
四
四 

前
掲
、
小
布
施
町
役
場
に
て
教
育
委
員
会
所
属
役
場
職
員
へ
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
。 

一
四
五 

同
右
。 

一
四
六 

前
掲
、
企
画
政
策
課
所
属
役
場
職
員
へ
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
。 

一
四
七 

同
右
。 

一
四
八 

同
右
。 

一
四
九 

同
右
。 

一
五
〇 

前
掲
、
教
育
委
員
会
所
属
役
場
職
員
へ
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
。 

一
五
一 

同
右
。 

一
五
二 

同
右
。 

一
五
三 

同
右
。 

一
五
四 

前
掲
、
企
画
政
策
課
所
属
役
場
職
員
へ
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
。 

一
五
五 

同
右
。 


