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教

育

再

生

会

議

か

ら

見

る

教

育

政

策

決

定

過

程

の

変

容

商
学
部
三
年
井
上
泰
輔

序

章
一
、
戦
後
教
育
改
革
と
そ
の
経
緯

ニ
、
教
育
政
策
決
定
と
審
議
会

三
、
政
策
決
定
過
程
の
変
容 

終

章

序
章

黑

ー

〇

(
一
九
九
八
)
年
、
文
部
0

箸

は

覆

を

書

改

訂

し

た

。
 

畫

と

は

、
全
国
ど
こ
の
地
域
で
眷
を
受
け
て
も
、

一

定

の

教

育

の

雍 

を
受
け
ら
れ
るよ
う
に
する
た
め
、
学
^

に
基
づ
^
め̂
ら
れ
た
、
§

過 

程

(
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
)を
！̂

す

の
^
^
であ
る
一
。

黑

ー

〇
年
の

t
w

t

覆

の

改

訂

は

「
完

全

学

靈

五

日

制

」

の
下
、
章

校
 

が

「
ゆ

と

り

」の

中

で

「
特
色
あ
る
^

i
!」

を
！̂

し
、
_

た
ち
に
自
ら
学
、i

ら 

考
え
る
力
な
ど
の
「生
き
る
を
は
ぐ
く
む
こ
と
をm

g

として、

の縮

減
、
書

内

容

の

墨

、
「
総

禽

な

蓄

の

時

間

」
の
^

^

ど
、
^

^

策
に
大
き

な
亦
希
をも
た
ら
し
たニ
。
^3

が
人
々
に
与
え
る
^

一
の
大
き
さ
か
ら
、
決
定
に

あ
た 

る
文
部
^

^

の眚
往
は
大
き
い
。
も
ち
ろ
ん
§
*

^

*

^
の
§

改
訂
は
政
府
の 

教
蠢
策
に
対
す
る
強
い
意
思
の
表
れ
で
あ
る

こ
と
は言
っ
ま
で
も
な
い
。

し
か
し
、
^
^
一
四
年
に
実
施
さ
れ
た
！

は
メ
デ
ィ
ア
か
ら
は1W

低 

下
s

を
#
®

に

「
ゆ
と
り教
育
」
と
称
さ
れ
^

一
:

が
i

い
だ
。
す
る
と
メ
デ
ィ
ア 

か
ら
の
批
判
が
大
き
く
靈
日
し
た
の
か
、
実

施

か

ら

わ

ず

か

ー

霍

の

！̂

一
 

五
年
に 

は
の
一
部
が
^

s

さ

れ

=
一
、
五
t

の
！̂

ニ
〇
年
に
は 

が
再
び
全
面
的
に
1
^
3
さ
れ
た
四
。
こ
の
改
訂
に
ょ
っ
て
1

ー
四
年
か
ら
実
施
さ
れ
た 

と

比

べ

て

も

増

加

し

、
ま
た
皇
の
一
つ
で
あ
っ
た
「総
合 

的
な
f

の
時
間
」
は
削
減
さ
れ
た
。
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義
^
^
育
だ
け
で
も
九
^
^
の
歳
月
が
か
か
る
こ
と
か
ら
、
教

i

策
は
中
長
期
的 

に
！！
^

さ
れ
る
べ
き
政
策
で
あ
る
と
考
え
る
。
し
か
し
、
実
施
か
ら
わ
ず
か
六
^
® 

(学 

が
1

一
〇
年
に
全
面
^

s

し
て
か
ら
一
〇
年
)

で
^

の
内 

容
は
こ
れ
ま
で
の
政
策
の
方
塵
か
ら
大
き
く
逆
行
し
て
い
る
。
ま

た

黑

ー

〇
年
に 

改
訂
さ
れ
た

w
w

要
は
、
導
入a
刖
か
ら
大
学
^
^
ら

研

究

考

大

^
!
学
塾
、 

メ
デ
ィ
ア
な
ど
か
ら
強
く
批
判
さ
れ
て
い
た
2
。
多
く
の
1

数
が
—

さ
れ
た
代
わ 

り

に

導

入

さ

れ

た

「
総

A
n
s

な
の
時
間
」は、̂

W

を
低
下
さ
せ
る
で
あ
る 

と
し
て
、
世
論
の
一
部
か
ら
は
批
^
:
:

g

に
見
ら
れ
て
い
た
。
そ
れ
に
&

わ
ら
ず
あ
る 

意
味
世
論
を
押
し
切
る
よ
ぅ
な
形
で
覆
が
改
訂
さ
れ
た
。
し
か
も
繁
と 

し
て
は
、
押
し
切
つ
て
で
も
^

s

し
よ
ぅ
と
し
た
は
、同じ党に実施 

か
ら
わ
ず
か
六
年
で
変
え
ら
れ
て
し
ま
つ
た
。

こ
の
よ
う
に
中
長
期
的
な
政
策
で
あ
り 

な
が
ら
、
短
期
間
の
う
ち
に
政
策
の
方
向
性
が
ニ
転
ニ
転
し
、
首

尾

一

貫

し

な

い

警 

政
策
の
決
定
の
仕
方
に
圏
を
持
つ
た
。
書

政

策

に

と

つ

て

最

も

囊

と

言

つ

て

も 

過
言
で
は
な
い

t
W

W

覆

が

、
な
ぜ
輩
に
変
わ
つ
て
し
ま
つ
た
の
か
。
そ
の
理 由

を
明
ら
か
に
す
る
の
が
本
稿
の
島
で
あ
る
。
そ
の
た
め
に
教
裏
策
が
ど
の
よ
ぅ 

に
決
定
さ
れ
る
の
か
に
焦
点
を
当
て
論
じ
て
い
く
。

第
一
章
で
は
こ
れ
ま
で
の
^

^

策
の
歴
史
的
な
亦
遍
を
た
ど
る
こ
と
で
黑
ー
〇 

年
、黑

ニ

〇
年

に

善

さ

れ
た
そ
れ
ぞ
れ
の
獲
の
内
容
と
意
義
を
示
す
。
 

第
二
章
で
は
教
育
再
生
ム
囊
、

眷

議

S
1
一
つ
の

I
W
K

に
焦
点
を
当
て
、 

教
1

策
の
決
定
の
過
程
を
見
て
い
く
。
第
三
章
で
は
、
教

決

定

す

る

過

程
 

(
決
定
の
シ
ス
テ
ム
)
が
変
化
し
て
い
る
こ
と
を
述
べ
、

i

一
藉
さ
せ
る
。

一
、

戦

後

教

育

改

革

と

そ

の

経

緯

に
お
け
る
当
時
の
背
景
や
^
^
を
示
す
こ
と
に
よ
つ
て
^

^

1

体
を 

理
解
し
、
黑

ニ

〇
年
の
改
訂
が
ど
の
よ
ぅ
な
音
囊
を
持
つ
て
い
た
か
を
明
確
に
す
る
。

(
1
)
戦
後
か
ら
平
成
元
年
ま
で
の
学
習
指
導
要
領

馨

、
昭
和
ニ
〇
年
か
ら
一
一
七
年
は
教
裏
策
の
屋
を
テ
ー
マ
に
、
教

嘉

度

の
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1

に
努
め
た
六
。
こ
の
時
代
は
、
教
育
刷
新

w
n
sの
提
言
の
も
と
昭
和
ニ
ニ
(
一
九 

四七)年

に

教

学

が

制

定

さ

れ

、現在の日本の藝

冃
の籠 

f

の
時
期
で
あ
つ
た
。
こ
の
時
期
に
制
定
さ
れ
た
教
が
黑
一
九
年
ま
で 

改
正
さ
れ
な
か
つ
た
こ
と
を
考
え
る
と
、

い
か
に
こ
の
時
代
に
作
ら
れ
た
^

が 

長
い
年
月
に
わ
た
り
影
響
力
を
発
揮
し
続
け
た
か
が
わ
か
る
。

昭
和
ニ
七
年
にサ
ン

フ

ラ

ン

シ

ス

コ平
和
i

が
^
^
さ
れ
る
と
、
産
業
経
済
の
発 

展
の
必 

1
1
^
1

か
ら
、
そ
れ
ま
で
ア

メ

リ

カ
軍
が
«
け

た

経

璧

I

需

な

警

課

程

か

ら

、 

知
¥

心
の
系
統f

へ
と
方
向S

が
は
じ
ま
る
七
。
ま
た
昭
和
三
ニ
年
に
ソ
連
が
人 

エ
董
の
打
ち
上
げ
に
成
功
し
た
八
。
^
^
し

た

東

西

議

下

に

お

い

て

は

、
共
産
主
義 

国
家
と
の
数
子
鐘
箏
の
な
か
、
経

済

が

安

定

す

る

こ

と
が

で

あ

つ

た

。
 

こ
の
よ
う
な
時
代
薑
麻
を
ふ
ま
え
、
昭
和

三

三

年

に

要

領

を
全

面

改

訂

し

、
 

道
徳
の
新
設
、
基
獲
男
の
向
上
、

教
育
の
向
上
な
ど
を
«
け
、
系

な
 

§

を
重
視
す
る
と
し
た
九
。
こ
の
よ
う
に
経
済
の
安
定
を
求
め
て
、
教
育
に
お
い
て
少 

し
ず
つ
知
識
が
さ
れ
る
よ
う
に
な
つ
た
。

こ

の

当

咬

の

発

達

が

国

家

の

重

で

あ

っ

た

も

の

の

、
経
1

、
 

人
0

而

要

の

実

に

よ

り

、
多
く
の
若
者
が
働
い
て
い
た
。
そ
の
た
め
昭
和
三
〇
奮

 

嗦

古
馨
教
育
は
ま
だ
ま
だ
普
及
し
て
お
ら
ず
ニ

n

稷
進
肇
は
五
一
一
パ
ー
セ
ン
ト
、 

大

学

•
短
產

C

筆

は

わ

ず

か

一

〇
パ
ー
セ
ン
ト
に
と
ど
ま
つ
て
い
た
一
9 

昭

和

三

五

(
ー
九
六
〇
)
年
に
池
田
内
閨
が
0

^

^

*

計
画
を
発
表
し
、
人
的 

霞
の
成
長
が
日
本
の
古
済
成
長
を
支
え
る
と
す
る
国
震
略
を
打
畜
す
と
、
 

昭
和
三
七
年
の
一n

i
門

度

の

創

設

や

三

九

年

の

短

学

の

恒

久

化

、
経
済 

成

長

に

伴

う

国

民

の

所

得

寒

の

向

上

な

ど

も

霍

っ

て

、
警

に

対

す

る

国

民

の

熱 

意
が
高
ま
っ
て
い
く
一
一
。
景
気
が
良
く
な
り
経
済
が
安
定
す
れ
ば
、
当
然
^

e

に
よ
る 

人
的
資
本
の
成
長
に
力
を
入
れ
、
よ
り
よ
い
社
会
を
次
の
世
代
に
期
待
す
る
も
の
だ
ろ 

う
。
昭

和

四

三

年

に

は

藝
冃
内

容
の

現

代

化

を
テ

ー

マ
に

覆

が

改

訂 

さ
れ
、
内
容
がf
一
希
し
、
^
#
^
分
厚
い
獲
と
な
つ
た
三
0
 

こ
の
こ
と
は
国
民
の
さ
ら
に
豊
か
に
な
り
た
い
と
い
う
思
い
の
表
れ
な
の
で
は
な
い 

だ
ろ
う
か
。
し
か
し
教
育
内
容
の
^

か
ら
、

に
つ
い
て
い
け
な
い
生
徒
も
増
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加
し
た
。
ま

た

昭

和

五

〇

鐘

時

、
古
緩
進

c

羣

は

九

ニ

パ

ー
セ
ン
ト
に
も
達
し
て
い 

た
こ
と
か
ら
読
み
取
れ
る
よ
ぅ
に
受
^

#

が
^
^
し
て
い
つ
た
—

讓

に

つ

い

て
 

い
け
な
く
な
つ
た
生
徒
や
受
^

か
ら
あ
ぶ
れ
た
生
徒
は
「
落
ち
こ
ぼ
れ
」
と
呼
ば 

れ
る
よ
ぅ
に
な
る
。
社
会
か
ら
失
敗
の
レ
ッ
テ
ル
を
張
ら
れ
、
心
の
よ
り
ど
こ
ろ
の
な 

く
な
っ
た
多
く
の
生
徒
は
素
行
$

に
陥
る
な
ど
、
「
落
ち
こ
ぼ
れ
」
は

社

会

層

に

発 

展
し
た
。

こ
の
疆
へ
の
対
処
と
し
て
昭
和
五
ニ
年
に
改
訂
さ
れ
た
畫
で
は
、
授 

需

容

の

靈

と

讓
i

の
削
減
が
行
わ
れ
、
「
ゆ
と
^
^
る
充
実
し
た
学
校
生
活
の 

実
現
」
の
も
とW

i
f
M

の

歪

化

に

努

め

た一

0
。

こ
の

C

善鲁

の

適

正

化

は

、
平 

成
一
〇
年

に

改

訂

さ

れ

る

ま

で

続

く

！
！！̂

音
と
な
っ
た
。

一
連
の
授 

業
i

減
の
流
れ
は
、
社
会i

と
い
う
f

人
々
に
S

し
た
^
!
を
解
決
す
る
と 

い
う
！

m
g

が
^
*
に
あ
る
こ
と
を
確
認
し
た
い
0

一
方
で
、
日
本
経
済
は
一

n

慶
成
長
期
か
ら
安
定
成
長
期
へ
と

シ

フ

ト

し
は
じ
め
て
い 

た
こ
と
、
日

本

社

会

の

人

口

構

成

が

大

き

化

し

は

じ

め

、
少

i
n
l化
が
予
想さ

れ
た
こ
と
な
ど
か
ら
、
国
が
新
た
に
求
め
る
人
：̂

を
模
索
し
は
じ
め
る
。

こ
の
時
代 

に
合
わ
せ
た
人
^

^
の

模
索
が
教
裏
策
の
大
き
な
^

^

に
繫
が
つ
て
い
く
こ
と
に 

な
る
。

中
由
最
内
閣
が
内
閣
に
S

す
と
し
て
—

し
た
昭
和

 

五
九
年
か
ら
は
®

：1

_

生

涯

へ

の

鋒

打

、
f

へ
の
対
応
な
ど
の
キ
ー 

ワ
ー
ド
が
用
い
ら
れ
た
一
五
。
と

い

ぅ

の

も

一

九

七

半

は

「1
*
^
1

 

会」
な 

ど
呼
ば
れ
は
じ
め
る
ほ
ど
、
*

^

が

i

し
た
時
代
で
あ
つ
た
。
従
来
の
i

 

改
良
の
能
力
で
は
な
く
、
新
し
い
も
の
を
^
^
出
す
能
力
を
必
要
と
し
、
新
し
い
も
の 

を
創
造
で
き
る
人
材
が
強
く
求
め
ら
れ
た
の
で
あ
る
一
六
。

t
i
l
®

の
変
化
と
い

>H
<

 

き

な

が

、
こ
れ
ま
で
押

i

め
ら
れ
て
き
た
教i

f

加
i

さ
せ
て
い
く
。

黑

元

年

に

はw
w

覆

が

誇

さ

れ

、
「
社
会
の
変
化
に
自
ら
対
応
で
き
る
心 

豊
か
な
人
間
の

w
g
j

の
も
と
、
生
^
:
の
新
設
、
道
^

^

の
充
実
に
力
が
入
れ
ら 

れ
た
专

ま
た
は
昭
和
五
ニ
年
の

t
w

#

覆
か
ら
一
^

一
 

〇
年
の
^

s

ま 

で
、
静

す

る

ご

と

に

讓

さ

れ

た

。
黑
四
年
か
ら
月
一
回
の
土
曜
休
み
、
^

^
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年
か
ら
月
に
土
曜
二
回
休
み
、
そ

し

て

黑

一

〇
年
に
改
訂
さ
れ
た
！

w
a
t

覆

で
 

完
全
週
五
昼
が
と
ら
れ
る
よ
う
に
な
つ
た

X
。

さ

ら

に

時
間
的
なゆ
と

り

が
充
実
さ
れ
る
な
か
で
、

と

は

何
か

」

を
問Ar̂

き 

の
も
と
様
々
な
議
論
が
な
さ
れ
た
。
1

元

年

の

要

領

に

は

「生
き
る
力
」
 

首

ら

学
び
、自
ら

考

え

る

カ

の

嘉

)
と

い

う

新
た
な
！

が
示
さ
れ
る

一
九
。

こ
 

の
観
を
重
視
し
て
作
ら
れ
た
の
が
i

一
 

〇
年
に
^

さ
れ
、
！̂

一
四
年
か
ら 

施
行
さ
れ
た
覆
で
あ
る
。

こ
の
よ
う
にS

の
日
本
の
教
—

策
は
、
経
i

況
、
社
会M

、

な 

ど
の
様
々
に
変
化
す
る
§

の
も
と
で
、
求
め
ら
れ
る
人
的
^

^

の

W
g

の
た
め
に
改 

革
を
行
つ
て
き
た
。
そ
の
1

、
大
き
な
流
れ
と
し
て
、
§

内
{谷
が 

一

f

直
で
あ 

つ
た
一
九
七
〇i

則
半
の
f

と
は
全
く
別
の
、
教
育
内
容
の
精
選
と
：*

®

の 

削
減
と
い
う
路
線
を
歩
む
こ
と
に
な
る
。
や
が
て
、

こ
の
度
重
な
る
警
内

窨

一
里
の
縮 

減
は
多
く
の
^
1
:
を

资

び
、
「
ゅ
と
り
_

」
と
ょ
ば
れ
る
ょ
ぅ
に
な
っ
て
ぃ
っ
た
の
で 

あ
る
。

(
2
)
平

成

一
四
年

実

施

の
学
習

指
導

要

領

前
節
で
み
た
ょ
ぅ
に
、
黑

元

年

の

に

伴

い

生

ま

れ

た

、
新
し 

い
！

frR

観

「
生
き
る
力
」
を
重
視
し
た
政
策
が

H

〇
年
に
改
訂
さ
れ
た 

一

^

と

し

て打
ち
出
さ
れ
た
。
具
：

に
は
完
全
週
五
日
制
、
総

A
n
g

な
！

W

の
時
間 

の
創
設
や
、
^

!

度
の
導
入
な
ど
で
あ
る
。
こ

れ

ら

を
政
！
^

し
、
取
り
入
れ 

た

と

い

で
一
^

一 
〇年に
改
訂
さ
れ
た
は
、

i

の
？！
^

^

か 

ら

見
て
も
大
き
な
^
^
^
の
一

つ

と
し
て
捉
え
るこ
と

も
で
き
る
。

翼

1
^
*
1
ゃ

総

盒

靈

は

、
画
ー
主
*
^
!
か

ら

撰
教

育

へ
の

锋
订

で
ぁ 

り
、
暗

記

中

心

か

ら

考

え

る

カ

を

重

視

す

る

新

し

い

罢

繁

«
^
|
す
る
た
め
の
も
の 

で
あ
る
と
、i

一四年から施
行
の
の
を
担
つ
た
#̂̂ 

は
述
べ
て
い
る
。
ま
た
完
全
週
五
日
制
に
ょ
り

M
l

や
：̂

の
教
育
力
を

W
1
P

、

自 

然
€

や
を
通
し
て
心
の
充
実
や
他
者
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン 

能
力
を
向
上
さ
せ
る
こ
と
は
、
「
共
生
の
社
会
」
を

晨

す

っ

え
で
必
要
な

C

劣

で

あ

る

と

し

て

い

る

こ

9
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こ

れ

ま

で

は

右

ー

營

が

り

の

経

を

続

け

て

き

た

が

、

ニ

ー

進

に

は

翁

問
 

題

の
：©

t

な
ど
、
こ
れ
ま
で
^
^
し
た
こ
と
が
な
い
様
々
な
と
§

し
な 

け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
こ
で
経
^

^

物
！！I ®

豊
か
さ

の

：̂

で
は
な
く
、
^
!
^
各
国 

が
協
調
し
て
共
生
す
る
こ
と
が
必
要
に
な
つ
て
く
る
。
そ
の
共
生
に
必
要
な
の
が
「
生 

き
る
J

で
あ
る
…
。
土
蔵
氏
は
笑
に
つ
い
て
次
の
ょ
ぅ
に
述
べ
て
い
る
。

私
は
、
奎

の

素と
は

知
識
の
量
で
は
な
い
と

思
つ
て
い
る
。
^
:
は
、
今
日
身
に
つ 

け
た
知
識
が
明
日
に
は
ま
つ
た
く
役
に
立
た
な
く
な
る

こ

と

が

起

こ

り得
る
激
動
の
時 

代
で
あ

る

。

八摄

そ
の
変
化
のス
ピ
ー

ド
は
速ま
る

こ

と

はあ
つ
て
^

:

^

V

る
こ

と

は
 

な
い
は
ず
だ
。
そ
の
変
化
に
柔
軟
に
対
応
で
き
る
思
考
力

g

用
力
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ 

ヨ
ン
能
力
や
リ
テ
ラ
シ
ー
能
力
な
ど
「

P
I
S
A的
な
！

f
R
j

こ
そ
が
今
の
時
代
、
こ
れ 

か
ら
の
時
代
に
求
め
ら
れ
る
！
^

だ

と

思
う
ニ
ニ
。

確

か

に

疆

麗

層

の

よ

う

な

、
^
^
が
解
決
で
き
て
い
な
い
困
難
を
乗

り
越
え
て
い
く
に
は
、

こ
れ
か
ら
の
時
代
に
子
供
た
ち
求
め
る
も
の
を
変
え
な
け
れ
ば 

な
ら
な
い
こ
と
を
、
時

代

が

変

化

し

て

い

る

と

と

も

に

、
教
育
を
受
け
^

^

つ
た 

も
の
が
受
け
止
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

こ
れ
ま
で
も
経
済 
1

、
社
会

g
l
^
、

m
 

獲

の

変

化

と

時

代

の

大

き

な

震

点

の

度

に

屋

点

を

迎

え

て

き

た

。
 

i

一
 

〇
年
にf

w
w

i

を
改
訂
し
た
文
部
®

1

の
i

や、

教育

i
w

 

会
で
_
論
し
た
^

者
は
、
再
び
時
代
の

i

点
を
迎
え
た
こ
と
を
受
け
て
、
新 

し

い

観

の

も

と

、
求

め

る

人

糧

を

模

索

し

た

の

だ

5

っ
。
そ

の
考

X.
は 

導

覆

に

次

の

よ

ぅ

な

顏

に

表

れ

て

い

る

。

完
全
学
校
週
五
日
制
の
下
で
、
i

校

が

「
ゆ
と
り
」
の

中

で

「
特
色
あ
る
教
育
」
に
展 

望
し
、
子
ど
も
た
ち
に
要
領
に
示
す
基
礎
的
、
！̂4

的
，̂E

容
を
^
^
に
身
に 

付
け
さ
せ
る
こ
と
は
も
と
よ
り
、
自
ら
学
、

ら
考
え
る
力
な
ど
の
「
生
き
る
力
」
を
は 

ぐ

く

む

0

(
1
)
豊
か
な
人
や
社
八
産
、
国

:̂̂
!会
に
生
き
る
日
^
'
^
と
し
て
の
®
^
の
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(
2
多
く
の
知
識
を
?

又
込
む
教
育
を
無
し
、
子
ど
も
た
ち
が
自
ら
学
^

m

ら
考
ぇ
る 

力
のW

g

(3

) 

ゆ
と
り
の
ぁ
る
教
育
を
展
開
し
、
基

礎

•
基

本

の

碧

な

馨

と

種

を

生

か

す

教 

育
の
充
実

(
4
) 

校
が
創
意
工
夫
を
生
か
し
た
特
色

あ

る

教
育
、
特
色あ
る

学
校
づ
く
り
を
す 

す

め

る

こ

と

一

一

一

一

一

目
を
惹
く
の
は
、
国
^
^
!
会
の
な
か
の
日
^

4
^

と
い
ぅ
キ
ー
ヮ
ー
ド
が
初
め
に
記
載 

さ
れ
て
い
る
こ
と
だ
ろ
ぅ
。

こ
れ
は
い
ま
や
日
本
国
内
の
み
な
ら
ず
^
一
^
に
視
点
が
向 

き
始
め
て
お
り
、
人

々

が

と

し

て

捉

え

る

$
1
#

が
^
!
^
^
^
で
あ
る
こ
と
を
示
し 

て
い
て
、
日
本
が
必
死
に
1

に
食
ら
い
つ
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
政
^

 

者
の
思
い
が
感
じ
ら
れ
る
。

し
か
し
、
土
藤
氏
を
は
じ
め
と
す
る
政
霍
定
を
行
つ
た
人
の
考
又
る
！

W

と
世
論 

が
考
又
るf

に
は
ギ
ャ
ッ
プ
が
存
在
し
た
。
経
済
全
体
の
^
^
み
が
変
わ
ら
な
け
れ

ば
、
親
は
今
ま
で
通
り
テ
ス
ト
の

i

が
で
き
る
子
が
育
つ
こ
と
を
望
む
し
、
世 
1

 

体
と
し
て
も
義
^
^
育
を
^
!
し
た
も
の
と
し
て
、
自
ら
の
経
験
と
の
ギ
ヤ
ッ
プ
か
ら 

乖
離

し

た

雲

！̂

す
る
。

こ

ぅ

し

て

新

し

い

観

は

世

論

に

受

け

入

れ

ら 

れ
る
こ
と
は
な
か
つ
た
。
そ
の
S

に
の
内
容
は

f

低
下
を
生
む
と 

導
入赵

刖
か
ら
批
判
さ
れ
続
け
た
。
こ
ぅ
し
た
^
^
を
勢
い
づ
け
た
の
は
0
&
^
〇
0
(
経 

の
実
施
す
るP
I
S
Aと
呼
ば
れ
る
国
な

t
w

到
1

に
よ 

る
調
査
の
—

がi

一
四
年
の
、

人
後
か
ら
順
位
が
落
ち
続
け
て
い 

る
こ
と
で
あ
つ
た
ニ
四
。
P
I
S
Aの
順
位
が
落
ち
続
け
て
い
る
と
い
つ
て
も
、

P
I
S
A 

f

す
る
国
は
増
え
て
お
り
、
ま
た
順
位
の
下
降
と
一
^

一 

四

年

の

！

の

 

下
で
の
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
の
*

§

な
®
^
は
明
確
で
な
い
た
め
、
必
ず
し
も

C
W

W

 

覆

が

P
I
S
Aの
順
位
を
下
げ
た
原
因
で
あ
る
と
は
い
い
切
れ
な
い
。
し
か
し
、
世 

論
に
よ
る
^
！
:
の
大
き
さ
や
、
教
^
!
1
^
の
実
現
に
執
念
を
燃
や
し
た
安
倍
内
閣
の
誕 

生
に
よ
つ
て
、

こ
れ
ま
で
続
い
た
教
®

策
の
流
れ
に
逆
行
す
る
よ
ぅ
に
、
！

が

改

訂

さ

れ

る

こ

と

と

な

る

一

S
。
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(
3
)
平
成
ニ
〇
年
の
学
習
指
導
要
領
の
改
訂
と
世
論

i

一
四
年
に
施
行
さ
れ
た
が
ど
の
ょ
ぅ
に
改
訂
さ
れ
て
い
っ
た
の 

か
を
、
改

訂

の

雷

の一
つ

と

し

て考

X.
ら
れ
る
教
由
最
策
に
対
す
る
世
論
に
^

一
目 

し

て

見
て
い

く

。

i

l
七
年
、
当
時
-

6
^

閣
時
の
文
部S
芙

臣

で

ぁ

っ

たS

成

彬

氏

は雾
 

の

低

下

を

麗

視

し

、

C
W

W

要

領

の

暑

し

を
に

要
請
し
た
ニ
六
。 

翌
一
八
年
九
月
、
{

§

内
閣
が
発
足
する
と

内

閣

直

轄

の
と

し

て

教
育
再
生 

八
一̂

をI
W

さ
せ
た
。そ
の

：

K

そ

れ

ま

で
硬
直
i

と

な

っ

て
い
た 

の

^

5

も

こ

の
i

の

S

に

ょ

っ

て
H
び

i

な

も

の

に

な

るi

教

暮

生

八

囊

の

提

言

は

必

ず

し

^

W
t
M
n
S
S
t

覆

誇

の

内

容

に

反

映

さ

れ
 

る
保
証
は
な
い
。
な
ぜ
な
ら
政
策
の
内
容
を
§

的
に
決
定
す
る
権

f

持
つ
の
は
、 

文
部
^M

i
p

のW
K
K

で
あ
る
$

教
育
で
あ
る
か
ら
だ
二
八
。
し
か
し
^W

C

 

生
八
囊
の
提
言
は
繁
と
し
て
世
論
に
も
、
改
訂
さ
れ
た

W
W

覆

の

内

容

に

も

大
き
なMi

®

を
与
え
た
ニ
九
。

一̂

一
 

九

年

一

月

ニ

四

日

に

塵

に

提

出

さ

れ

た

「
第
一
次
蕾
口
」
の
要
点
で
あ
る
、

一
 

〇

パ
ー
セ
ン
ト
増
亦
に
つ
い
て
毎
日
新
聞
が
世
菌
査
を
行
つ
て
い 

る
。
そ

の

繁

は

、
賛
成
が
七
一
パ
ー
セ
ン
ト
、
反
対
が
一
九
パ
ー
セ
ン
ト
と
い
う
も 

の
で
あ
り
、

で
は
ニ
〇
代
か
ら
四
で
八
靈
く
の
支
持
を
得
て
い
る
。
ま 

た

安

霄

閣

に

譽

国

会

で

a
M
i

論
を
深
め
て
ほ
し
い
麗
と
し
て
も
、
「
教
育
再
生
」 

が
三
〇

パ
ー

セ
ン
ト
で
修
で
あ
つ
た
三
9

ま
た
教
育
再
生
と
い
う
言
葉
を
使
用
し
た 

ア
ン
ケ
ー
ト
か
ら
、
教
育
は
だ
め
な
も
の
で
あ
り
再
生
す
べ
き
で
あ
る
と
い
う
、
^

 ̂

の
^
!
^
策
へ
の
世
論
か
ら
の
批
判
を
見
る
こ
と
が
で
き
る
。

覆

の

^s 

集

を

実

質

的

に

行

警

|
*
<
お

は
、
{春
政
権
の
教
育
肇
へ
の
世
論
の
後 

押しを受けて、同
年
二
月
に
改
正
の
的
な
方
1

を

i

 

の
ま
と
め
」
と
し
て
明
ら
か
に
し
、
翌
ニ
〇
年
の
一
月
一
七
日
に
答

f

出
し
た
。
同 

年
三
月
ニ
八
日
に
は
は
改
訂
さ
れ
、
讓
襲
の
増
加
、
総

A爵
な

学 

習
の
時
間
は
削
減
さ
れ
た
。
ま

た

マ

ス

コ

ミ

は

「
脱

ゆ

と

り

警

」
三
一
と
称
し
て
報
道 

し
、
安
倍
内
閣
の
教
支
持
し
た
。
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こ
の
！

w
a

i
W

の
改
訂
は
、

こ
れ
ま
で
の
i

の
^

^

で
は
見
る
こ
と
が 

で

き

な

か

っ

た

「
藝

最

策

の

揺

り

戻

し

」
が
起
き
、

f

の
方
向
性
が
さ
れ 

た

と

い

う
見
方
も
で
き
る
。
日
本
の
^

El̂

策

の

署

大

き

な

^
^
点
で
あ

る

と

い
つ 

て
も
過
言
で
は
な
い
だ

5
^

っ
。

し
か
し
、
こ
れ
ま
で
の
大
き
な
教
に
は
経

i

況
、
社
会 
1

 

f

観
の
f

な
ど
のi

l
w

が
明
確
に
存
在
し
た
。
ま
た

M
<

f

 

i
K
と
い 

を
f

し
た
文
部
^

jn

の
政
|

1

}

^

が
、
刖̂
に
打
ち
出
し
た
政
策 

と
官
蓮
の
方
向
性
を
持
つ
た
政
策
(こ
こ
で
は
、
讓

減

か

ら

増

加

、
総

盒
 

1

の
時
間
の
1

)

を
行
う
こ
と
は
、
^

^

の
白
分
た
ち
の
決
定
を
否
定
す
る
こ
と 

に

繫

が

り

力

ね

な

い

こ

れ

ら

の

こ

と

力

ら

も

低

下

と
ぃ
う
專
実と
^

-

一̂
 
四 

年
か
ら
のw

a
t

要
領
の
*

§

な
®
^
が
明
ら
か
に
さ
れ
て
い
な
い
上
で
の
世
論 

の
f

は
、

こ
れ
ま
で
のi

i

と
比
べ
て
も
、

の

S
刖
の
決
定 

を

覆

す

だ

け

の

で

あ

る

か

を

見

て

も

、
や
や
^

+

分
で
腑
に
落
ち
な
い
。
ま
た
そ 

れ
に
変
わ
る
社
会
北a
足や

®
®

も
見
当
た
ら
な
い
。
そ
も
そ
も
、

の
増
加
で

は
な
く
、
内

容

や產

の

工

夫

、
馨

n

と

い

う

善

内

容

で

—

か
つ
た
の
で
は
な
い

A
三

ニ
o

教
1

 
策
は
^
^
、
長
期
的
な
政
策
で
あ
り
、
短
^
^
で
は
そ
の
政
策
の
効
果
は
測 

れ
な
い
。
そ
れ
に
&

わ
ら
ず
、
実
施
か
ら
わ
ず
か
六
年
で
§

改
訂
さ
れ
た
の
は
少 

し

！

〇H
-

ぎ
た
の
で
は
な
い
だ
る
っ
か
。
そ
の
疑
問
を
解
決
す
べ
く
、
次
章
で
は
一
^

二 

〇
年

の

の

改

訂

に

大

き

な

^
!
を
坎
ぽ
し
た
§

再
生
八
囊
に
つ
い
て 

述
べ
て
い
く
。

ニ

、
教
育
政
策
決
定
と
審
議
会

(
1
)
教
育
再
生
会
議
と
中
央
教
育
審
議
会

一̂

一
 
四

年

に

施

行

さ

れ

た

は

1

ニ
〇
年
に
ど
の
よ
う
な
過
程
を 

経
て
改
訂
さ
れ
た
の
だ
ろ
う
か
。
そ
の
理
由
を
探
る
べ
く
、
決
定
の
場
と
な
る 

に注目して見ていく。なかでも！

に大きな

M

を
及
ぼ
し
た

と
言
わ
れ
る
教
育
再
生
八
囊
、
ま

た

賽

的

に

藝

最

著

決

定

す

で

あ

る

中
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詩頁ができるまで

央

警|
*
<
瓦

の

そ

れ

ぞ

れ

の

性

質

や

湯

に

注

目

す

る

こ

と

で

二

つ

の

W
K

石
の 

関
1

に
つ
い
て
述
べ
て
い
く
。

M
；

教育！

は文部̂
M

i

の
®

^

で
あ
り
、
三
〇
人
以
内
の 

か

ら

震

さ

れ

る

法

的

に

認

め

ら

れ

た

で

あ

る

一

一

？

109



ま
た
図
一
の

W
W

#

覆

改

訂

ま

で

の

謙

を

見

て

わ

か

る

よ

ぅ

に

、
現
行
の
制 

度ではの改訂は

M
；

教
育
I
W
4
3X
の
議
論
と
決
定
が
な
け
れ
ば
な
し 

得
な
い
。
そ
の
た
め
$

教
育
か
ら
出
さ
れ
た
提
言
が
教
嘉
策
の
内
容
に
与 

え
る
S

は
大
き
い
。

つ
ま
り
同
八

一
一
は

教 
1

策
に
お
い
て
実
質
的
に
政 
1

定
を 

行

4
1

で
あ
る
こ
と
が
わ
か
る
。

一
方
、
^

再
生
八
と
は
ど
の
よ
ぅ
な
も
の
な
の
か
。

「す
べ
て
の
$

に
高
い
_

と
規
範
意
識
を
身
に
つ
け
る
機
会
を
る
た
め
、
公 

教
育
を
再
生
し
ま
す
。
雲
の
向
上
に
つ
い
て
は
、
必

要

な

讓

時

疆

を

十

分

に

確

保

す 

る

と

と
も
に
、
基
礎
€

強
化
プ
ロ
グ
ラ
ム
を

i

し
ま
す
。
教
員
の
質
の
向
上
に
向
け
て
、 

教
_
冤
許
の
更
霸
度
の
導
入
を
図
る
と
と
も
に
、
学
校
同
士
が
切
磋
層
し
て
、
質
の
高 

い
教
育
を
鎭
で
き
る
よ

う

、
外
部
評
価
を
導
入
し
ま
す
。

こ

う

し

た
施

策

を

靈

する
た
 

め
、
我
が
国
の
英
知
を
讓
し
て
、
内
閣
に
教
育
再
生
八
墨
を
！

に
発
足
さ
せ
ま
す
三
四
。

B
 

s
 

A
四
R
表

.演
S

羣

1

I

1

S

蠢

張
8

臺 1

1

宏

4

1

a

I

舊

1

證

賨

尜

1

i

擊

潰

%

1

1

1

1

1I
1

震
I

1

I

1
S
ヤ

i
f

1
%
1

ス
ポ
1

V
n
メ
ン

T
夕
I

8

1

1

1

1
1

i
1

1

馨

麗§
|

翌

!
養

X

1
1

藝

i

A

s

l

• 

C

E

O

'
 

i

^

A

l

s

l

i

s

表 一 教 育 再 生 会 議 の 委 員 （筆者作成)



黑

一

八

年

九

月

の

国

会

で

安

倍

葛

は

、
警

再

生

<1

囊
を
発
足
さ
せ
る
こ
と
を 

右
の
よ
ぅ
に
意
言
し
、
同
年
一
〇
月
に
は
同
八
墨
の
発
足
が

S
1

決
定
さ
れ
た
—
。

生
八
議
は
1

一
八
$

月
十
日
に
発
足
し
て
か
ら
^
^
ニ
〇
年
一
月
三
一 

日

に

「
社
会
総
が
か
り
で
^

w
：

生

を

•
最H

3
〜
藝
冃
再
生
の
実
効
性
のi

の 

た
め
に
」を
内
閣
に
提
出
し
£

す
る
ま
で
に
、
三
回
の
堡
ロ
と
一
^

ま

と

め

を

證
 

し
て
い
る
。

警
再
生
ム
囊
の
構
成
員
は
内
閣
総
理
大
臣
、
内

閣

官

囊

寫

文

部

H
芙

臣

、 

に
よ
っ
て
震
さ
れ
る
。

は
表
一
の
通
り
で
あ
り
5
ハ、
藝2

®
^

者
が 

®

ロ
の
多
く
を
占
め
て
い
た
こ
れ
ま
で
の
内
閣
直
結
の
と
は
里
ハ
な
り
、

に 

つ
い
て
は
実
に
様
々
な
^

&

か

ら

集

め

ら

れ

て

い

る

考

^

®

^

者
が
少
な
い
こ
と 

は
、
警

麗

者

によ
る
視
点
で
作
ら
れ
た
こ
れ
ま
で
の
^

^

策

と

の

決

別

を

豪 

す
る
も
の
で
あ
り
、
教

嘉

策

に

対

し

て

第

三

翥

視

点

で

何

か

し

ら

の

蕾

を

も

た 

ら
そ

う

と

す
思
の
表
れ
で
もあ
る
よ
うに
思
わ
れ
る
。

ま
た
^IP

? 
メ
ン
バ
ー
か
ら
一
目
で
分
か
る
「
安
倍
カ
ラ
ー
」
は
浮
か
ん
で
こ
な
い

と
さ
れ
一
穴
、
こ
のこ
と
か
ら
{̂女
倍
慕
の
へ
の
強
い
意
志
が
感
じ
ら
れ
る
。

警

再

生

ム

囊

の

提

言

は

覆

の

許

に

大

き

な

響

を

与

え

、
存
在
感 

を
蠢
し
た
と
発
言
す
る
教
が
存
在
す
る
—

そ
の
一
方
で
書
再
生
八
囊
の 

存
在
そ
の
も
の
を
^
！
:す

も

少

な

く

な

い

。
な
ぜ
な
ら
、
そ
も
そ
も
こ
の

4

 

体
が
内
閣
直
轄
の
®

と
し
て
特
別
に
さ
れ
る
明
確
なS

M

が
見
当
た
ら
な 

ぃ
か
ら
だ
。

前
述
し
た
通
り
、
^

策
の
内
容
を
実

s

に
決
定
す
る
の
は
教
育
*
<
石 

で
あ
り
、
教
育
再
生
ム
囊
が
出
し
た
提
ー
目
が
政
策
に
馨
を
与
え
る
か
は
、
必
ず
し
も 

保
証
さ
れ
て
い
る
も
の
で
は
な
い
。

内
閣
は
教
育
再
生
八
囊
を
設
け
る
こ
と
の
豪
と
し
て
、
ニ

ー

籍

の

日

本

に

ふ

さ 

わ

し

い

教

を

し

、
教
育
の
再
生
を
図
つ
て
い
く
た
め

f

の
i

に
さ
か 

の
ぼ
つ
たf

を
i

す
る
必
要
が
あ
る
か
ら
だ
と
し
て
い
る
§

こ
の
内
閣
の

i
 

は
、
寞

警M
W

と
い
ぅ
教
嘉
策
に
つ
い
て
議
論
す
が
既
に
存
在
し 

て
い
る
の
に
わ
ら
ず
、
新
た
に
§

1
1
^
1

と

い

を

1

す
る
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と
し
て
の
説
明
力
に
欠
け
て
い
る
。

大
^

E
大
学
i

の
！

氏
は
「

f

再生

<
®
」

は
い
り
の
直
轄 

i

で
は
あ
る
が
、
中S

の
ょ
ぅ
な
法
的
な
1

は
な
く
、
教
1

生
<
^
1
の
提
言 

と
そ
の
扱
い
は
、
政
治
的
状
況
を
反
映
し
て
の
「

P

」
な
も
の
と
な
つ
て
い
る
5
と 

述
べ
て
ぃ
る
。

こ
こ
ま
で
教
育
再
生i

と-

の構成や̂

について述べてき
 

た
。
し
か
し
^

一
と
し
て
二
者
に
大
き
な
違
い
は
あ
^

〇

感
じ
ら
れ
な
いこ
と
に加
え
、 

こ
の
二
つ
の
W

K
33T
が
同
時
期
に
そ
れ
ぞ
れ
独
立
し
て
^

^

策
に
つ
い
て
讓
論
し
て 

い
た
。
果
た
し
て
ど
の
ょ
ぅ
に
ニ
つ
の
が
^
<
ロ
い
を
つ
け
、t

w
a
t

覆

 

の
^S

に
踏
み
切
つ
た
の
だ
ろ
う
か
。

(
2
)
教
育
再
生
会
議
は
機
能し
た

の
か

とM
<f

を
比
較
する
と
二
者
の
^15

に
大
き
な
違
い
は 

な
く
、
教
育
再
生
八
墨
を
新
た
に

i
i
i

す
る
理
由
が
曖
昧
な
も
の
に
な
つ
て
い
る
こ
と

を
述
べ
て
き
た
。

こ
の
節
で
は
教
育
再
生
八
議
の
内
部
で
蠢
に
ど
の
よ
う
な
議
論
が 

行
わ
れ
て
い
た
の
か
に
つ
い
て
見
て
い
く
。

教
育
再
生
八
囊
は
安
倍
首
相
の
教
育
政
策
に
対
す
る
強
い
意
志
の
表
れ
で
あ
り
、 

様

々

な

露

か

ら

の

の

も

と

、活
発赢

論
が
な
さ
れ
る
こ
と
を
期
待
さ
れ
た
。 

し
か
し
、

い
ざ
八
議
が
は
じ
ま
る
とな
か
な
か
意
見
がま
と
ま
ら
ず

1̂
0
多
く
が
不 

f

も
ら
す
こ
と
に
な
る
。
以
下
順
に
浅
^

*
m
e渡
邊
#W

、

中：

の発言を
 

見
て
み
よ 
>ヮ
。

「
ヒ
ト
ラー
の
よ
う
だ
。
事
務
局
の
案
と
震
の
言
つ
て
い
る
こ
と
が
全
然
違
う
。
み
ん 

な
が
反
対
し
た
。
事
^
^
か
ら
箝
口
令
が
出
て
い
る
。
今
の
時
代
、

マ
ス
コ
ミ
に
オ
ー
プ 

ン
に
し
な
く
ち
や
い
け
な
い
の
に
」
き

「
大
学
の
九
月
入
学
は
ほ
ぼ
全
員
が
賛
成
し
て
い
る
の
に
、

一
1

れ
て
い
な
い
。
こ
れ 

は
お
か
し
い
。
我
々
は
^
^
す
る
存
在
な
の
に
、
我
々
の
1

が
ボ
コ
ボ

n

削
ら
れ
て
い
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く
。
反
対
意
見
が
続
出
し
、
全
部
も
め
た
。
(墨

は

)

お

そ

ら

く
何
ら
か
の
意
図
が
ぁ

り
 

な
が
ら
事
蕭
が
つ
く
つ
た
と
思
う
0
」
0
一一

「
僕

は

「
骨
太
の
意
見
を
出
し
た
方
が
い
い
ん
じ
や
な
い
か
」
と
言
っ
た
。
事

舊

#K

 

章
に
な
っ
て
し
ま
っ
て
い
る
気
が
す
る
。
何
の
た
め
の
教
育
再
生
八
囊
か
。
国
会
対
策
と 

か
自
民
^

に
遠
慮
す
る
と
か
、
あ
る
ん
で

し

よ

」

—

こ
れ
ら
の
発
言
を
見
る
と
、
教
育
再
生

A
W
E

で

様

々

墓

見

が

飛

び

か

い

、
露

 

な
議
論
が
行
わ
れ
て
い
る
と
い
う
よ
り
は
、

f

が
望
む
よ
う
な
1
論
が
こ
の
_

で 

で
き
な
か
っ
た
の
で
は
な
い
か
と
感
じ
る
。
ま
た
右
に
掲
た
よ
う
に
、
事
^
^
と
い
う 

存

在

が

譬

^i

の
対
象
に
な
つ
て
い
る
こ
と
か
ら
も
、
*

^

が

賃

の

！

m
s
e
n
i

 

論
を
妨
げ
て
い
る
®
®
な
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
0 

そ
も
そ
炎
議
に
お
け
る
囊
局
と
は
い
か
な
る
働
き
を
す
る
も
の
な
の
か
。
實

 

の多くはの

f
v
%

に
^
^
を
持
つ
も
の
が
多
く
、

i

を
よ
り
生
一
^

か

つ
効
果
的
に
進
め
る
に
は
、
霧

や

霜

の

ま

と

め

を

糧

す

る

こ

と

が

必

擊

可

欠
 

で
あ
る
。
そ
の
他
、
具

箱

な

仕

事

と

し

て

、
ス
夕
—
ト
時
点
で
は
！

s
i

項
の
決
定
、 

座
長
を
含
め
たf

ハ
の
人
選
、
*

一
の
ス
ケ
ジ
ユ
ー
ル
$

、

1
*
^

が
始
ま
る
と
会

議
ご
と
に
、
事
前
の
^

^

、
雪

、

4

囊

の

進

1H
S理
、
次
回
の 

<一

蠹

日

の

疆

、 

終
卞
後
の
|
*
記
録
の
^

^

を
1

订

ゥ
1
。

こ
の
よ
う
に
彼
ら
の
仕
事
は
八
囊
が
ス
ム
ー
ズ
に
進
行
す
る
よ
う
に
努
め

K
H
i
W
f

 

務
で
、

い
わ
ば
縁
の
下
の
^

t
:

ち
的
な
存
在
で
あ
る
。
し

か

し

棄

、
_

す

る

霧
 

や
、
歷

状

況

を

霸

す

る

こ

と

で

寶

の

考

X.
を
®

に
^
:
、
蒙
す
る
こ
と

も
可
能
で
あ
る
。
つ
ま
1

_

の
竟
^
1
に
よ
っ
て
、
そ

の

八

の

進

行

が

変

わ 

る
ほ
ど
に
ム
囊
に
お
け
る
の
は
高
い
。

1

で
あ
蠢
田
朗
氏
は
事
の

f

を
、■

WKK

の
議
論
を
®f

し
、
期 

待
さ
れ
る
方
向
へ
導
く
こ
と
で
、
そ
の
^

®

a
t

が
望
む
結
論
を
出
す
こ
と
で
あ
る
と

述
べ
て
い
る
四
六
。

し
か
し
、
主

役

は

あ

く

ま

で

で

あ

り

、
#

^

は
そ
の
よ
う
な
®
!
を
一
^

れ
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て
し
ま
つ
ては
な

ら

な

い

。

八
*

^が
進
ま
な
く
な
つて
し
ま
う
恐
れ
が
あ
る
か
ら 

だ
。
八
囊
が
い
か
に
う
ま
^

^

す
る
か
は
、
*

に
か
か
つ
て
い
る
と
い
つ
て
も 

過
言
で
は
な
い
。

で
は
、
教
育
再
生
八
囊
の
事
務
局
は
う
ま
し
て
い
た
の
だ
ろ
う
か
。
書

再
 

生
ム
囊
の
*

の
構
成
は
次
の
通
り
だ
。
事
^
©HK

には@

総
理
犬
目
を 

務
め
る
山
谷
え
り
子
氏
、
*

^

担

当

室

長

に

は

を

i

し
た
義
家
弘
八 

=
^
、 

室
長
代
理
に
元

i
t
w

w

{
の
土
井
征
夫
氏
、
副
室
長
に
山
中
伸
一
前
文
部
^

長
、
こ
の
ほ
か
に
文
部
省
(四
名
)、
経

済

(ニ
名
)、
農

林
產

省

(
一
名
)、
 

麗

労

馨

(
一
名
)
か
ら
の
出
向
者
と
變
企
業
か
ら
の
三
名
の
出
向
者
で
あ
る
0

こ
れ
ら
の
メ
ン
バ
ー
の
な
か
で
も

t
i
l
H
-

べ
き
は11

0
M

を
務
め
る
山
ハ
食
が
首 

一
^

{

目
を
_

し

て

い

屋

で

あ

る

。
§

に
お
か
れ

K
a
l̂i
4
33r
の

塵

局

は

襲

吊

、 

各
省
や
他
の
^

か
ら
も
人
材
を
集
め
て
構
成
さ
れ
る
も
の
で
あ
る

f
ま
た
、 

中
由
晨
内
閣
に

I
W

さ
れ
た
i

^

*

K
zsr
の
！
！
^

:$

{は
文
部
®

畫

事

務

次

官 

が
務
め
て
い
る
こ
と
を
見
て
も
買
、
現
職
の
国
八
議
員
、
し
か
，
^

佐
官
が
事
務

局
長
を
務
め
る
の
は
異
«

で
あ
る
こ
と
が
わ
か
る
。

こ

の

人

事

が

あ

ら

か

じ

め

が 

望
む
方
向
に八
囊
の
護
晒
を
す
る
た
め
の
も
の
で
あ
れ
ば
、
八
囊
の
透
明
性
の
観 

点
か
ら
見
て
大
き
なM

だ

。
山1

が
と
し
て
う
ま
く

八
囊

を

1

で
き 

ていたかは別として、右
に
述
べ
た
よ
う
に
の
^̂
が

の

護

I 

と
異
な
る
の
で
あ
れ
ば
、

4

の
正
1

が

5
1
^

さ
れ
て
い
な
い
の
は
も
ち
ろ
ん 

の
こ
と
、
民
主
主
義
と
は
か
け
離
れ
た
政
治
が
行
わ
れ
て
い
る
と
言
つ
て
も
過
言
で
は 

な
い
。
藝e

再
生
八
囊

に

対

し

て

、
教

實
雾

の

市

川

氏

は

、

4

議

を

麗

す

る

の

が 

®

で
あ
る
こ
と
か
ら
い
つ
て
も
、
®

主
導
の
_

が
強
い

八
議

で

あ

り

、
ま
さ
に

「
安

倍

葛

の

、
{畜

慕

に

よ

る

、

{

畜

慕

の

た

め

の

ム

議

」

で
あ
る
と
言
わ
ざ

る
を
得
な
いi

ベ
て
い
る
四
九
。

確
か
に
安
倍
：
M

m
身
が
i

に
出
席
し
、
ま
た

八
！！

一
の
裏
方
の
ト
ッ
プ
で
あ
る
事 

務D
M

が
^

^

の
直
近
で
あ
れ
ば
、
当
然
八
囊
に
お
い
て
の

S

の
f

は
反
映
さ
れ 

や
す
い
の
はi

い
な
い
だ
ろ
う
。

ま
た
先
ほ
ど
、

の
中
に
教
^
1
®
^
者
が
少
な
い
こ
と
を述
べ
、
教
^
1
0
^
#
に
対
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す

る

強

い

塞

心

の

表

れ

と

受

晶
れ
る
と
述
べ
たが
、

そ

れ

だ

け

に

、教
®

^

者
が 

少
な
い
こ
と
に
^

p
g

な
立
f

の
も
い
る
。
_
論
の

1

麗

と

な

の

た

め
 

の
に
つ
い
て
も
、
そ
の
^

g
、

_

の

@

の
タ
イ
ミ
ン
グ
、
さ
ら
に
言 

え
ば
量
や
形
式
に
関
し
て
も
政
治
的
な

$

と
な
^
っ

る

し

、さ
ら
に
い
え
ばそ

れ
ゆ 

え
に
^
:
の
対
象
と
も
な
^
っ
る
§

し
か
し
教
育
再
生
の
よ
う
に
者 

の
少
な
い
、
専

SlSd

に
欠
け
る

0
1
1

(に
よ
つ
て
1

さ
れ
た
八
囊

体

で

は

、

こ
の占

っ
 

な
^
^
に
よ
る

W
?

を
一
^

れ
な
い
で
あ
ろ
う
。

震

の

一

人

で

あ

る

品

川

氏

は

^
^
の

畫

震

と

の

^

i
で
次
の
よ
う
な
発
言
を 

し
て
い
る
。

重

松

「
教
育
再
生
八
囊
は
ど
う
で
す
か
。
「

f

低
下
」
が
安
倍
政
権
の

担
®
#
:

の
よ
う 

な
も

の

と

し

てあ
つ
て
、ゆ
と

り
教
育
を
定
、教

w
i

i

改
正
と
結
び
つ
け
ら 

れ
て
、4
^
3

の

蠢

み

た

い

に

^
^
れ
て
い
ま
す
が
。
」

品

川

「
私
は
当
初
「
こ
れ
か
ら
の
警
と
は
」
と

か

「
ニ
ー
^

Si

に
は
こ
う
い
う
羞
を
」

な
ど
を
¥

の
か
な
と
思
つ
て
い
た
の
で
す
が
、
最

初

か

ら

「

f

低
下
」
「
1

 
意
識
の 

低
下
」と
い

う
テ

ー

マ

が

あ

—

し

た

。
」

5

こ

の

義

か

ら

の

や

り

方

が

、
田
議
通
り
に
八
議
を
進
行
の
た
め
に
、
多
少 

強
引
で
あ
つ
た
の
で
は
な
い
か
と
感
じ
る
。

さ

ら

に

教

育

再

生

義

で

黑

一

八

年

、

一
二
月
ニ
ー
日
に
第
一
次
壟
ロ
の
渠
が 

教
育
再
生i

で提一6

さ
れ
た
際
に
、
山

谷

事

が

i

に
つ
い
て
「お
お
む
ね 

方
i

は
了
承
さ
れ
た
」
と
述
べ
た
が
、
担
当
室
長
に

i

さ
れ
た
ヤ
ン
キ
ー
先
生
の 

1

介

氏

は

「
ぺ
ー
パ
ー
は
提
出
さ
れ
た
だ
け
。
た
た
き
台
の
た
た
き

台
」
と
意
見 

やcm̂

の
す
れ
違
い
を
見
せ
る
®

@

も
あ
つ
た
五
ニ
。

こ
の
ょ
う
に事

の
進
め
ょ
う
と
し
た
八
囊
と
震

が
望

む

と
の
間
に
存
在 

し
た
ギ
ヤ
ッ
プ
は
、
ま
と
ま
り
の
な
さ
と
S

力
の
弱
い
提
言
を
生
み
出
す
こ
と
に
な 

る
。
書

再

生

蠢

が出
し
た
い
く
つ
か
の壟

ロ
に
対
し
て莖
足

大

学

霧

の

浦

野

東 

洋

一
氏
は
、
か

つ

て

のg

内
—

の
^
!
育̂
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答
申
は
、き
ち

ん

と

し

たf

の
倫
理
を
持
つ
て
い
た
が
、
f

再
生
八一̂一

や
f

再 

生
懇
談
会
の
塑
呈
日
は
、
結

論

(
政

W
i

目
)
を
並
べ
た
だ
け
の
筒
i

日
き
文
書
に
す 

ぎ

な

い

と

述

べ

て

い

る

奪

こ
の
よ
ぅ
にf

再
生
は
、

f

;と
事
務
局
と
の
一
^

か
ら
、
世
論
の
期
待
の 

大
き
さ
と
は
裏
腹
に
、
^

者
で
は
な
い
第
三
者
的
視
点
か
ら
、
教 
1

策
に
新 

た
な
提
言
を
与
え
る
役
目
を
果
た
す
こ
と
が
で
き
な
か
つ
た
の
で
は
な
い
か
と
考
え
ら 

れ
る
。

し
か
し
一
方
で
、
教

育

再

生

八

囊

の

堡

ロ

は

中

擊

の

囊

$

科

省

に

馨

を

与 

え
、
昨

年

の

教

嘉

連

三

法

の

改

正

、
文
科
^

W

讓

晨

屋

知

「
麗

行

動
 

を
起
こ
す
児
童
生
徒
に
対
す
る
馨
に
つ
い
て
」

(黑

一

九

年

二

月

五

旦

、t
w
s

 

導

覆

の

^

^

ど

と

し

て

養

し

た

雰

も

多

い

1

眷

再

生

ム

矗

の

提

言

は

説 

明
力
に
欠
け
る
と
^
！
さ̂
れ
な
が
ら
も
、
な
ぜ
こ
れ
ほ
ど
ま
で
に
教

!̂:̂
策

に

を
 

与
え
て
い
る
のだ
ろ

う

か
。

次
節
で
はf

再
生
i

の
提
言
が
、
教S

策
の
内
容
を
5

的
に
決
定
す
る
中

央
藝
冃
M

<
33r
に
果
た
し
て
ど
の
よ 
> 
っ
な
^
!
を
与
え
た
の
か
に
つ
い
て
述
べ
て
い
く
。

(3)教
育
再
生
会
議
と
中
央
教
育
審
議
会
の
関
係

こ
れ
ま
で
教
育
再
生i

の
内
部
の
護f
も
と
に
同i

は
果
た
し
て
^
^
し
て 

い
た
の
か
と
い
に
つ
い
て
述
べ
て
き
た
。
で
は
教
育
再
生
八
一
^
一

は

教

育

に
 

ど
の
よ
う
に
^
^
日
を
与
え
た
の
だ
ろ
う
か
。
安

倍

は

第

五

回

^

再
生

<1 
囊

苹
 

成
一
九
年
一
月
ニ
四
日
)

で
こ
の
よ
う
な
発
一
目
を
し
て
い
る
。

学

要

領

の

§

や
学
校
の
責
^

*

の
1
2
の
た
め
学
1

育
法
の
改
正
が
必
要 

に
な
つ
て
ま
い
り
ま
す
(中
略
)
教
1

_

冤

S

、
地
方
教
法
、
そ
し
て
学
校 

教
1

の
改
正
に
つ
い
て
は
、
三
法
と
も
こ
の
®

W

会
に
お
い
て
法
案
を
提
出
す
る
よ 

う
に
文
部
^H<

m
i

に
も
指
示
を
い
た
し
た
い
と
思
い
ま
す
。
ま
た
、
与
党
に
も
こ
の
よ 

う
に
お
願
い
を
し
た
い
と
、
こ
う
思
う
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
こ
の
中
で
速
や
か
に 

と
い
う
こ
と
に
な
つ
て
お
り
ま
す
が
、
こ
の
通
常
国
会
と
い
う
こ
と
で
、
私
は
こ
の
教
育
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再
生
に
つ
い
て
待
つ
た
な
し
で
あ
る
と
い
う
強
い
意
思
を
示
し
て
い
き
た
い
。
こ
の
§
 

国
会
で
P
論
を
ス
タ
1
-
し
て
い
く
べ
き
だ
と
、
こ
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご

ざ
い
ま
す
五
五

こ
れ
は
安
倍
内
閣
が

t
w

w
覆

の酱

に

必

要

な

^

W

免

襲

、
地

方

書
 

靈

法

、
学
^W

の

改

正

連

三

法

)
を
成
し
遂
げ
る
強
い
意
志
を
示
し 

た
も
の
であ
る

。

こ
の
蓮一
一
一

n

に
よ
つ
て
、

M
<
2
^
W

M
K

33r
は
こ
の
^

生

S
i

三 

法
を
成
立
さ
せ
る
た
め
の
^

で
追
わ
れ
る
こ
と
に
な
る
。
同
年
三
月
十
日
に
$

教 

育M
K
K

の
山
i

和
八
裏
は
獲
吊
の
中i

の
一
雰
の
時
間
を
一
ヶ
月
で
こ
な
し 

た
た
め
、
ガ
ラ
ス
細
工
の
よ
う
な
®

g

に
な
つ
た
と
述
べ
て
お
り 
1
ハ、

こ
の
発
言
か
ら 

内
閣
か
らW

；

教
育W

K
K

の
強
い
押
し
つ
け
が
あ
る
こ
と
が
わ
か
る
。

こ
の
結
果
、

の
田
議
通
り
、
®

！

S
i

三
法
は
成
立
さ
せ
た
。
し
か
し
首 

相
は
、
教

嘉

策

の

決

定

に

法

的

麗

が

あ

る

$

教
育
！

*
#
一

の
意
見
を
求
め
て
い 

る
の
で
は
な
く
、
法
律
改
正
の
た
め
に
仕
方
な
く
の
提
言
を
求
め
て

い

る

よ

う

に

見

え

る

。

f

再
生
八

i

の—は
に
つ
い
て
ど

 
>っ
思
っ
て
い
た
の
か
。 

の
一
人
で
あ
る
浅
利
慶
太
氏
は
$

教
育
！

のt
w

の
中
に
教
育
再
生
八
議 

の
メ
ン
バ
ー
を
少
し
ず
つ
一
^

し
、

こ
の
ム
囊
の
提
言
が
反
映
さ
れ
る
よ
う
に
し
た
方 

が
い
い
と
述
べ
て
い
る
看

こ
の
発
一
一

一！！

から、

の専門性
に基づい
 

た
蠢
論
よ
^
^
、
自
分
た
ち
の
提
言
を
政
策
の
内
容
に
組
み
込
む
か
が
重
要
で
あ
る
と 

い
つ
た
ニ
ュ
ア
ン
ス
を
感
じ
る
。
ま
た
中
嶋 
1

 
氏
は
八
！̂

全
て
を
$

教
育
！

に
諮
ると
す

る

と
i

時
間
が
か
か
る
。

M

も
も
ち
ろ
ん
大
事
で
あ
る 

が
教
育
再
生
待
っ
た
な
し
と
い
う
総
理
の
発
言
を
い
か
に
生
か
す
か
考
又
て
い
た
だ
き

た
い
と
述
べ
て
い
る
五
八
。

こ
の
発
言
は
^

^

^

®

で
あ
る
$

警

|
*
^
の
讓
論
は
、
専

疆

が
 

あ
る
に
も
関
わ
ら
ず
、
時
間
が
か
か
る
た
め
省
き
た
い
と
も
と
れ
る
も
の
で
あ
り
、
安 

倍
^
^
の
田
1
|
を
^
^
さ
せ
る
た
め
に
は
、
$

養
育

^
|
<

§
存
在
を
多
少
無
視
す 

る
こ

と
も
や
む
を
得
な
い
と

い

う

、

®

(

の

y

識
の

表

れだ
と

考
え
ら
れ
る
。

117



こ
れ
ら
の
発
言
を
見
る
と
、
教
育
再
生

A囊
の

警

麗

者

で

な

い

第

三

者

的

な

観 

点
か
ら
ま
と
め
た
_

と
、
専
門
性
を
持
つ
た
*
^
教

育

の

二

つ

が

う
 

ま
i

携
し
て
い
る
よ
う
に
は
見
え
な
い
。
む
し
ろ
、
實

の

発

言

か

ら

は

、
教
育
再 

生
ムlit

の
i

を
法
的
f

の
あ
る
M
<
^
n!i

z3:
で
決
定
さ
せ
る
と
い
つ
た
強
引 

な
章
議
が
感
じ
ら
れ
る
。

こ
の
よ
う
な
雲
！1
!
1
囊

側

の
能
度
を
、
^
<
教
育
{

1

は
ど
の
よ
う
に
受
け 

止
め
、
見
て
い
た
の
だ
ろ
う
か
。
書
再
生
八
議
が
第
一
次
蜜
口
を
出
し
た
後
に
、
中 

央
教
育
の
梶
田
歡
一
教
育

i

s一
#

{が
し
た
発
言
は
新
聞
で
次
の
よ
う
に
報 

じ
ら
れ
た
。

政
府
の
教
育
再
生
八
囊
が
打
ち
出
し
た
「
_

数
の 

一

i

」
に
と
ら
わ
れ
ず
に
改
訂 

i

を
進
め
る
意
向
を
明
ら
か
に
し
た
。
(中
略
)
梶
田
氏
は
八

i

、
記
者
団
に
「
学
校 

や
教W

W
1S

は
必
要
に
応
じ
、
馨

要

領

の

時

疆

を

超

え

て

霧

が

で

き

、
既
に
実 

施
し
てい
る

と

こ

ろ

—

い
。
そ
の
取
り
組
み
を
大
事
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、

一
律
の 一

一
^

は
考
え
て
い
な
い
」
と
語
つ
た

i

こ
の
発
言
か
ら
、
教
育
再
生
A囊
の
強
引
な
震
が
、

藝

冃

讓

3X
と
教
育
再 

生
八
囊
の
間
に
乳
礫
を
生
じ
さ
せ
て
い
る
印
象
を
受
け
る
。

教
^
®
^
者
で
は
気
づ
か
な
い
第
三
者
的
視
点
を
、
様

々

な

基

に

精

通

す

る

教

育 

再
生
A議
の

#W

か
ら
し
、そ
れ
を
受
け
た
が
、§
に関す
 

る

を

も

と

に

教

®

策
と
し
て
生
か
す
形
が
望
ま
し
い
よ
ぅ
に
田
や
っ
。
し
か
し
、 

教

育

再

生

ム

藝

は

慕

を

は

じ

め

賣

ま

で

も

が

、
法

的

麗

の

あ

る

教

育

雲
 

会
は
決
定
に
時
間
が
か
か
る
、
む
し
—

分
た
ち
の
提
案
を
政
策
と
し
て
打
ち
だ
す
こ 

と
へ
の
障
害
で
あ
る
と
捉
え
て
い
た
。
ま

た

處

警

W
K
K

も

藝
冃
再

生

八

囊

真 

間
か
ら
の
押
し
つ
け
が
ひ
ど
く
な
り
、

教
育
か
ら
異
論
が
出
さ
れ
て
い
る 

§

こ
の
こ
と
を
見
て
も
二
つ
の
^

®

に
す
れ
違
い
が
生
じ
て
い
る
の
は
明
白
だ
。

こ
の
章
で
は
、
教
育
再
生
i

、
$

教
育
！W

33:
の

ふ

た

つ

の
I

W
33:
に

注

目

す 

§

Jと
で
^

！̂

著
決
定
す
る
場
で
は
ど
の
よ
ぅ
な
議
論
が
行
わ
れ
て
い
る
の
か
に
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つ
い
て
見
て
き
た
。
そ
の
：

再
生
八

M

は

事

一

と

f
 
(
の
す
れ
違
い
か
ら 

ス
ム
ー
ズ
に
議
論
す
る
こ
と
が
で
き
て
い
な
い
こ
と
が
明
ら
か
に
な
つ
た
。
ま
た
教
育 

再

生

と

W
K

0

お
互
い
に
^

M

し

合
い
な
が
らよ
り

よ

い
教
^
^
策 

を

と

い

ぅ

よ

り

は

、f

再
生
の
強
引
さ
が
教
育
！*

I

f
の
間
に 

す
れ
違
い
を
生
じ
さ
せ
た
。

な
ぜ
十
分
に
ス
ム
ー
ズ
な
議
論
が
行
わ
れ
ず
、
ま
た
$

教
育

i

f

の
連
携
も 

と
れ
て
い
な
か
つ
た
の
に
為
ら
ず
！

W
S
t

覆

の

^5

を
な
し
と
げ
た
の
か
。
政 

1

 
定
シ
ス
テ
ム
に
教
育
再
生
が
与
え
た
^

！か
ら
考
え
て
い
き
た
い
0

三
、
政
策
決
定
過
程
の
変
容

(
1
)
教
育
政
策
決
定
過
程
の
変
容

書

再

生

八

囊

と

い

>又
議
が
ど
の
よ
う
な
性
質
を
持
ち
、
ど

の

よ

う

に

靈

し

て 

い
た
か
を
示
し
て
き
た
。
^

$

生
八
議
の
存
在
は
、
そ

れ

ま

で

の

策

を

決

定 

す

る

過

程

に

お

け

教

育

！̂

^

の
靈
を
変
え
た
こ
と
を
見
て
も
大
き
な
変
化

を
も
た
ら
し
た
。

こ
の
決
i

程
の
i

に
つ
い
て
述
べ
て
い
き
た
い
。

眷

再

生

八

囊

の

提

言

は

C
W

W

覆

や
®
®

連
三
法
の
改
正
内
容
に
大
き
な 

s

を
与
え
た
。
し
か
し
そ
れ
だ
け
で
な
く
、
教
®

策
の
決
定
過
程
に
お
け
る
シ
ス 

テ
ム
を
変
容
さ
せ
た
と
言
わ
れ
て
い
る
？

従
来
は
文
部

B

S
か

ら

薦

を

受

け

た 

M

<
*
!i

3x
がm

論
し
、
政
！
^

す
る
と
い
ぅ
一
連
の
シ
ス
テ
ム
で
あ
つ
た
。
し 

か

し

内

閣

か

ら

の
菌

を
受

け
た
f

再
生<w

が
講
論
し
、
そ
の
議
論
を
も
と
に
中 

央
f

M
l
4
1

が
議
論
し
政f

す
る
と
い
ぅ
シ
ス
テ
ム
に
i

し
て
い
る
。

こ
れ
は
従P

な
く
と
^

S
i

刖
と
さ
れ
て
き
た
中
^
^

の

「w
z

性
」
「i
AA
性
」
の 

あ
か
ら
さ
ま
な
否
定
で
あ
り
、
安
倍
内
閣
と
財
界
が
気
に
入
ら
な
い
中
教
審
の

I
W
E

 

容
を
無
視
し
、

そ
れ
と
は
異
な
つ
た
内
容
を
政

I ®

論
に
強
引
に
乗
せ
るi

と
し
て 

教
育
再
生
が

i

し
て
い
る
と
い
つ
た
_

も
さ
れ
て
い
る
—

専

S

を
政
策 

立

案

に

生

か

と

が

で

き

る

機

会

は

教

嘗

生

八

囊

の

提

言

に

ょ

つ

て

麗

さ

れ

た

。 

浦

奮

は

、
政
笔
丛

^
—
法

震

出

—
法
#

^

の
プ
ロ
セ
ス
は
ス
ピ
ー
ド
ア
ッ
プ
し 

た
感
が
あ
る
。
政i

導
が
強
く
な
り
、
文

部

に

と

つ

て

の

外

^

®

が
文
部
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科f
s
p

を
拘
束
す
る
と
い
ぅ
§

政
1

定
過
程
の
変
動
が
あ
つ
た
と
述
べ
て
い
る
六
三
。

こ
の
こ
と
は
-

5
-
^

教
育
i
w
<
23:
の^

1
5

が
、
国
の
教
育
に
つ
い
て
の
是
非
を
問
>邊
 

関
か
ら
、
内
閣
直
の
提
言
の
是
非
を
問
へ
と
変
わ
つ
て
し
ま
っ
て
い
る 

こ
と
を
示
し
て
い
る
。
f

再
生
<
î
M
刖

の
内
の
で
あ
る
、教
育
 

i

国
民

i

が
さ
れ
て
い
た
当
_

 
藝

！*
K
K

の
^

を
務
め
た 

市
川
氏
は
、
教
^
1
^
1
^
1
の
提
言
を
受
け
た
後
の
*
^
教
育
！

で
の
i
 

を
こ
の
よ
ぅ
に
振
^

^

つ
て
い
る
。

:
^
会
長
と
事
^

1¢

が
そ
の
言
い
っ
ぱ
な
し
の
話
の
な
か
か
ら

f

の
い
い
と
思
っ
た
の 

を
す
く
い
上
げ
、f

が
悪
い
と
思
つ
た
ら
無
視
し
て
い
く
。
さ
ん
ざ
ん
や
—

つ
て
や 

り
込
め
ら
れ
た
と
か
、
i

が
つ
か
な
か
つ
た
け
れ
ど
も
多
数
決
で
負
け
た
と
い
う
な
ら
、 

そ
れ
な
り
に
あ
き
ら
め
が
つ
く
け
れ
ど
も
、

M

し
て
無
視
さ
れ
る
わ
け
で
す
。

(中
略
) 

そ
れ
か
ら
教
^
0
!
^
国
民
八
議
の
堡

11

を
踏
ま
え
て
雲
し
な
さ
い
、
と
。
で
す
か
ら
、 

自

由

に

で

き

な

い

の

で

す

。
1

は
，

文
に
_

さ
れ
ま
す
か
ら
—

こ
の
よ
う
な
発
言
を
見
る
と
、
塞

教

育

^
|
<

33:
が
^
刖
の

よ

う

に

教

嘉

著

実 

質

的

に

決

定

す
一

^

と
し
て
の
S

か
ら
は
一
歩
もニ
歩
^
^
退
し
て
い
る
よ 

う

な

親

を

受

け

る

。
逆
に
、
^
<
藝

冃
|
*
^
の
権
威
の
失
墜
は
警
政
策
の
内
容 

を
決
定
す
る
実
権
が
内
閣
直
^

®

に

锋
订

し
つ
つ
あ
る
こ
と
を
豪
し
て
い
る
。

こ
れ
ま
で
は
一
九
四
七
年
の

f

もあつて、

については政
 

治
か
ら
の
一
定
の
^
:
的
独
自
決
定
シ
ス
テ
ム
が
作
ら
れ
て
き
た
。
し
か
し
政
！
^

定

過

程

の

独

葛

が

浸

食

さ

れ

、
や

が

て

教

嘉

興

筆

計

画

の

畫

と

い

^

S
E

決
定 

に
よ
つ
て
、
教

實

运

の

向

が

震

に

決

定

さ

れ

、鐘
さ
れ
て
い
く
と
い
う
、
 

4T

髪
洁

、

と
も
い
う
シ
ス
テ
ム
が
巢
し
つ
つ
あ
る
と

：

W

氏
は
述
べ
て 

い
る
査
。

つ
ま
り
、

こ
れ
ま
で
政
治
と
教
實

饤

政
は
一
定
の
距
^
一
が
保
た
れ
て
い
た 

が
、
政
治
®

の

中

枢

に

よ

る

教

裏

策

の

M
S

な
決
定
シ
ス
テ
ム
の
墨
に
よ
つ 

て
、
教
育
に
対
すi

門

的

な

知

識

を

持

た

な

い

政

讓

が

警

政

策

の

方

向

性

を

決 

め
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
つ
た
。
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前
章
で
f

再
生 <1

議
の
提
言
が
決
し
て
説
明
力
の
高
い
も
の
で
は
な
か
っ
た
こ
と 

を
扱
つ
た
。
そ
の
よ
う
な
提
言
に
お
い
て
も
、
教
^
®
連

三
法
や
要
領
改
訂 

の
内
容
に
大
き
く
反
映
さ
れ
た
の
は
こ
の
よ
う
な
策
を
決
定
す
る
シ
ス
テ
ム
の 

変
容
に
あ
る
の
で
は
な
い
だ
ろ
か
。

で
は
、
内
閣
直
轄
の

S

が
こ
の
よ
う
に
力
を
持 

つ
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
つ
た
董
足
は
、
ど
こ
に
あ
る
の
だ
ろ
う
か
。
政
^

W

体
に 

焦
点
を
当
て
、
見
て
い
く
必
要
が
あ
る
だ
ろ
う
。

(
2
)
多
数
決
型
民
主
主
義
へ
の
移
行

教
S

策
の
決
定
過
程
が
、
政
^

rR

の
中
枢
に
よ
る

M
S

な
決
定
シ
ス
テ
ム
の 

3
3
^

に
よ
り
、
大
き
く
変
容
し
て
い
る
。
し
か
し
そ
れ
は
整
貝

运
の
み
で
の
話
な
の 

だ
ろ
う
か
0

一九九八年に施行された法によつてが1 

さ
れ
た
。
政

治

肇

と

稷

つ

て

官

邸

主

導

の

教

育

肇

の

撃

が

可

能

に

な

つ

た

六

六 

と
金
井
氏
は
述
べ
て
お
り
、
養

藏

の

み

な

ら

ず

、
日
本
の
$

政
府
の
政

i

定

シ
ス
テ
ム
は
大
き
く
変
化
し
て
い
る
。

こ
の
変
化
は
合
意
型
民
主
主
義
か

t

t
決
型 

民
主
主
義
へ
の
移
行
と
呼
ば
れ
て
い
る
六
七
。

一
九
九
ま
で
の
日
^̂
府

に
よ
る政
1

 
定
シ
ス
テ
ム
は
f

的
に
は
1

 

分
立
§

意
を
重
視
す
る
^
^
み
が
と
ら
れ
て
い
た
。

こ
の
政
1

 
定
シ
ス
テ
ム
は
合 

意
型
民
主
主
義
と
呼
ば
れ
て
い
る
。
そ
の

蕾

と
し
て
、

一

九

九

〇

羡

ま

で

養

事 

前
審
査
制
度
が
政
^
^
定
に
お
い
て

i

な
i

を
果
た
し
て
い
た
こ
と
が
®
^
し
て 

お
り
、
党
内
の
政

I
M
i
j

と
承
認
は
、
塞

会

と

政

務

調

塞

の

全

会

一

致

の

墨

の 

も
と
で
行
わ
れ
て
い
た
穴
。

こ
の
全
会
一
致
の
ル
ー
ル

は

政
雲
希
を
穏
や
か
に
し
、 

政

著

比

露

に

安

定

さ

せ

や

す

い

と

い

う

讓

を

持

つ

—

そ
の
一
方
で
全
会
一
致 

は
決
定
に
時
間
が
か
か
る
と
い
う
を
抱
え
て
い
た
。
こ
の
よ
う
な
S

を
持
つ
合 

意
型
民
主
主
義
は
、

ニ

つ
の

制
度

の

変
化

に

よ

つ

て
蠢
決
型
民
主
主
義
へ
と
替
し

て
ぃ
く
。

一
つ
目
の

M

は
小
選
挙
区
選
震
度
の
導
入
で
ぁ
る
。
そ
れ
ま
で
な
さ
れ
て
い
た 

中

選

挙

墨

は

多

薇

を

生

み

や

す

く

5

臭

党

の
 

一
！
^

^

で
ぁ
っ
て
も
、
自
民



党
内
の
S

争
い
を
強
め
る

I
®

に
な
つ
て
い
た
。
し
か
し
、
！̂

四
年
に
小
選
挙
区 

比
例
代
表
並
立
制
が
導
入
さ
れ
た
こ
と
で
比
例
代
蠢
に
よ
つ
て
多
義
の
要
素
を
残 

し
つ
つ
も
、
小
選
挙i

に
よ
つ
て
ニ
大
政i

が
士
筒
さ
れ
七
一
、
議

にi

ニ
ー 

年
に
は
政
権
父
代
が
実
現
し
た
。
そ
れ
ま
で
は
—

党
内
で
の

i

争
い
に
示
さ
れ
る 

よ
ぅ
に
、
离

で

の

勞

は

分

散

さ

れ

て

い

た

。
し

か

し

政

隻

代

が

現

実

に

な

り

、 

雪

争

い

の

場

が

臭

党

の

^

^

か

ら

政

震

へ

と

替

し

た

こ

と

で

、
雪

が

自

然
と
政
党
の
執
政
中
枢
に

锋
订

し
て
い
つ
た
。

二

つ

目

の

證

は

寞

淳

肇

で

あ

る

。

を
^
^
す
る
た
め
、
簡
素
で 

挚
毕

的
な
、
透
明
な
政
府
を
実
現
す
る
こ
と
を
攝
に
、
肥
大
化
し
硬
直
化
し
た
政
府 

蠢

を

肇

す

る

こ

と

が

必

要

で
あ

る

と

し

て

七

ニ

、黑

ー

〇

年

に

^
<
淳

|
1
1
7
^

 

基
i

を
、
翌年には関連一七法律と連六
 

一
法
律
が
制
定
さ
れ
た
。

こ
れ
ら
の
法
律
の
制
定
に
よ
り
、
^

一
が
行
わ
れ
、
現 

在

の

政

府

嶽

が

誕

生

す
る

こ
と
に
な
つ
た
。

同
時
に
、

こ
の
省
庁
§

は
内
*

^

の
^
^
を
実
現
さ
せ
た
。

一

囊

で

は

、

内

_

王

I
T

政

財

界

主

導

の

国

義

略

を

囊

さ

せ

る

た

め

に

、
内

層

に

企

画
 

立W
S

と
実
^

^

の
1

、
政
^
!
合
™

力
を
付
与
し
、
各
府
省
の
政
策
に
対 

す
る
政
治
の
主
導
を
強
化
す
る
と
い
針
が
示
さ
れ
た
室
。

こ

の

繁

、
各
省
庁
ょ
^

^

一
段
上
に
内
層
が
設
け
ら
れ
、
そ
の
下
に
内
閨
総
理 

大
臣
ま
た
は
内
閣
官
房
長
官
を
長
と
す
る
経
済
®

や
総
合
®

子
：̂

<
s
iと
い 

つ
た
内
閣■

一
®
^
®

が
！

さ
れ
た
。
内
閨
直
：

の
存
在
が
他
の
*

^

を
f
 

し
て
い
る
形
に
変
わ
つて
き
て
い
る
た
め
、
執
政
中
枢
の
#

R

を
高
め
るこ
と
に
繫
が

つ
た
七
四

0

以
上
に
示
し
た
二
つ
の
§

に
ょ
つ
て
#
^
の
$

を
®

と

す

決

型

民

主
 

主
義
の
賛
灯
が
進
み
つ
つ
あ
る
。
^
^
決

型

に

は

決

定

が

蓮

に

な

る

と

い

う

美

の 

メ
リ
ッ
ト
が
あ
り
、
合
意
型
で
S

視
さ
れ
て
き
た
決
定
に
時
間
が
か
か
る
と
い
う
デ 

メ

リ

ッ

ト

は

馨

さ

れ

つ

つ

あ

る

。

一
方
で
政
策
證
が
急
激
か
つ
頻
繁
に
起
こ
る
可 

一
が
高
ま
る
こ
と
が
考
え
ら
れ
、
政
策
の
安
定
と
い
う
面
で
は
デ
メ
リ
ッ
ト
も
あ
る 

I
。

政

—

定

の

崔

み

は

政

i

体
を
通
し
て
合
意
型
民
主
主
義
か
決
型
の
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民
主
主
義
、
言
い
換
え
れ
ば
ボ
ト
ム
ア

ッ

プ

裏

か

ら
ト

ッ

プ

ダ

ウ

ン

裏

に

変

容

し

て
い
る
。

こ
の
よ
う
な
政i

体
の
政
i

定
の
変
容
が
執
政
中
枢
に
権
力
を
与
え
、

€
3

の 

章商を政策に反映させるため、

が
曖
昧
な
と
い
う
な 

i

f

生み出した。また—

と

し

定

の

実

f

持
つ

讓

S
靈

を

亦

希

さ

せ

て

で

も

黑

ニ

〇
年
の

c
w
a
t

覆

を

爵

さ

せ

た

。 

そ

し

て

参

決

型

民

主

主

義

の

讓

で

あ

る

、
「
決
定
の
迅
速
さ
」
が
こ
れ
ま
で
の
日
本 

の
S

か
ら
の
積
み
重
あ
げ
て
き
た
教
s

策
を
、
そ
れ
ま
で
と
は
逆
の
方
向
に
、
し 

か
も
短
期
間
の
う
ち
に
変
え
て
し
ま
っ
た
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
も
ち
ろ
ん
変
わ
る 

こ
と
は
悪
い
こ
と
で
は
な
い
。
た
だ
こ
れ
ま
で
は
比

M

安
定
し

た

藝

®

策
が
、
頻 

繁

に

證

す

る

可

屋

が

あ

る

。
ひ
と
え
に
正
解
を
測
れ
な
い
^

！̂

策
だ
か
ら
こ
そ
、 

方
®

を
変
え
る
こ
と
に
は
慎
重
さ
が
必
要
な
の
で
は
な
い
か
。

終
章

第
一
章
で
は
^
^
のf

肇

、
一̂

一
 

〇
年
に
改
訂
さ
れ
た

w
s

a
t

l

そ 

し
て
1

ニ
〇
年
に
^

5

さ
れ
る
^
#
を
示
し
た
。
そ
こ
で
明
ら
か
に
な
つ
た
の
は
、 

一
連
の
教
で
は
し
つ
か
り
と
し
た
改
訂
の
蕾
や
薑
麻
が
あ
つ
た
こ
と
に
対
し
、
 

一̂

二
〇
年
の
^

3

で
の
f

は

「f

の
低
下
」
と
い
う
曖
昧
な
も
の
で
あ
つ
た
と 

い
う
こ
と
だ
。f

の

捉

え

方

す

ら

み

な

違

在

、
改
訂
の
！
®

と
し
て
は

IfH -

分 

で
あ
る
ょ
う
に
田
や
っ
。
ま
た
、
黑

ー

〇
年
に
改
訂
さ
れ
た
！
^

覆

の

内

容

は 

「
総

盒

な
c

f
や

「
完
全
週
五
日
制
」
な
ど
が
導
入
さ
れ
、
®

^

策
の
大
き
な 

S

点
で
あ
つ
た
こ
と
は
闇
埋
い
な
い
。
な
ら
ば
、
1

一〇
年

の

の

 

内
容
を
生
か
し
て
工
夫
、
I
n
を
行
う
こ
と
も
で
き
た
は
ず
だ
。
し
か
し

i

的
に
授 

業
！

が
^
^
さ
れ
、
総
八

n
g

な
f

の
時
間
は
削
減
さ
れ
た
o
 

$

一 

〇
年
に
改
訂 

し
たc

r
w
a
t
M

の
§

し
た
も
の
と
は
全
く
逆
の
：

W

に
な
つ
て
し
ま
つ
た
。

第

二

章

で

は

警

再

生

八

議

の
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