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民

主

党

政

権

に

お

け

る

政

府

・
与

党

一

元

化

の

一

考

察

 

―
政

府

と

与

党

議

員

間

の

視

点

の

相

違

—

総

合

政

策

学

部

四

年

濱

田

英
明

は
じ
め
に

一
、
政

府

•
与

党

一
元
化
と
政
策
決
定
過
程
の
変
遷 

ニ
、

政
府
入
り
し
た
議

員

の
証
言
に
見
る
改

革

の
失
敗
要

因

三
、
各

省

政

策

会

議

に
現
れ
た
改

革

の
失
敗
要
因 

お
わ
り
に

は

じ

め

に

i

ニ

ー

(
ニ
〇
〇
九
)
年
八
月
三
〇
日
の
総
選
挙
で
大
勝
し
た
民
主
党
は
政
権
父 

代
を
果
た
し
た
。

こ
の
総
選
挙
で
民
主
党
は
、
政
^
!
！
^

の
五
原
則
五
策
を

辑

け
た
0 

五
原
則
の
原
則
ニ
に
は
、
「
政

府

と

与

党

を

使

い

分

け

る

ニ

元

篇

か

ら

、
内
閣
の

も
と

の
政
策
決
定
に
ニ
兀
化
へ
」
と
い
ぅ
も
の
が
あ
る
一
。
こ
の
原
則
は
民
主
党
議
員
が
、
自 

民
党
長
期
政
権
下
で
み
ら
れ
た
、
族
讓
員
の

i

や
i

調
査
会
な
ど
に
代
表
さ
れ
る 

政
策
の
ニ
元
的
決
定
、
与

党

の

事

前

審

査

と

い

つ

た

篇

に

麗

意

識

を

感

じ

た

こ

と 

に
起
因
す
る
も
の
で
あ
る
i
ニ
兀
化
を
含
め
た
政
治
主
導
に
か
か
わ
る
統
治
シ
ス
テ
ム 

肇

は

、
民
主
党
結
党
以
来
の
党
是
で
あ
つ
た
三
。
ま
た
、
自

民

党

時

代

か

ら

の

大

屋 

を
謳
つ
た
総
選
挙
で
高
い
支
持
を
得
、
春

で

過

裳

の

議

席

を

霍

し

た

こ

と

か

ら

、 

有
の
統
治
シ
ス
テ
ム

i

へ
の
関
心
と
期
待
も
高
か
つ
た
こ
と
が
伺
え
る
。

し
か
し
な
が
ら
、
結
果
と
し
て
見
る

と
、
民
主
党
政
権
が
§

し
た
統
治
シ
ス
テ
ム 

は
失
敗
に
終
わ
つ
て
し
ま
つ
た
と
言
わ
ざ
る
を
得
な
い
。
本
稿
で
は
、
な
ぜ
民
主 

党
は
政
i

定
過
程
の
ニ
兀
化
に
失
敗
し
た
の
か
、
ど
こ
に

S

が
あ
つ
た
の
か
を
、 

政

府

入

り

し

た

議

員(フ
ロ
ン
ト
ベ
ンチ
ヤ
ー
)
と
陣
笠
四
(
バ
ッ
クベ
ン
チ
ヤ
ー
)
の 

双
方
の
視
点
か
ら
明
ら
か
に
す
る
。
双
方
の
視
点
か
ら
考
察
す

る
こ
と
で
、
先
行
研
究 

が
政
府
入
り
し
た
議
員
の
証
言
か
ら
し
か
分
析
し
て
い
な
い
と
い
ぅ
限
界
を
克
服
で
き 

る
と
と
も
に
、

そ
れ
ぞ
れ
の
立
場
に
よ
つ
て
S

意
識
が
異
な
つ
て
い
た
こ
と
を
明
ら

82



か
に
し
解
決
策
を
模
¥

る
0

そ
の
た
め
に
、
第
ー
章
で
は
民
主
党
政
権
の
8
げ

た

政

府

.
与
党
ニ
兀
化
と
は
ど
の 

よ
う
な
も
の
で
あ
っ
た
か
を
、
鳩
山
由
紀
夫
、
菅
直
人
、
野
田
佳
彦
と
そ
れ
ぞ
れ
の
内 

閣
で
の
変
化
を
追
い
な
が
ら
明
ら
か
に
す
る
。
第
二
章
で
は
、
政
府
入
り
し
た
議
員
の 

証
言
を
中
心
に
、
彼
ら
が
ど
こ
に
0

を
感
じ
て
い
た
か
明
ら
か
に
す
る
。

そ
し
て
第 

三
章
で
は
、
政

府

•
与
党
ニ
兀
化
の
も
と
で
新
設
さ
れ
た
各
省
政
^

W

が
ど
の
よ
う 

に
運
営
さ
れ
、

そ
こ
に
参
加
し
て
い
た
！
！
員
た
ち
は
ど
の
よ
う
な
こ
と
に

g ®

を
感
じ 

て
い
た
か
を
明
ら
か
に
す
る
。

こ
れ
ら
の
分
析
を
通
し
て
、
政
府
入
り
し
た
議
員
と
し 

て
い
な
い
議
員
の
立
場
に
よ
っ
て
政
府
.
与
党
ニ
兀
化
の
も
と
で
の
政
！
^

定
に
つ
い 

て
、
見

え

て

い

た

と

見

え

て

い

な

か

つ

た

^
^
^
が
明
ら
か
に
な
る
と
考
又
る
。
そ 

し
て
、
両
者
の
認
識
の
差
が
な
ぜ
生
じ
た
の
か
考
察
を
行
う
。

一
、

政

府

・
与

党

一

元

化

と

政

策

決

定

過

程

の

変

遷

(
1
)
鳩

山

内

閣

民
主
党
は
一
^

二

一
年

八
月

の
総

選

挙
で

「
鳩
山
政
権
の
政
^
!
^
ど

と

し

て

「
五 

原
^
^
策
」
を
マ
ニ
フ
エ
ス
ト
に
«
け
た
五
。
そ

の

原
則
ー
に
は
「

〖§

丸
找
げ
の
政
治 

か
ら
、
政

隻

が

責

任

を

持

つ

政

治

家
主

導

の
政

治

へ

」
と
あ
り
、
原

則

ニ

に

は

「
政 

府
と
与
党
を
使
い
分
け
る
ニ
元
体
制
か
ら
、
内

閣

の

も

と

の

政

裹

定

に

一

元

化

へ

」

と
あ
る
。

つ
ま
り
、
慕

主

導

、
政

府

•
与
党
ニ
元
癒
ハ
と
表
現
さ
れ
た
自
民
党
政
権 

の
政
策
決
定
の
ぁ
り
方
を
批
判
し
、

そ
の
_

を

晨

し

た

の

で

ぁ

る

。

民
主
党
は
選
挙
で
の
大
勝
を
受
け
、

こ

の

政

を

実

施

し

て

い

く

。
組
閣
後
の

83

九
月
一
八
日
に
は
、
小
沢
一
郎
幹
事
長
の
名
で
民
主
^

一

員

に

「
政

府

•
与
党
ニ
兀
化 

に
お
け
る
政
策
の
決
定
に
つ
い
て
」
と

い

ぅ

が

送

付

さ

れ

た

セ

。

こ
の
資
料
に
は
、 

民

主

党

の

「
次
の
内P

を
中
心
と
す
る
政
襲
査
会
の
機
能
を
全
て
政
府
に
移
行
す 

る
こ
と
や
各
省
政
！
^

一
を
設
け
る
こ
と
が
記
さ
れ
て
い
る
公
こ
れ
に
よ
り
政
！
^

定 

の
プ
ロ
セ
ス
は
、
各
1

1

^

1

に
お
い
て
、
副

大

臣

•
政
務
官
が
与

i

員
か
ら
提 

案

•
意
見
を
聴
取
し
、
大

臣

•
副

大

臣

•
政
務
官
か
ら
な
る
大
臣
チ
ー
ム
が
政
^

M

を 

i

し
、
i

で

決

定

す

る

と

い

針

に

な

る

こ

と

が

与

党

議

員

に

伝

え

ら

れ

た

。



こ
れ
は
、
民
主
党
自
身
の
野
党
時
代
の
政

i

定
過
程
と
も
、
以
下
の
点
で
大
き
く 

異
な
つ
て
い
る
。
従
来
は
政
策
調
査
会
に
部
門

i

•
調
査
会
が
あ
り
、

そ
こ
で
議
論 

を

経

た

の

ち

に

政

襲

査

会

長

へ

報

告

し

、

「
次
の
内
閨
」

か
ら
了
承
を
受
け
て
い
た
。 

し
か

し

政

府

•
与
党
の
政
^
^
定
を
ニ
兀
化
す
る
た
め
、
「
次
の
内
閣
」
を
中
心
と
す
る 

政
S

査
会
の
i

を
全
て
内
閣
に
移
行
す
る
と
決
め
た
た
め
、
部
門
八
議
も
廃
止
さ 

れ
た
。

ま
た
、

一
般
行
政
に
関
す
る
議
論
と
決
定
は
政
府
で
行
ぅ
と
す
る
一
方
で
、
選
挙
や 

国
会
な
ど
、
議

員

の

政

治

露

に

か

か

わ

る

、
す
ぐ
れ
て
政
治
的
な
も
の
に
つ
い
て
は 

党
で
議
論
し
、f

l
に
お
い
て
決
定
す
る
な
ど
、
政
府
と
与
党
の
役
割
分
担
が
明
示 

さ
れ
た
。
政
策
に
つ
い
て
は
政
府
入
り
し
た
議
賺
至
体
で
取
り
組
み
、
与

墨

員

は

閨
 

与
さ
せ
な
いと
い
う
^
^
なも
の
で
あ
つ
た
。

実
際
に
政
策
を
決
め
始
め
る
と
与
党
内
か
ら
議
員
立
法
や
政
策
決
定
に
参
加
で
き 

な

い
こ
と
に
不
満
の
声
が
上
が
つ
て
く
る
丸
。
こ
れ
に
つい
て
ニ
兀
化
案
を
中
心
と
な 

つ
て
作
つ
た
松
并
孝
治
は
、

「
現

実

に

政

府

与

党

一

元

化

を

実

施

し

て

各

省

政

蹇

議

も
活
用
し
て
政
策
を
決
め
て
い
く
ょ
ぅ
にな
つ
て
か
ら
、
政
府
に
入
つ
て
な
い
議
員
が 

や
は
り
©

待
し
な
か
っ
た
5
」
と
述
べ
、
^

!

の
声
を
想
定
し
、
そ
れ
が
現
実
に
現
れ 

て
い
た
こ
と
を
把
握
し
て
い
たこ
と
が
分
か
る
。

ま
た
、
予

算

震

の

時

期

が

近

づ

い

て

、
小
沢
が
醫
を
幹
事
長
室
に
一
元
化
し
て 

受
け
付
け
る
こ
と
と
し
、

そ
の
一
^

に
基
づ
き
予
算
！一
^

に
党
の
要
望
を
盛
り
込
ん
だ 

こ
と
も
、
政

府

•
与
党
ニ
兀
化
が
徹
底
さ
れ
て
い
な
か
つ
た
こ
と
を
示
し
て
い
る
一
一
。

i

や
予
算
一
^

に
小
沢
が
介
入
し
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
党
内
で
政

i

論 

が
で
き
な
か
つ
た
こ
と
か
ら
与
^

一
員
の
不
満
も

高
ま
り
、

政
！®

査

会

復
 

す
動
き
が
出
て
く
る
。
平

成

ニ

ニ

(
ニ
〇

一
〇
)
年
二
月
一
七
日
に
城
島
光
力
、
田
中 

真
紀
子
、
筒
井
信
隆
三
ら
両
院
の
委
員
長
と
、
生

方

雲

副

幹

事

長

ら

が

鳩

山

代

表

曾 

想

と

小

沢

幹

事

長

に

党

内

へ

の

政

塞

査

委

_
§
の
新
設
、
震

ま

で

の

間

、
政
策 

調
査
会
を
復
活
さ
せ
る
こ
と
を
求
め
た
。
翌
日
に
生
方
を
中
心
に
組
織
さ
れ
た
「
政

府

• 

与

党

ニ

兀

化

の

下

で

の

『
政
！
^

査
会
』

の

M
i

を
i

す
会
」

に
は
約
五
〇
名
の
讒 

員
が
集
ま
り
、政
^II

査
会
の
，

の
要
望
書
を
提
出
す
る
な
ど
、

ニ
兀
化
の
廃
止
に 84



つ
な
が
る
動
き
が
与
党
内
で
活
発
化
し
て
い
っ
た
。
与
党
議
員
は
政
策
調
査
会
を
通
じ 

て
政
策
決
定
に
か
か
わ
れ
る
ょ
ぅ
に
求
め
て
い
た
こ
と
が
分
か
る
。

一̂

二
ニ
年
三
月
四
日
に
鳩
山
代
表
(
総
理
)
に

提

出

さ

れ

た

『
「
政

府

•
与
党
一
元 

化

の

下

で

の

『
政
^

一
査
会
』

の

M
i

をrmss

す
会
」

に
集
ぅ
民
主
党
国
八
議
員
に
ょ 

る
要
望
』
に
は
、
「
f

府

省

政

で

各

府

省

政

務

三

役

及

び

与

党

1

員
と
の 

間
の
十
分
な
意
垦

父
換
が
で
き
て
い
な
いf

府
省
の
政
策
分
野
に
知
識
、
経
験
等
を 

有
し
て
い
る
与
党
国
八
塞
員
が
活
か
さ
れ
て
い
な
い
③

民
主
党
議
員
が
、
対
外
的
に
党 

を
代
表
し
得
る
立
場
で
活
動
し
て
い
な
い
た
め
、
党
の
存
在
感
が
薄
れ
て
い
る
§

人 

1

員
の
政
策
能
力
を
高
め
、
党
全
体
の
政
！
^

を
強
化
す
る
機
会
を
失
っ
て
い
る 

@
#
院

選

の

マ

ニ

フ

ェ

ス

ト

に

つ

い

て

党

全

体

と

し

て

マ

ニ

フ

ェ

ス

ト

を

す

る

体 

制
が
十
分
で
は
な
い
」
と

g ®

点
を
具
f

に
挙
げ
、政

！®

査
会
の
必i

を
訴
え 

た
。
ま
た
、
政
調
ム
裏
に
国
務
大
臣
を
あ
て
る
こ
と
、
政
策
調
査
会
に
部
会
、
基
本
政 

策
委
員
会
を
設
け
る
こ
と
な
ど
の
解
決
策
を
提
案
し
た
0

こ
の
よ
う
に
、
鳩
山
内
閣
の
発
足
と
と
も
に
、
政

府

•
与
党
ニ
兀
化
を
実
現
す

る
た

め

に

政

籠

査

会

を

廃

止

し

、
各

省

政

靈

議

を

靈

し

た

が

、
小

沢

の

馨

一

元

化 

に
伴
う
与
^

一
員
の
不
満
や
、
政
権
入
り
で
き
な
か
っ
た
与

i

員
が
政
i

成
に
か 

か
わ
れ
な
い
こ
と
に
不
満
を
言
う
な
ど
、

ー
元
化
の
も
と
で
の
政
|
^
成
に
§

1

が̂
生 

じ
て
い
た
。

(
2
)
菅
内
閣

鳩
山
内
閣
崩
壊
後
、
民

主

党

の

代

表

選

で

菅

は

「
み
ん
な
が
参
加
で
き
る
民
主
党
に 

す
る
。

そ
の
た
め
に
は
政
調
を
復
活
し
た
い
」
と
述
べ
、
政
策
調
査
会
を
復
活
さ
せ
る 

こ
と
を
党
議
員
に
主
張
し
た 一一
一
一
0

そ
の
言
葉
通
り
、
菅
は
六
月
に
政
権
を
引
き
継
ぐ
と
直
ち
に
政
策
調
査
会
や
部
門
会 

議
を
復
活
さ
せ
た
。
政
調
会
長
に
任
命
し
た
玄

f

一
郎
に
は
、
国
家
戦
略
担
当
相
を 

兼
任
さ
せ
た
。

こ

れ

に

つ

い

て

菅

は

「
政
権
の
最
初
の
構
想
は
、
党
の
政
調
八
裏
と
内 

閣
の
国
i

略

担

当

大

臣

を

私

が

藝

し

て

、
党
内
の
意
見
を
政
府
に
伝
え
、
統
一
的 

な
方
針
を
出
すと
い
う
も
の
で
し
た
。
鳩山
内
閨
の
組
閣
直
前
ま
で
そ
う
い
う方
針
だ

85



つ
た
ん
で
す
が
、
土
壇
場
で
小
沢
幹
事
長
の
意
見
を
入
れ
て
鳩
山
首
相
が
党
の
政
策
調 

査
会
を
廃
止
す
る
こ
と
に
し
た
の
で
す
。
そ

れ

で

内

閣

と

党

の

顧

が

希

薄

に

な

つ

た

。 

だ
か
ら
私
が
総
理
大
臣
に
な
つ
た
と
き
に
政
調
を
復
活
し
玄
_

一
郎
政
調
八
裏
を
国 

囊

略

担

当

霧

に

し

た

ん

で

す

。
」
と
述
べ
一
四
、
政
調
会
長
の
入
閣
が
鳩
山
内
閣
発
足 

前
か
ら
の
案
で
あ
つ
た
こ
と
や
、
鳩
山
内
閣
で
希
薄
に
な
つ
た
政
府
•
与
^
®
^
を
改 

善
し
ょ
ぅ
と
し
た
こ
と
が
分
か
る
。
玄
葉
は
政
調
八

i

任
前
、
「
内
閣
一
元
化
の
核
心 

は
与
党
が
内i

出
法
案
の
§

な

事

前

審

査

•
承
認
を
し
な
い
こ
と
だ
。
そ
の
前
提 

な
ら
、
与
党
の
政
調
会
で
政
策
の
議
論
を
し
て
も
か
ま
わ
な
い
。
今
は
何
で
も
幹
事
長 

室
で
政
治
的
に
グ
リ
ッ
プ
し
て
し
ま
ぅ
の
で
、
議
員
一
人
ひ
と
り
が
い
か
さ
れ
て
い
な 

い
一
五
」
と
語
つ
た
。

こ
れ
は
反
小
沢
で
あ
つ
た
玄
葉
に
と
つ
て
、
政

府

•
与
党
ニ
兀
化 

の
$

に
つ
い
て
批
判
を
す
る
と
と
も
に
、
小
沢
や
鳩
山
な
ど
一
部
の
議
員
の
み
で
政 

策
を
決
め
る
こ
と
へ
の
批
判
が
含
ま
れ
て
い
た
と
考
え
ら
れ
る
。

菅
内
閣
で
は
玄
葉
が
政
調
会
長
と
国
家
戦
略
担
当
大
臣
を
兼
務
す
る
こ
と
で
、
政 

府

•
与
党
一
元
化
の
理
念
と
政
墨
査
会
復
活
が
矛
盾
し
な
い
と
説
明
し
た
。
玄

書

身

も

「
政

疆

定

は

内

閣

に

一

元

化

し

、
党
政
調
会
は
提
一
一
ー
穰
関
一
六
」
と

霞

付

け

、 

あ
く
ま
で
も
政
策
決
定
は
内
閣
に
ニ
兀
化
さ
れ
て
い
て
、

ニ
元
：

3
®

で
は
な
いこ
と
を 

主
張
し
た
。

そ
の
1

付
け
の
も
と
で
、
各
省
政
^

<

議
と
議
員
政
策
研
究
会
を
廃
止 

し
、
部
門i

の
復
活
やi

省
庁
間
で
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
、
中
期
的

S

に 

取
り
組
む
調
査
会
も
復
活
さ
せ
た
一
七
。

玄

葉

が

政

襲

査

会

は

提

ー

ー

ー

ー

搡

関

と

述

べ

た

ょ

ぅ

に

、
平

成

ニ

三

1

予

算

1
1
^
で

、 

政

襲

査

会

は

「
平

成

ニ

三

(
ニ
〇

ニ

)
隻

予

算

に

関

わ

る

民

主

党

『
提
言
』
」
と 

い
ぅ
も
の
を
一
二
月
六
日
に
政
府
に
提
出
し
て
い
る
一
八
。
党
の
—

に
つ
い
て
玄
葉
政 

調
八
震
は
一
二
月
ニ
ー
日
の
記
者
会
見
で
、
養

提

言

を

め

ぐ

る

「
九

豊

映

」
を
目 

指
し
、
蠢

に

「
觀

改

正

の

主

囊

目

を

見

れ

ば

九

割

五

分

は

反

映

で

き

た

」
と
述 

ベ

、

政
策
調
査
会
が
墨
一
一

S
関
と
し
て
靈
し
て
い
る
こ
と
を
評
価
し
た
一
丸
。

こ
の
よ 

ぅ
に
与
党
の
政
策
提
言
が
採
用
さ
れ
た
要
因
と
し
て
、
玄
葉
が
政
調
会
長
と
閣
僚
を
兼 

任
し
て
い
た
こ
と
や
、
仙

谷

由

人

官

房

長

官

の

問

責

後

に

政

灣

麗

の

霧

を

担

つ 

て
い
た
こ
と
、
党
内
世
論
を
後
ろ
盾
に
し
て
い
た
こ
と
が
あ
つ
た
と
考
え
ら
れ
る
。
鳩



山
内
閣
で
政f

定
に
参
加
で
き
ず
不
満
を
漏
ら
し
た

与
！
®

員
が
、
政
®Ig

に
参 

加
で
き
た
一
方
で
、
党

要

望

の

九

豐

分

の

反

映

は

、

ニ

元

篇

の

復

活

と

も

捉

え

ら 

れ
る
。

ニ
兀
化
と
矛
盾
し
な
い
と
主
張
し
つ
つ
も
、
そ

の

実

態

は

党

主

導

の

ニ

元

篇 

へ
進
ん
で
行
っ
て
い
た
。

(
3
)
野

田

内

閣

野
田
内
閣
に
な
る
と
、
政
調
ム
裏
の
閣
僚
兼
任
が
解
か
れ
、
与
党
に
ょ
る
事
前
審
査 

制
が
復
活
す
る
。
！̂

ニ
三
年
九
月
一
二
日
に
党
^

！
;会

で

決

め

ら

れ

た

「
政
策
に
係 

る
党
議
の
決
定
に
つ
い
て
」
の
な
か
で
、
「
政
府
の
政

f

定
に
つ
い
て
は
、
党
政
調
会 

長
の
了
承
」
を
原
則
と
す
る
方
針
が
と
ら
れ
た
ニ
9

こ
れ
に
よ
る
と
、
「
政

府

•
民
主
三
役

<w
」

に
お
い
て
最
終
決
定
は
す
る
が
、
決
定 

の
前
段
階
で
の
党
讓
決
定
に
関
し
て
は
政
^

H

査
i

に
^

一
する
こ
と
が
で
き
る
こ 

と
に
な
つ
て
い
る
。
政

府

•
民
主
三
役
八
囊
は
、
総
理
、
官
房
長

{n
r

幹
事
長
、
政
調 

A震

、
国

対

賃

長

、
幹
事
長
代
行
と
い
つ
た
政
府
と
党
の
ト
ツ
プ
が
讓
す
る で

あ
る
。
政

府

•
与

党

の

ト

ッ

プ

が

議

論

す

る

蠢

の

前

に

、
政

襲

査

会

で

議

論

す 

る
こ
と
や
、
党
議
の
決
定
が
政
調
会
長
に

S

さ
れ
て
い
る
点
か
ら
、
自
民
党
時
代
の 

事
前
審
査
と
類
似
し
た
制
度
が
で
き
た
と
考
え
る
。

し
か
し
、

こ
の
^
^
に

付

属

し

て

い

る

「
政
策
に
係
る
党
議
の
決
定
に
つ
い
て
」

の 

考

X.
方
に
よ
れ
ば
、
こ
の
新
シ
ス
テ
ム
の
ポ
ィ
ン
ト
は
以
下
の
よ
ぅ
に
な
る
。
例
え
ば
、 

野
田
総
理
は
政
調
八
裏
が
責
務
を
的
確
に
果
た
す
た
め
に
、
「
政

府

の

政

裹

定

に

つ

い 

て
は
、
党
政
調
会
長
の
了
承
」
を
原
則
と
す
る
が
、

こ

れ

は

政

霞

定

の

政

府

一

元

化 

と
矛
盾
す
る
も
の
で
は
な
く
、
政

府

•
与
党
ニ
兀
化
を

5
5
1
^

す
る
と
いA
i味
で
、
「
政 

霍

定

の

政

府

ニ

兀

化

の

一

形

態

」
と
さ
れ
、
事
前
審
査
と
は
異
な
る
と
民
主
党
は
主 

張
し
た
。

こ

の

シ

ス

テ

ム

を

導

入

し

た

と

し

て

、
ね
じ
れ
国
会
で
あ
る
な
か
で
政 

議
を
促
進
す
る
た
め
、
政
調
八
裏
を
閣
僚
と

S

せ

ず

に

党

の

政

任

者

と

し

、
国 

ム
裔
策
の
窓
口
が
政
調
会
長
で
あ
る
と
与
野
党
讓
員
に
分
か
り
や
す
く
し
た
た
め
で
あ 

る
と
さ
れ
て
い
る
。

こ
れ
に
つ
い
て
、

ニ
兀
化
の
起

f

で

あ

る

松

井

は

「
実
質
的
に 87



完
全
な
事
前
審
査
制
」
と
批
判
的
な
見
解
を
示
し
て
い
る
三
。

こ
れ
に
対
し
て
前
原
誠
司
政
調
会
長
は
、
総
理
大
臣
が
議
論
に
入
り
、
最

f

に
総 

理
が
決
め
るこ
と
に
よつ
て
総
理
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
が
担
保
さ
れ

る
こ
と
を挙
げ
て
、 

自

民

党

時

代

の

総

裁

(
首
相
)
が
入
ら
な
い

i

会
と
の
違
い
を
主
張
し
た
が
、
政
調 

八
！#

{
へ

の

権

限

な

ど

か

ら

、
実
質
的
に
は
自
民
党
の
政
^
^
定
過
程
が
復
活
し
た 

と
考
又
ら
れ
る
一
一
一
一
。

こ
の
野
田
内
閣
で
の
^
^
に

よ

つ

て

「
政
！
^

定
に
か
か
わ
れ
な
い
と
い
ぅ
^
!
は 

か
な
り
解
消
さ
れ
た
。
党
内
に
議
論
す
る
場
が
で
き
、
自
分
た
ち
の
主
張
が
通
る
場
所 

が
で
き
た
」と
前
原
が
振
り
返
つ
て
い
る
こ
と
か
ら
、与
党
の
政
策
提
言
に
関
す
る
影 

響
力
が
高
ま
り
、
政i

代
時
の
ニ
兀
化
と
は
程
遠
い
政
f

定
過
程
に
な
つ
て
し
ま 

つ
て
い
たこ
と
が
分
か
る
一
一
一
一
一
。

小
括

杰
早
で
は
、
鳩
山
内
閣
で
の
政

I *

査
会
の
廃
止
か
ら
、
野
田
内
閣
で
の
復
活
ま
で の

流
れ
をi

し
た
。
民
主
党
が
»
げ

た

政

府

•
与
党
一
元
化
の
も
と
で
の
政

i

査 

会
の
廃
止
は
与
^

一
員
の
不
満
を
生
み
、
党
内
の
ガ
バ
ナ
ン
ス
を
困
難
に
し
た
。
そ
れ 

を
克
服
する
た
め
に
、
菅
内
閨
、
野田
内
閣
で
は
、
政
策
調
査
会
を
復
活

さ
せ
、
そ
の 

f

を
強
化
し
てい
く
こ
とで
、
t

議
員
の
i

を
減
ら
し
、

ニ
兀
化
の
—

の
な 

か
で
、

政
！®

論
に
多
く
の
与
党
講
員
が
#

^

で
き
る
よ
う
に
し
た
。
し
か
し
な
が
ら
、 

政
策
調
査
会
の
復
活
の
過
程
は
、
政
隻
代
直
後
の
ニ
兀
化
か
ら
逆
行
し
て
い
っ
た
。 

こ

れ

に

対

す

る

も

、
松
井
と
前
原
で
見
た
よ
う
に
民
主
党
内
で
も
評
価
が
割
れ
て 

い
る
こ
と
が明
ら
か
に
な
つ
た
。

続
く
ニ
章
、

三
章
で
は
、
鳩
山
内
閣
で
行
わ
れ
た
政
府
•
与
党
一
元
化
に
っ
ぃ
て
、 

政
府
入
り
し
た
議
員
、
政
府
入
り
で
き
な
か
っ
た
議
員
が
そ
れ
ぞ
れ
ど
の
よ
う
な 

を
感
じ
て
い
た
か
を
明
ら
か
に
す
る
。
そ
れ
に
よ
り
、
鳩
山
内
閣
で
の
ニ
兀
化
が

i
n 

さ
れ
る
こ
と
な
く
、
菅

•
野

E
H
：

内
閣
で
廃
止
さ
れ
政
策
調
査
会
の
復
活
へ
と
続
い
て 

い
く
原
a
を
明
ら
か
に
す
る
。
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ニ

、

政

府

入

り

し

た

議

員

の

証

言

に

見

る

改

革

の

失

敗

要

因

查

早
で
は
、
鳩
山
内
閣
で
行
わ
れ
た
政

I *

査
会
の
廃
止
や
、
政

府

•
与
党
一
元
化 

の

も

と

で

の

一

連

の

肇

に

つ

い

て

、
政
府
入
り
し
た
議
員
が
ど
の
ょ
ぅ
に
考
え
て
い 

た
か
と
い
ぅ
こ
と
を
証
言
を
も
と
に
明
ら
か
に
し
て
い
く
。

証
言
か
ら
浮
か
ん
で
き
た
三
つ
の
要
因
に
つ
い
て
各
節
で
検
討
す
る
。
そ
の
要
因
と 

は
、

一
つ
は
小
沢
へ
の
与
^

一
員
の
反
発
、

ニ
つ
目
は
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
が
共
有
さ
れ
て 

い
な
か
つ
た
こ
と
、
最
後
は
バ
ッ
ク
ベ
ン
チ
ヤ
ー
に
不
満
が
た
ま
つ
て
い
た
こ
と
の
三 

つ
で
あ
る
。

(
1
)
小

沢

へ

の

与

党

議

員

の

反

発

第
一
章
で
見
た
よ
う
に
、
鳩
山

内

閣

の

政

府

•
与
党
ニ
兀
化
は
小
沢
が
民
主
^

一
員 

に
送
つ
たF
A
Xか
ら
始
ま
つ
た
。F
A
Xに
は政

！®

査
会
の
廃
止
が
書
か
れ
て
い 

た
が
、
こ
れ
は
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
に
書
か
れ
て
い
た
わ
け
で
は
な
い
。
政
1

代
直
後
に
、 

鳩
山
、
小
沢
を
中
心
に
政
府
•
与
党
の

i

が
合
意
し
て
、
決
定
さ
れ
た
も
の
で
あ
つ た

ニ
四
。

こ

の

政

襲

査

会

廃

止
に

つ

い

て

松
井

は

、
「
「
政
調
な
ん
て
そ
ん
な
も
の
は
い 

ら
な
い
よ
。
党
の
政
策
は
幹
事
長
室
で
や
れ
ば
い
い
ん
だ
」
と
言
い
切
つ
た
の
も
小
沢 

さ
ん
な
ん
で
す
一
一
£
」
と
振
り
返
る
。

こ

れ

が

議

論

さ

れ

た

「
ト
ロ
イ
カ
+
1
」
と
い
う 

少
数
の
^

も
決
し
て
一
枚
岩
で
は
な
か
つ
た
。
岡
田
克
也
に
よ
る
と
、
「
菅
さ
ん
は
政 

調

ム

震

が

国

囊

略

担

当

大

臣

を

塞

し

て

閨

内

に

入

る

と

い

う

話

を

し

て

い

た

。

こ 

の
話
は
最
後
の
場
面
で
異
論
が
出
て
つ
ぶ
れ
た
。
僕
と
菅
さ
ん
は
実
現
す
べ
き
で
あ
る 

と
言
つ
た
ん
で
す
が
、
残
り
の
三
人
が
反
対
で
し
た
。
五
人
と
言
っ
の
は
私
と
菅
さ
ん 

の
ほ
か
鳩
山
、
小
沢
、
趣
§

さ
ん
で
す
。
ニ
六
」
と
あ
る
よ
う
に
、
菅
内
閣
時
に
政
1

 

査
会
が
復
活
し
、
閣
僚
と
i

す
る
と
い
う
！
^

は
す
で
に
政
i

足
前
の
段
階
か
ら 

あ
つ
た
とこ
と
も
分
か
る
。

他
方
、
小
沢
は
鳩
山
が
総
理
に
就
任
し
た
時
に
「
政
府
の

こ
と
は関
知
し
な
い
で
党 

の
こ
と
を
や
つ
て
く
だ
さ
い
」
と
い
わ
れ
た
と
振
り
返
り
、

幹
事
長
が
入
閣
す
る
当
初 

の
予
定
が
鳩
山
の
一
存
で
変
つ
た
と
明

か

す

—
こ
れ
は
細
川
内
閣
の
時
の
よ
う
に
、 

ニ
i

力
と
批
判
さ
れ
る
こ
と
を
鳩
山
が
恐
れ
たこ
と
や
、
小
沢
が
入
閣
する
こ
と
に
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よ
り
、
国

会

答

弁

で

小

沢

の

金

銭

麗

に

つ

い

て

の

政

局

馨

が

起

こ

ら

な

い

よ

う

に 

と
の
^11
で
あ
つ
た
と
考
え
ら
れ
る
。

そ
し
て
、
自
身
の
入
閣
が
な
く
な
つ

た
こ
と
に 

よ
り
、
反
小
沢
で
あ
る
菅
が
入
閣
し
党
と
の
連
携
を
掌
握
す
る

こ
と
を
阻
止
し
よ
う
と 

政
策
調
査
会
の
廃
止
を
決
め
た
の
で
は
な
い
か
と
も
考
え
ら
れ
る
。

こ
の
一
連
の
流
れ
か
ら
二
つ
の

2
1
^

が
見
え
て
く
る
。

一
つ
は
、

「
ト
ロ
ィ
カ
+
1
」 

と
そ
こ
に近
い
松
井
や
岡田
と
い
つ
た
数
人
だ
け
で
、
政

府

•
与
党
ニ
兀
化
や
裏

刖
審 

査

制

•
政

籠

査

会

の

廃

止

と

い

う

基

f

針
が
決
め
ら
れ
て
い
た
こ
と
で
あ
る
。
も 

う
一
つ
は
、
政
^
^
足
前
か
ら
小
沢
と
菅
の
間
で
政
府
•
与
党
ニ
兀
化
と
い
う
理
念
を 

実
際
に
事
前
審
査
制
や
政
S

査
会
の
i

で
ど
の
よ
う
に
実
現
す
る
か
と
い
う
こ
と 

に
つ
い
て
す
で
に
し
て
意
見
の
違
い
が
生
じ
て
い
た
こ
と
で
あ
る
。

小
沢
へ
の
反
発
に
つ
い
て
は
他
に
も
例
が
挙
げ
ら
れ
る
。
そ
れ
は
、
！

ニ
ー
年
一 

二
月
に
行
わ
れ
て
い
た
来
i

予
算一

一
^
f

の
最
—

面
で
、
小
沢
が
予
算
に
つ
い 

て
の
党
の
！

W

を
官
邸
に
持
っ
て
行
き
、
膠
着
し
て
い
た
予
が
決
着
し
た
出
来 

事
で
あ
る
。

こ
れ
は
民
主
党
が
ニ
兀
化
を
謳
っ
て
い
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、

ニ
元
：̂

と
も
呼
べ
る
状
況
で
あ
つ
た
。
.こ
れ
に
つ
い
て
前
原
は
、
「
あ
の
や
り
方
は
お
か
し
か
つ 

た
。
僕
は
党
の
！

W
A

を
受
け
入
れ
る
よ
>っ
サ
イ
ン
を
求
め
ら
れ
ま
し
た
が
サ
イ
ン
は
し 

な
か
つ
た
一K
」
と
述
べ
不
快
感
を
あ
ら
わ
に
し
た
。
ま
た

i

を
幹
事
長
室
に
ニ
兀
化 

し
た
こ
と
へ
の
も
党
内
に
は
あ
り
、
鳩
山
内
閣
で
の
^

K

敗
の
要
因
の
一
つ
に 

小

沢

の

行

動

へ

の

与

議

員

の

Ifli
、

反
発
が
挙
げ
ら
れ
る
と
考
又
る
。

(
2
)
共
有
さ
れ
な
か
つ
た
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト

そ
も
そ
も
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の
ニ
兀
化
案
は
、
ど
の
程
度
与
^

一
員
に
共
有
さ
れ
て
い 

た
の
だ
ろ
う
か
。
先
に
見
た
よ
う
に
、
小
沢
と
菅
の
間
に
も
す
で
に
政
府

• 

€

ニ
兀 

化
に
つ
い
て
考
又
の
相
違
が
あ
っ
た
。

そ
う
で
あ
る
な
ら
ば
、
平
成
ニ
ー
年
に
初
当
選 

し
た
新
人
讓
員
の
な
か
に
共
通
の
理
解
が
あ
つ
た
と
は
到
底
考
え
ら
れ
な
い
。
さ
ら
に 

い

え
ば
政
府
•
与
党
一
元
化
の
理
念
を
し
つ
か
り
理
解
し
て
い
る
者
も
少
な
か
つ
た
で 

あ
ろ
う
。
実
際
に
、
松

井

も

「
今

思

え

ば

そ

こ

が

麗

で

す

よ

ね

。
歳

時

点

で

現

職 

の
衆
院
議
員
は
一
〇
〇
人
余
り
し
か
い
な
か
つ
た
。
選
挙
後
に
は
ど
つ
と
新
人
、
あ
る
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い
は
返
り
咲
き
組
が
当
選
し
て
き
た
。
(
中
略
)
政
治
主
導
が
キ
ー

ワ
ー
ド
だ
と
い
う
こ 

と
は
理
解
し
て
も
ら
つ
た
と
思
い
ま
す
。
し
か
し
、
「
五
原
則
五
策
」
は
字
数
が
限
ら
れ 

て
い
た
の
で
^
^
に

「閣
僚 
1
1
^
会

の

と

書

い

た

だ

け

で

す

が

、
そ
れ
が
ど
う 

い
う
も
の
か
き
ち
ん
と
説
明
で
き
る
人
が
ど
れ
だ
け
い
た
で
し
よ
う
か
(
後
略
)
云
」 

と
、

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の
s

が
し
つ
か
り
理
解
さ
れ
て
い
な
か
つ
た
こ
と
や
、
そ
れ
に 

つ
い
て
別
途
説
明
を
し
て
い
な
い
こ
と
が
題
で
あ
つ
た
と
振
り
返
つ
て
い
る
。
ま
た
、 

政
f

想
に
つ
い
て
講
員
や
新
人
と
の
共
有
の
欠
如
に
つ
い
て
、
松
井
は
「臨 

時
国
会
が
始
ま
り
法
案
の
講
論
に
な
る
と
ほ
ど
な
く
党
内
か
ら

K
-ii

の
声
が
聞
こ
え
る 

よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
新
人
_
員
の
方
々
は
と
も
か
く
、
国
会
の
#

W
長
に
な
つ
た
よ 

う
な
人
た
ち
は
ビ
ジ
ョ
ン
を
共
有
し
て
い
る
だ
ろ
う
と
思
つ
て
い
た
。

し
か
し
、
過
去 

に
こ
の
ビ
ジ
ヨ
ン
！̂

に
係
わ
つ
た
人
も
含
め
て
、

一
部
に
は
自
分
の
出
番
が
な
い
と 

い
う
こ
と
に
つ
い
て
の

K
-SI

が
出
て
き
た
わ
け
で
す
-
6
」
と
述
べ
、
政

府

•
与
党
一
元 

化

と

そ

れ

に

伴

う

政

襄

定

過

程

の

肇

は

、
政

隻

代

し

て

新

内

閣

が

発

足

し

て

す 

ぐ

に

そ

の

理

念

萬

容

に

_
す
る
共
有
不
足
が
明
ら
か
に
な
っ
た
の
で
ぁ
る
。
ま
た
、

そ
れ
は
新
人
讓
員
だ
け
で
な
く
、
委
員
長
ク
ラ
ス
の
議
員
に
も
共
有
さ
れ
て
い
な
か
つ 

た
。

つ
ま
り
、
民
主
党
と
し
て
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の
共
有
が
行
わ
れ
な
か
つ
た
と
い
う
問 

題
が
あ
っ
た
。

で
は
な
ぜ
^E

容
は
共
有
さ
れ
て
い
な
か
つ
た
の
だ
ろ
う
か
。
そ
の
！
®

と
し
て
、 

前
原
の
発
言
が
的
を
射
て
い
る
と
考
え
る
。
「
あ
れ
は
一
二
一
参
讓
員
の
松
井
孝
治
さ
ん
が 

中
心
に
な
つ
て
作
つ
た
ん
で
す
」
と
、
松
井
が
中
心
と
な
つ
て
考
え
て
い
た
こ
と
が
分 

か
る
。
ま
た
、
「
僕
は
松
井
さ
ん
に
全
幅
の

一
一
*

を
置
い
て
い
る
の
で
、
彼
が
や
る
こ
と 

だ
か
ら
間
違
い
な
い
だ
ろ
う
と
思
つ
て
い
た
。
そ
う
い
う
こ
と
も
あ
つ
て
内
容
に
は
あ 

ま

り

係

わ

ら

な

か

つ

た

で

す

ね

-
一
一

一一」

と
い
う
ょ
う
に
、
内
容
に
あ

ま

り

係
わ
つ
て
い
な 

か
つ
た
と
明
か
す
。

前
原
の
ょ
う
に
有
力
な
議
員
で
あ
つ
て
も
松
井
に
任
せ
て
あ
る
か
ら
と
い
う
理
由
で
、 

内
の
時
の
讓
論
に
し
つ
か
り
と
関
与
し
て
い
な
か
つ
た
こ
と
で
、

ニ
兀
化
に
対 

す
る
ィ

メ

ー

ジ
が
讓a

®

で
差
が
生
ま
れ
た
の
で
は
な
い
か
と
考
え
る
。
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(
3
)
バ
ッ
ク
ベ
ン
チ
ャ
ー
の
不
満

多
く
の
民
主
^

一
員
が
政
^

^

を
理
解
し
て
い
な
か
っ
た
た
め
、
政

f

定
過
程 

に
か
か
わ
れ
な
い
人
は
、
政
1

代
の
早
い
時
期
か
ら
な
ぜ
か
か
わ
れ
な
い
の
か
と
い 

う
こ
と
で
不
満
を
抱
く
こ
と
に
な
る
。
松

井

は

こ

の

こ

と

を

「
政
撞
父
代
当
初
は
党
の 

政
調
の
廃
止
も
ぁ
っ
て
党
側
の
政
！
^

定
に
対
す
る
^

一
力
が
一
部
の
議
員
を
除
い
て 

非
常
に
小
さ
く
な
つ
て
し
ま
つ
た
。
じ
や
-
^

M
分
た
ち
は
ど
こ
で
ど
う
い
う
ふ
う
に
政 

M

定
に
参
加
で
き
る
の
か
、
自
分
た
ち
の
考
え
て
い
る
政
策
を
実
現
で
き
る
の
か
と 

い
う
不
満
が
出
て
く
る
わ
け
で
す
。
も
ち
ろ
ん
政
府
与
党
ニ
兀
化
な
ど
の
制
度
に
つ
い 

て
は
頭
の
中
で
は
分
か
っ
て
い
る
。
し
か
し
、
現
実
に
は
す
と
ん
と
：̂

で
き
な
か
つ 

た
人
が
^

I ：

在
し
た
わ
け
で
す
一i」
と
述
べ
て
い
る
こ
と
か
ら
松
井
は
、

ニ
兀
化
に 

つ
い
て
i

議
員
は
理
解
で
き
て
い
る
が
、

そ
の
上
で
政

i

成
に
お
い
て
、
自
分
の 

意
見
が
伝
わ
ら
な
い
状
況
に
}

を
も
つ
た
と
考
え
て
い
た
こ
と
が
分
か
る
。

ま
た
、

「
民
主
党
は
初
め
て
政
権
与
党
に
な
つ
た
。
ま
だ
バ
ッ
ク
ベ
ン
チ
ヤ
ー
と
フ 

ロ
ン
ト
ベ
ン
チ
ヤ
ー

の
違
い
み
た
い
な
も
の
に
慣
れ
て
い
な
い
面
が
決
定
的
だ
っ
た
と

思
い
ま
す
ね
—
」
と
述
べ
て
い
る
よ
う
に
、
政
権
与
党
と
し
て
の
経
験
の
欠
如
や
与
党 

に
な
つ
た
こ
と
で
入
閣
で
き
る
と
い
う
^
^

の
期
待
が
与
^
!
員
に
あ
つ
た
と
こ
と
が 

麗

だ

と

考
X.
時
間
が
経
て
ば
慣
れ
て
も
減
る
と
考
え
て
い
た
。

こ
の
よ
う
に
証
言
を
見
て
み
る
と
、
小
沢
へ
の
反
発
、
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の
共
有
不
足
、 

バ
ッ
ク
ベ
ン
チ
ヤ
ー
の
不
満
が
、
政

府

•
与
党
一
元
化
を
実
際
に
行
う
上
で
阻
害
要
因 

に
な
つ
た
と
想
像
で
き
る
。

で
は

s

、
政
府
入
り
で
き
な
か
つ
た
与
3

員
は
ど
の 

よ
う
な
不
満
を
抱
え
、
そ

の

が

ど

の

よ

う

に

表

出

し

た

の

だ

ろ

う

か

。
次
章
で
は
、 

各
省
政
®

囊

の

|
|
#
蕾

日
を
用
い
、
与
^

一
員
が
ど
の
よ
う
な
不
満
を
漏
ら
し
て
い 

た
か
明
ら
か
に
す
る
。

三

、

各

省

政

策

会

議

に

現

れ

た

改

革

の

失

敗

要

因

杰
早
で
は
、
各

省

政

隻

議

の

馨

蕾

日

か

ら

、
ど
の
よ
う
な
講
論
が
行
わ
れ
て
い 

た
の
か
、
各
省
政

W

議
に
出
席
し
た
議
員
た
ち
は
ど
の
よ
う
な
を
感
じ
て
い
た 

の
か
を
阴
ら
か
に
す
る
。

そ
れ
に
よ
り
、
政
府
入
り
し
た
議
員
た
ち
の
考
え
て
い
た
一
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(表一各省政策会議の実施状況各省H P を参考に筆者作成 

但し、財務省はリンク切れのため、web archiveを使用。）

省庁 実施回数 会議、議事録の特徴

内閣府 3 5 回 議事要旨に発言者名あリ。会議後、政務官の記者会見0

金融庁 1 2 回

総務省 1 1 回 総務財務合同政策会議を別途7 回開催

法務省 2 0 回

外務省 3 0 回 大使も參加。

財務省 17回 但し、内8回は総務省と合同開催。

文科省 2 5 回

厚労省 1 8 回

農水省 4 8 回 議事要旨に発言者名あり。関係団体も参加。有識者による 

講演もあり0

経産省 2 7 回 議事要旨に発言者名あり0

国交省 2 3 回 関係団体も參加。

環境省 2 6 回 要望よりも質問が多い。

防衛省 1 4 回 1〜2回/月程度

元
化
の
麗
点

が

妥

当

で

あ

つ

た

か

を

検

証

す

る

。

1
)
各
省
政
策
会
議
の
実
施
状
況

民
主
党
は
、
鳩
山
内
閣
で
廃
止
さ
れ
た
政
策
調
査
会
に
替
わ
り
、
政
府
内
に
副
大
臣
、

政
務
官
主
催
の
政
5

囊

を

省

庁

ご

と

に

靈

し

た

。

で
は
、
各

省

政

靈

議

は

ど

の 

程
度
実
施
さ
れ
て
い
た
の
だ
ろ
う
か
。
上
の
表
一
は
そ
の
実
施
状
況
を
ま
と
め
た
も
の 

で
あ
る
。

こ

れ

を

見
る
と
、
実
施
回
数
が
一
番
少
な
い
の
は
金
融
庁
の
一
二
回
で
あ
り
、

一
番 

多

い

の

は

農

林產

省

の

四

八

回

で

あ

る

。
も
ち
ろ
ん
、
取

り

扱

容

や

、
副

大

臣

. 

政
務
官
の
^

M

さ
に
は
、
省
庁
ご
と
に
差
が
あ
る
だ
ろ
う
か
ら
一
概
に
回
数
で
評
価
す 

る
こ

と

は

で
き
な
い
。
し
か
し
な
が
ら
、

ほ
と
ん
ど
の
政
^

一
の
時
間
が
一
時
間
前

93

後
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
_
催

回

数

の

多

い

政

の

方

が

、
与
党
議
員
の
意
見
を
多 

く
聞
き
、
政
策
を
^
!
す
る
こ
と
が
で
き
た
だ
ろ
う
。

そ
れ
ぞ
れ
の
八
謹
で
は
ど
の
よ
う
な
議
論
が
行
わ
れ
て
い
た
の
だ
ろ
う
か
。
大
別
す 

る
と
、
f

政
策
に
つ
い
て
の
議
論
と
、
各
省
政
®

囊
の
進
め
方
に
関
す
る
も
の
の 

二
つ
が
あ
る
。
本
節
で
は
政
策
に
_
す
る
讓
論
、
次

節

で

各

省

政

隻

囊

の

進

め

方

に 

閨
す
る
を
そ
れ
ぞ
れ
す
る
。

各
省
政
^41

1
1

で
は
議
事
録
がと
ら

れ

る
た
め
、
議
員
は
発
言
に
責
任
を
負
>

っ

こ

と



に
な
る
。
し
か
し
議
事
要
旨
に
、
発
言
者
の
氏
名
を
記
し
て
い
る
の
は
、
内

層

、
農 

林
^li

省

、

経

済

産

！
^の
政
隻

囊

ぐ
ら
い
で
あ
り
、

そ
の
他
は
誰

が
発
言
し
た
の 

か
分
か
ら
な
い
よ
う
に
な
っ
て
い
る
。

一
般
に
、
発
言
者
の
氏
名
が
残
さ
れ
る
場
合
に
は
、
何
か
あ
っ
た
際
に
責
任
を
取
ら 

さ
れ
る
た
め
、
発
言
は
慎
重
に
な
る
と
考
え
ら
れ
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
各
省
政
^
<

33r 

讒
の
場
合
は
、
記
名
で
あ
っ
た
農
林
水
産
省
の
政
で

f

的
に
発
言
が
な
さ
れ 

て
い
た
。
農
林i

省
政
の
発
言
に
は
自
分
の
選
挙
区
の
産
業
を
保
護
す
る
よ 

う
な
発
言
が
多
く
、
裂

馨

と

も

取

ら

れ

か

ね

な

い

。
例
え
ば
、
農

林產

省

政

策 

A囊
で

畑

こ

う

じ

—

は
、
「
私
の
選
挙
区
は
岩
手
の
北
半
分
で
、

m
間
地
と
か
土
地
条 

件
の
悪
い
農
家
が
多
い
と
こ
ろ
。
地
元
は
葉
タ
バ
コ
農
家
が
多
く
秦
に
心
配
し
て
い 

る
。
た
ば
こ
税
は
国
鉄
の
債
務
処
理
に
充
て
ら
れ
る
な
ど
取
り
や
す
い
税
で
あ
り
、
財 

政

屋

と

言

う

こ

と

で

仕

方

な

い

と

思

う

が

、
税
率
を
お
も
い
き
り
あ
げ
ら
れ
る
と
生 

産
農
家
は
大
変
な
こ
と
に
な
る
。
震

に

麗

と

言

ぅ

こ

と

で

、
董

な

手

段

で

唐

突

に
税
率
を
あ
げ
る
よ
う
な
こ
と
が
な
い
よ
う
に
し
つ
か
り
と
や
つ
て
ほ
し
い
(
後
略
)
一
壬
ハ
」

と
述
べ
、
迆
兀
産
業
を
紹
介
し
、
政
策
に
よ
っ
て
迆
兀
農
家
が
痛
手
を
負
わ
な
い
よ
う 

に
釘
を
刺
し
て
い
る
。

ま
た
、同
じ
く
農

林
產

省

政

靈

議

で川
村
秀
ニ
一
郎
卷
は
、
「
A
重
油
に
つ
い
て
だ 

が
、
ハ
ウ
ス
園
芸
や
漁
業
の
不
可
欠
の
資
材
と
し
て
大
き
な
ウ
ェ
イ
ト
を
占
め
て
い
る
。 

迆
兀
宮
崎
は
、
ピ
ー
マ
ン
の
生
産
が
全
国
二
位
、

マ
グ
ロ
の
漁
業
基
地
で
も
あ
る
。
漁 

に
出
て
も
海
流
の
影
響
を
受
け
て
^
!
が
合
わ
な
い
か
も
し
れ
ず
、
そ
れ
で
^

^

の
回 

数
を
減
ら
す
な
ど
し
て
ぎ
り
ぎ
り
の
努
力
し
て
い
る
。

よ
ろ
し
くお
願
い
し
た
い
(後 

略
)
-穴
」

と
述
べ
地
元
農
家
の
苦
労
を
理
解
し
た
政
！
^

^

を
す

る
よ
う
頼
ん
で
い
る
。

そ
の
他
に
も
、
獲

省

政

W

議
で
は
議
事
録
に
名
前
は
残
っ
て
い
な
い
が
、
「
撰

 

の
毒
ガ
スS

に
つ
い
て
は
、
被
害
者
の

4W

団
と
講
論
し
て
い
る
が
、
政
府
の
救
済 

制

度

が

時

限

的

な

麗

決

定

に

な

っ

て

お

り

、
串
箸
さ
ん
が
不
安
に
思
っ
て
い
る
の
で
、 

こ
れ
を
恒
久
的
な
も
の
に
し
て
ほ
し
い
。
ま
た
、
大
久
野
島
で
の
救
済
策
に
準
じ
た
救 

済
の
プ
ラ
ン
を
立
て
て
い
る
。
是
非
、
大
臣
や
副
大
臣
に
ご
説
明
す
る
機
会
を
い
た
だ 

き
た
い
三九
」

の
よ
う
に
、具
；
^

な
事
例
に
つ
い
て
言
及
す
る
こ
と
で
、
地
元
や
支
持
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団
体
の
声
を
政
府
に
伝
え
て
い
る
こ
と
を
表
明
し
、
支

の

拡

大

や

^
^
を
狙
つ 

た
の
で
は
な
い
か
と
考
え
る
。

族
講
員
のi

を
防
ぐ
た
め
に
政
策
調
査
会
を
廃
止
し
、
各
省
政
！
^

W

を
設
立
し 

た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
そ
の
内
部
で
は
と
も
と
れ
る
発
言
が
行
わ
れ
て
い
た 

こ
と
が
明
ら
か
に
な
つ
た
。

(
2
)
各
省
政
策
会
議
へ
の
不
満

各

省

政

隻

議

の

議

事

蓋

日

の

な

か

に

は

、
前
節
で
見
た

ょ

ぅ

な

個
別
政
策
に
つ
い 

て
の
要
望
だ
け
で
は
な
く
、

4
i
i

の

進
め
方
に
つ
い
て
のf

記
さ
れ
て
い
る
。
本 

節
で
は
、
各

省

政

隻

議

に

出

席

し

た

議

員

が

ど

の

ょ

ぅ

な

こ

と

につ
い
て
！̂

!
を
持 

つ
て
い
た
か
を
明
ら
か
に
す
る
。

多

く

の

省

庁

で

麗

視

さ

れ

て

い

た

の

は

、
政

隻

議

が

事

靈

儀

関

と

な

つ

て

お
り
、
事
前
に
政
策
を
議
論
す
る
で
き
な
い
こ
と
に
つ
い
て
で
あ
る
。

3

省
政
！
^

W

で
は
、
i

改

正

に

つ

い

て

「
1

省
と
し
て
i

改
正
！
^

を

出
し
て
、
政

務
蠢

を
開
い
て
意
見
を
言
え
と
言
わ
れ
て
も
、
出
し
た
後
、
政
務
三
役 

で
_
論
し
ま
し
た
と
言
わ
れ
て
も
困
る
。
党
の
ム
議
の
持
ち
方
と
言
ぅ
の
は
、
各
省
政 

蹇

墨

で

意

見

を

聞

い

た

ぅ

え

で

、
政
務
三
役
が
、
政
務
三
役
と
し
て
の
政
策
を
決
定 

し
、
麗

決

定

に

持

つ

て

い

く

な

り

、
勸

調

査

会

に

上

げ

る

な

り

と

言

ぅ

の

が

、
我

 々

が
説
明
を
聞
い
て
い
た
際
の
説
明
で

あ

る

四0
」

と
、
各
省
政
^

一
に
事
前
に
讓
論
を 

諮
ら
ず
に
、
省
の
^
^
改
正

M
l

を
出
し
た
こ
と
へ
の
不
満
が
上
が
つ
た
。

国

土

交

通

省

政

蹇

囊

で

も

、

「
政
府
与
党
一
体
の
な
か
で
の
八
囊
と
は
思
え
な
い
。 

い
つ
も
決
定
さ
れ
た
後
の
事
後
的
な
話
ば
か
り
で
あ
る
西
一
」
と
各
省
政

S
囊

が

省

か 

ら
の
結a

m

 
ロ
で
し
か
な
い
現
状
へ
の
が
伺
え
る
。

こ
れ
ら
は
あ
く
ま
で
一
例
で
あ
る
が
、
各
省
政
^

W

の
実
態
が
、
「
各
省
政！^W

 

で
意
見
を
聴
取
し
、
大
臣
チ

ー

ム
が
政
！
^

をi

し

、

政
府
が
決
定
す
る
」
と

い

つ
 

た

政

隻

代

直

後

の

政

裘

定

過

程

の

疆

と

は

大
き
く
乖
離
し
て
い
た
こ

と

が

分
か 

る
。
ま

た

、

各
省
政
5
3X
議

が

事

霜

告と
し

て

行
わ
れ
たこ
と

に

よ

り

、議
員
た
ち 

は

自
分
た
ち
の
主
張
裏
論
が
政
策
に
反
映
さ
れ
る
機
会
が
な
い

こ

と

に

5

を
感
じ
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て
い
た
。

政
隻
議
が
議
論
の
場
と
し
て
不
十
分
で
あ
つ
た
こ
と
は
、
八
議
の
^

^

や
、
議 

論
の
時
間
の
少
な
さ
へ
の
^

II

か
ら
も
読
み
と
れ
る
。
表
一
で
見
た
よ
う
に
開
催
回
数 

の
少
な
い
防
衛
省
政
13X
譲
で
は
、
「
日i

保
の
よ
う
な
大
局
的
な
！
^

と
、
個
別
の 

w
t

の
§

の
よ
う
な
細
か
な
1

を
、
防
衛
省
政
^

一
の
一
時
間
の
枠
で
同
じ
よ 

う
に
議
論
す
る
の
は
無
理
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。
も
つ
と
<
*
時
間
を
確
保
す
る
な 

り
、
分
科
会
を
設
け
る
な
り
、
ム
囊
の
方
法
を
検
討
す
べ
き
四
ニ
」
と
窶
繊
時
間
が
短
く
、 

讒
論
が
十
分
に
で
き
て
い
な
い
状
況
を
1

と
感
じ
、
分
科
会
な
ど
の
讓
論
を
す
る
場 

の
増
設
を
求
め
る
声
も
上
が
る
な
ど
議
員
側
か
ら
目
一
1

な
変
更
の
要
望
も
出
て
い
た
。

他
に
も
、
「
政
治
主
導
を
進
め
る
た
め
、
多
く
の
顏
員
か
ら
意
見
を
聞
く
べ
き
で
あ
り
、 

政
^<

1
*

は
こ
れ
ま
で
以
上
に
1

的
に
S

す
べ
き
」
と
に
開
催
数
を
増
や
す 

要
望
も
出
て
お
り
、
そ

れ

ま

で

の

政

隻

囊

の

麗

回

数

が

少

な

く

、
限
ら
れ
た
議
員 

し
か
発
言
で
き
な
か
つ
た
と
い
う
麗
が
読
み
と
れ
る
。

ま
た
、
各

省

政

蹇

囊

を

麗

し

た

と

し

て

も

、
省

側

か

ら

の

霜

や

資

料

の

提

興

が
少
な
い
こ
と
が
出S

員
か
ら
批
判
さ
れ
た
。
防
衛
省
政
^

W

で
は
、
出S

員 

も

「
補
正
予
算
見
直
し
に
お
い
て
、
例
え
ば
海
賊
対
策
は
削
除
さ
れ
て
い
な
い
が
、
納 

得
で
き
る
^
:
が
示
さ
れ
て
い
な
い
。
要
す
れ
ば
、
出
席
者
に
守
^
!
一
務
を
課
し
た
う 

え
で
、
詳

細

な

を

す

べ

き

四

三

」
と
、
霜

の

機1
3
#

一
を
理
解
し
た
う
え
で
、
 

1

提
供
を
求
め
て
い
る
。
他
方
で
、
た
だ
1

が
出
さ
れ
れ
ば
良
い
と
言
う
訳
で
も 

な
い
。
農

林

水

産

省

政

隻

議

で

は

、
「
政

蹇

議

に

つ

い

て

は

、
た
く
さ
ん
の
資
料
が 

あ
る
こ
と
か
ら
、
資
料
を
じ
つ
く
り
見
る
時
間
を
頂
い
た
う
え
で
意
見
を
申
し
上
げ
、 

ど
う
意
見
が
反
映
さ
れ
た
か
が
分
か
る
よ
う
に
し
て
い
た
だ
け
な
い

か
®®」

と
い
う
よ 

う
に
、
大
量
の
1

は
出
さ
れ
る
が
読
む
時
間
が
少
な
い
こ
と
や
、
成
果
が
分
か
り
に 

く

い

こ

と

な

ど

の

疆

も

疆

さ

れ

て

お

り

、
霜

が

分

か

り

や

す

い

形

で

適

切

に

提

供
さ
れ
て
い
な
か
つ
た
と
い
え
る
。

以
上
見
て
き
た
よ
う
に
、
各

省

政

で

は

、
政
i

足
当
初
の
構
想
と
実
際
の 

運
営
の
乖
離
、
政
策
に
与
^
一
員
の
意
見
が
反
映
さ
れ
な
い
こ
と
、
八

の

 

数
や
S

時
間
、
i

提
供
の
あ
り
方
に
つ
い
て
出
席
し
た
与
党
讓
員
た
ち
は

S

意
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識
を
感
じ
て
い
た
こ
と
が
明
ら
か
に
な
つ
た
。

お
わ
り
に

こ
れ
ま
で
、

ニ
章
、

三
章
と
政
府
入
り
し
た
議
員
た
ち
の
証
言
や
、
各
省
政
^

！ 

の
議
事
著
日
な
ど
を
用
い
て
、
鳩
山
政
権
で
の
政
府
•
与
党
ニ
兀
化
の
実
現
に
お
い
て
、 

な
に
が
M

で
あ
つ
た
か
と
い
ぅ
こ
と
を
見
て
き
た
。
政
府
入
り
し
た
讓
員
は
小
沢
へ 

の
反
発
や
、

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の
共
有
不
足
、

バ
ッ
ク
ベ
ン
チ
ヤ
ー

の
不

f

ど
マ
ク
ロ 

な
レ
ベ
ル
でH

を
理
解
し
て
い
た
。

そ
れ
に
対
し
て
、

バ
ッ
ク
ベ
ン
チ
ヤ
ー
と
な
つ 

た
与
党
議
員
は
、
自
分
た
ち
の
意
見
が
反
映
さ
れ
な
い
各
省
政
^

一
の

制

度

.
運
営 

の
S

な
ど
目
一
1

な
レ
ベ
ル
で
不
満
を
感
じ
て
い
た
こ
と
が
明
ら
か
に
な
つ
た
。

こ 

の

両

者

の

麗

意

識

の

違

い

こ

そ

が

、
政

府

•
与
党
ニ
兀
化
が
上
手
く
い
か
な
か
つ
た 

原
因
で
は
な
い
か
と
考
え
る
。

で
は
な
ぜ
こ
の
よ
う
に
立
場
の
違
い
に
よ
っ
て

s

意
識
に
違
い
が
生
ま
れ
た
の
だ 

ろ
う
か
。

こ
の
よ
う
な
認
識
の
差
が
生
ま
れ
た
原
因
に
は
、
政

府

.
与

S

の
意
見
交
換
の
場 

が
な
か
つ
た
こ
と
が
原
因
で
は
な
い
か
と
考
え
る
。
生
方
ら
が
鳩
山
総
理
に
宛
て
た
要 

望
書
に
©
^
府
省
政
^

!

一
で
各
府
省
政
務
三
役
及
び
与
党
国
ム
議
員
と
の
間
の
十
分 

な
意
見
交
換
が
で
き
て
い
な
い
と
書
か
れ
て
お
り
、
政

府

と

与

謹

員

を

つ

な

ぐ

政

務 

三

役

が

そ

の

靈

を

果

た

し

て

い

な

か

つ

た

こ

と

が

麗

で

あ

つ

た

。

ま
た
、
政

府

•
与
党
ニ
兀
化
の
当
初
案
で
は
、
幹

事

長

や

政

調

貪

が

入

閣

す

る

こ 

と

に

よ

り

、政
府
と
与
党
の 

一
^

一
を
担
保
し
よ
>

っ

と
し
て
い
た
。
し
か
し
、
本
稿
で 

見
て
き
た
よ
う
に
、
党
^

^

の
入
閨
が
な
か
つ
た
こ
と
も
、
政
府
と
与
^

員
と
の
間 

に

意

見

や

疆

贏

の

齟

齬

を

生

ん

だ

原

因

で

あ

る

と

考

え

る

。

政

府

•
与
党
一
体
と
な
つ
て
政
！
^

成
す
る
た
め
に
、
各
省
政
^

W

に
お
け
る
副 

大
臣
、
政
務
官
の
番
さ
を
人
員
増
加
な
ど
で
防
ぐ
こ
と
に
よ
り
、
政
府
と
与
党
議
員 

の
間
の
意
見
交
換
を
可
能
に
す
る
こ
と
も
解
決
策
と
し
て
あ
る
だ
ろ
う
。
ま
た
、
党
幹 

部
の
入
閣
も
党
と
政
府
の
そ
れ
ぞ
れ
の
議
論
を
ま
と
め
る
う
え
で
非
常
に
重
要
な
役
割 

を
果
た
す
と
考
え
る
。
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与
党
の
議
員
が
そ
れ
ぞ
れ
の
選
挙
区
や
業
界
団
体
か
ら

ヒ

ア

リ

ン

グ

を行
い
、
現
実 

に
必
要
な
政
策
を
考
又
る
土
壌
を
残
し
つ
つ
、
政
府
と
与
党
議
員
が
各
省
政
5

囊

の
 

ょ
ぅ
な
議
事
蹇
日
が
取
ら
れ
透
明
性
の
高
い
場
所
で
議
論
を
す
る
こ
と
が
、
日
本
の
議 

院

内

疆

に

は

必

要

で
あ

る

と

考
又
る
。

そ
の
た
め
に
も
、
本
稿
で
明
ら
か
に
な
つ
た 

政

府

•
与

党

一

元

化

や

各

省

政

隻

議

で

の

ハ

有

な

ど

の

失

敗

を

反

省

し

、
政
府 

と
与
党
が
真
に
一
体
と
な
つ
て
お
互
い
に

対

話

し

、
政
策
を
形
成
で
き
る
シ

ス

テ

ム

を
 

雲

し

て

い

く

必

要

が
あ

る

と

考
又
る
。

一

民

主

党

「
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
」

『
民
主
』

ニ
〇
〇
九
年
八
月
七
日
、

三
頁
。

こ

民

主

党

『
民
主
』
、

ニ
〇
〇
九
年
一
〇
月
ニ
三
日
、
三
頁
。

ー
ニ
日
本
量
ィ
ニ
シ
ア
テ
ィ
ブ
『
民

主

党

政

妻

敗

の

検

証

』

罢

公
势

麗

、

ニ
〇
ー
三
年
、
五
〇 

頁
。

四

1

と

はi

•

1

員

の

こ

と

を

指

し

、

イ

ギ

リ

ス

の

バ

ッ

ク

ベ

ン

チ

ヤ

ー

も

こ

れ

に

類

似

す

る
。
阿

部

琴

内

田

満

、
1雜

先

墨

『
現

代

政

寧

小

翼

【新
®

』
有
斐
閣
、

一
九
九
九
年
、
ニ

ニ
ニ
頁
。

E
1刖
掲
、
民

主

党

「
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
」

ニ
〇
〇
九
年
0 

六

飯

尾

潤

『
日

本

の

統

樓Ja
』
中
公
新
*

r

ニ
〇
〇
七
年
、
八
〇
、
八
一
頁
。

七
朝
日
：®

政

叢

材

セ

ン

タ

ー

編

『
民
主
党
政
権
一
〇
〇
日
の
真
相
』
朝

日

新

聞

巌

、
ニ
〇

一
 

年
、

ニ
六
頁
。

A
同
右
、
三
一
九
頁
。

九

「行

き

場

失

ぅ
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