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メ:. ：： a 第1 〇{!?‘丨‘後甽 

⑴穿*V-代刺

図表一労働政策研究•研修機構『出産•育児と就業 

継続一労働力の流動化と夜型社会への対応を』 一七 

頁(図一-ニ-六出産前後雇用率）

あ
り
、
出
産
後
も
就
業
継
続
を
希
望
し
て
い
る
が
、
そ
れ
に
困
難
を
感
じ
て
い
る
 

女
性
が
多
数
存
在
し
て
い
る
こ
と
が
わ
か
る
一
一
。

就
業
継
続
の
困
難
は
、
女
性
に
と
つ
て
、
収
入
源
だ
け
で
な
く
、
受
け
て
き
た
 

教
育
や
技
能
を
活
か
す
機
会
が
限
ら
れ
る
こ
と
を
意
味
し
て
い
る
。
そ

れ

は

「離
 

職
す
る
か
ら
収
入
が
失
わ
れ
る
」
と

い

う
問
題
だ
け
で
は
な
い
。
ま
ず
、
日
本
の
 

多
く
の
女
性
の
よ
う
に
、
正
社
員
と
し
て
キ
ヤ
リ
ア
を
ス
タ
ー
ト
さ
せ
た
人
々
は
、 

ひ
と
た
び
離
職
す
る
と
、
そ
の
後
に
つ
く
職
業
や
収
入
の
選
択
の
幅
を
大
き
く
狭

育
児
と
仕
事
の
両
立
支
援
政
策
の
検
証

―
妊

娠

•
出

産

•
育
児
期
に
お
け
る
女
性
の
就
業
継
続
―

総

合

政

策

学

部

四

年

伊

藤

あ

ゆ

み

序
章

一
、
保
育
サ
ー
ビ
ス
の
現
状
と
課
題
 

ニ
、
育
児
を
し
や
す
い
職
場
づ
く
り
の
現
状
と
課
題

結
章

序
章

(
1
)
研
究
理
由
と
そ
の
意
義

女
性
の
社
会
進
出
が
進
ん
だ
現
在
に
お
い
て
も
、
妊

娠

•
出

産

•
育
児
を
き
つ
 

か
け
に
離
職
す
る
女
性
は
多
い
。
平

成

一

七

(
ニ
〇
〇
五
)
年
以
後
に
出
産
し
た
 

女
性
の
出
産
前
後
の
雇
用
率
を
見
て
み
る
と
、
出
産
一
年
前
は
約
七
〇
%
の
女
性
 

が
雇
用
さ
れ
て
い
た
が
、
出
産
後
も
働
い
て
い

る

女
性
は
四
〇
％
前
後
に
落
ち
込
 

ん
で
い

る

。

そ

の

中

に

は

「
子
供
を
自
分
の
手
で
育
て
た
い
」
と

い

ぅ

理
由
で
 

離
職
す
る
女
性
も
い
る
が
、
同
時
に
、
就
業
継
続
を
し
た
く
て
も
「子
供
を
預
け
 

る
先
が
な
い
」
「子
供
の
急
病
時
に
対
応
で
き
な
い
」
な
ど
、
育
児
と
仕
事
の
両
 

立
に
困
難
を
感
じ
て
離
職
す
る
女
性
も
い
る
。
別
の
調
査
に
よ
る
と
、
出
産
後
も
 

就
業
継
続
を
希
望
す
る
女
性
五
五
％
の
ぅ
ち
、
実
際
の
就
業
継
続
率
は
三
八
％
で



め
る
可
能
性
が
高
い
。

そ
の
仕
組
み
は
こ
う
で
あ
る
。
日
本
に
お
い
て
は
、
外
部
労
働
市
場
が
発
達
し
 

て
い
な
い
た
め
、
正
社
員
で
の
再
就
職
は
非
常
に
困
難
だ
。
そ
の
た
め
い
つ
た
ん
 

退
職
し
て
し

ま

う

と

、
パ
ー

ト

や
派
遣
業
務
な
ど
の
限
ら
れ
た
勤
務
形
態
で
し

か

 

就
業
で
き
ず
、
収
入
も
大
幅
に
減
る
一
一
。

一
方
、
非
正
規
社
員
と
し
て
初
職
を
ス
タ
ー
ト
す
る
女
性
に
と
つ
て
も
、
就
業
 

継
続
は
重
要
な
課
題
で
あ
る
。
非
正
規
と
い
う
永
年
的
な
身
分
を
保
証
さ
れ
な
い
 

雇
用
形
態
で
あ
る
以
上
、
彼
女
た
ち
に
対
し
て
就
業
「継
続
」
は
な
じ
ま
な
い
と
 

考
え
る
人
も
い
る
だ
ろ
う
。
し
か
し
、
非
正
規
社
員
で
あ
つ
て
も
、
契
約
更
新
を
 

繰
り
返
し
、
正
社
員
と
同
等
の
責
任
.
職
務
を
担
つ
て
い
る
女
性
も
多
い
。
そ
の
 

ょ
う
な
女
性
た
ち
の
経
済
的
必
要
性
を
満
た
す
手
段
や
自
己
実
現
の
機
会
は
、
育
 

児
を
原
因
と
し
て
失
わ
れ
る
べ
き
で
は
な
い
だ
ろ
う
。

つ
ま
り
、
育
児
と
仕
事
の
両
立
が
困
難
で
あ

る

た

め
に
、
就
業
継
続
の
機
会
が
 

失
わ
れ
、
女
性
が
経
済
的
必
要
性
を
満
た
す
手
段
や
自
己
実
現
の
機
会
、
将
来
の
 

職
業
選
択
肢
及
び
収
入
が
狭
め
ら
れ
る
と

い

う

こ

と

が
問
題
な
の

で

あ

る

。

さ
ら
に
、
育
児
と
仕
事
の
両
立
や
就
業
継
続
が
困
難
で
あ
る
こ
と
は
、
女
性
だ
 

け
の
問
題
で
は
な
く
、
企
業
や
日
本
社
会
全
体
の
問
題
で
あ
る
。
少
子
化
が
進
む
 

日
本
に
お
い
て
は
、
将
来
の
労
働
力
不
足
.
購
買
力
不
足
が
予
想
さ
れ
る
が
、
そ
 

の
よ
う
な
時
代
に
、
男
性
と
同
様
に
高
い
教
育
を
受
け
て
き
た
女
性
た
ち
の
力
を
 

活
用
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
こ
と
は
、
社
会
全
体
の
損
失
で
あ
る
。
ま
た
、
少
子

化
の
ひ
と
つ
の
要
因
と
し
て
、
子
育
て
と
仕
事
の
両
立
の
負
担
感
が
あ
る
と
指
摘
 

さ
れ
て
お

り

、

こ
れ
に
対
す
る
喫
緊
の
対
策
が
必
要
だ

W。

育
児
と
仕
事
の
両
立
可
能
性
を
高
め
、
女
性
が
就
業
継
続
を
で
き
る
状
態
に
な
 

れ
ば
、
社
会
全
体
に
も
良
い
影
響
を
与
え
る
だ
ろ
う
。
労
働
力
確
保
は
も

ち

ろ

ん

 

の
こ
と
女
性
向
け
の
新
た
な
市
場
や
サ

 ̂—

ビ
ス
を
開
発
し
や
す
く
な
る
な
ど
、 

新
た
な
イ
ノ
べ
ー
シ
ヨ
ン
を
起
こ
す
起
爆
剤
と
も
な
ろ
う
。
ま
た
、
親
の
所
得
が
 

上
昇
し
子
供
の
教
育
費
を
ま
か
な
い
や
す
く
な
る
こ
と
で
、
教
育
費
を
負
担
に
感
 

じ
る
度
合
い
が
減
り
、
現
在
の
少
子
化
傾
向
が
緩
和
さ
れ
る
こ
と
も
期
待
さ
れ
る
。

そ
こ
で
本
研
究
で
は
、
妊

娠

•
出

産

•
育
児
期
に
お
け
る
女
性
の
就
業
継
続
に
 

焦
点
を
あ
て
、
就
業
継
続
が
阻
ま
れ
る
原
因
に
言
及
し
な
が
ら
、
就
業
を
継
続
し
 

や
す
い
環
境
を
つ
く
る
た
め
に
は
ど
う
す
れ
ば
ょ
い
か
を
考
察
し
て
い
く
。
そ
の
 

際
は
、
正
規
職
員
の
状
況
を
重
点
的
に
考
察
す
る
。
非
正
規
職
員
で
就
業
継
続
困
 

難
を
感
じ
て
い
る
人
の
方
が
割
合
と
し
て
は
多
い
が
、
非
正
規
職
員
の
七
割
が
初
 

職
を
正
規
職
員
と
し
て
雇
わ
れ
て
い
る
か
ら
で
あ
る

E。

女
性
の
就
業
継
続
を
扱
っ
た
先
行
研
究
の
中
で
代
表
的
な
も
の
に
は
、
労
働
政
 

策
研
究
•
研

修
機
構
『出

産

•
育
児
期
の
就
業
継
続
'
一〇
〇
五
年
以
降
の
動
向
に
 

着

目

し

て

』
が
あ

る

1ハ。

こ

の

研
究
で
は
ア

ン

ケ

ー

ト
調
査
に
基
づ
い
て
、

ニ

) 

小
規
模
企
業
や
非
正
規
労
働
者
で
は
、
制
度
が
勤
務
先
に
な
い
こ
と
に
ょ
っ
て
就
 

業
継
続
が
困
難
に
な
っ
て
い
る
こ
と
、

(
ニ
)
第
一
子
妊
娠
時
に
非
正
規
労
働
者
 

の
七
割
は
初
職
が
正
規
雇
用
で
あ
り
、
初
職
後
の
非
正
規
化
が
離
職
率
を
ヒ

げ

て



い
る
こ
と
、

(三
)
深
夜
業
は
出
産
の
阻
害
要
因
で
あ
る
こ
と
な
ど
が
指
摘
さ
れ
 

て
い
る
。
ま
た
、
求
め
ら
れ
る
就
業
継
続
支
援
と
し
て
、

ニ

)
小
規
模
企
業
で
 

働
く
労
働
者
へ
の
両
立
支
援
情
報
の
提
供
や
、

(
ニ
)
妊
娠
出
産
期
を
迎
ぇ
る
前
 

の
非
正
規
化
を
抑
制
す
る
こ
と
、

(三
)
保
育
所
送
迎
支
援
強
化
や
夫
の
育
児
参
 

加
の
推
進
な
ど
夜
型
社
会
の
進
行
に
対
応
し
た
支
援
を
行
う
こ
と
、

(
四
)
男
女
 

の
職
域
統
合
に
ょ
り
労
働
者
の
重
要
性
を
高
め
る
こ
と
な
ど
が
あ
げ
ら
れ
て
い
 

る

。他
に
も
、
女
性
の
就
業
継
続
に
つ
い
て
は
、
小
売
店
で
働
く
人
々
を
中
心
に
非
 

正
規
雇
用
者
の
キ
ャ
リ
ア
に
つ
い
て
扱
っ
た
『女
性
の
キ
ャ
リ
ア
継
続
』
七
、
大
 

卒
正
社
員
の
就
業
継
続
不
安
に
焦
点
を
当
て
た
永
瀬
、
山

谷

『
大
企
業
勤
務
の
大
 

卒
正
社
員
女
性
の
就
業
継
続
不
安
—

コ
ー
ス
別
人
事
に
着
目
し
て
』
、
女
性
の
就
 

業
継
続
意
識
を
分
析
し
た
川
畑
『出
産
後
の
就
業
継
続
意
識
に
つ
い
て
の
研
究
—
 

出
産
育
児
前
期
の
ニ
〇
代
女
性
労
働
者
に
焦
点
を
当
て
て
』
が
あ
る
。

後
に
詳
述
す
る
が
、
本
論
文
で
は
第
一
章
で
、
必
要
な
保
育
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
 

で
き
な
い
問
題
と
し
て
待
機
児
童
を
、
第
二
章
で
職
場
環
境
の
整
備
に
つ
い
て
扱
 

う
。
以
下
で
は
、
第
一
章
と
第
二
章
で
扱
う
問
題
の
先
行
研
究
に
つ
い
て
述
べ
る
。

第
一
章
で
扱
う
児
童
に
関
す
る
先
行
調
査
と
し
て
は
、
保
育
園
を
考
え
る
親
の
 

会

童

対

策

に

関

す

る

調

蠢

ロ

と

提

言

」
が
あ
る
八
。
こ
れ
は
、
證

の

地

方

 

自
治
体
に
対
し
て
^

一

ル
童
疆
に
関
す
る
意
見
を
問
う
た
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
の
堡
ロ
 

書
で
あ
る
。
壤

児

童

疆

の

ボ

ト

ル

ネ

ッ

ク

につ
い
て
自
治
体
の
£

官
の
声
を
自
由

S

で
募
っ
た
上
で
、
重
複
す
る
意
見
を
抜
き
出
し

S

と

し

た
後
、
分
園
^

i
i

や
保
育
 

士
の
待
遇
改
#

r

財
疆
保
ゃ
質
の
高
い
保
育
所
の
整
備
を
提
言
し
て
ぃ
る
。
貴
重
な
資
 

料
だ
が
、

童
が
〇
に
な
ら
な
い
原
因
は
分
析
さ
れ
て
お
ら
ず
、
ま
た
、
糧

児

童

 

が
減
ら
な
い
理
由
に
つ
い
て
も
行
政
官
の
意
見
の
報
告
に
留
ま
つ
て
い
る
。

第
二
章
で
扱
う
育
児
を
し
や
す
い
職
場
環
境
整
備
に
つ
い
て
は
、
短
時
間
勤
務
 

制
度
の
課
題
に
つ
い
て
扱
っ
た
的
場
『育
児
の
た
め
の
短
時
間
勤
務
制
度
の
現
状
 

と
課
題
』
、
及
び
、
ニ
ー
世
紀
職
業
財
団
『
短
時
間
勤
務
制
度
に
係
る
研
究
会
報
 

告
』
、
男
性
の
育
休
を
扱
っ
た
佐
藤
、
武
石
.『
男
性
の
育
児
休
業
—
社
員
の
ニ
ー
ズ
、 

会
社
の
メ
リ
ッ
ト
』
、
.
男
性
の
育
休
の
意
義
を
述
べ
た
森
田
『
男
性
の
育
児
休
業
 

と
人
的
資
源
管
理
上
の
意
義
』
、
が
あ
る
丸
。

的

場

『
育
児
の
た
め
の
短
時
間
勤
務
制
度
の
現
状
と
課
題
』
で
は
、
子
育
て
期
 

の
働
く
母
親
へ
の
ィ
ン
夕
丨
ネ
ッ
ト
調
査
を
も
と
に
、
短
時
間
勤
務
制
度
の
利
用
 

実
態
と
利
用
意
向
を
調
査
し
、
時
短
利
用
に
ょ
る
メ
リ
ッ
ト
や
、
人
事
評
価
の
難
 

し
さ
、
時
短
を
利
用
で
き

る

職
種
や
部
門
の
限
定
を
指
摘
し
て
い
る
。
し
か
し
、 

ど

の

ょ

う

な
職

種

•
部
門
で
利
用
が
困
難
か
、
ま
た
、
ど

う

す
れ
ば
人
事
評
価
の
 

問
題
を
ク
リ
ア
で
き

る

の
か
、
と

い

う
点
に
つ
い
て
は
論
じ
ら
れ
て
い
な
い
。

ニ
ー
世
紀
職
業
財
団
『
短
時
間
勤
務
制
度
に
係
る
研
究
会
報
告
』
で
は
、
ヒ
ア
 

リ
ン
グ
調
査
を
も
と
に
、

ニ

)
時
短
制
度
の
利
用
が
不
利
に
な

ら

な

い
評

価

• 

目
標
設
定
の
あ
り
方
が
課
題
で
あ
り
人
事
管
理
制
度
の
見
直
し
が
必
要
な
こ
と
、 

■(ニ
)
時
短
利
用
者
へ
の
キ
ャ
リ
ア
意
識
の
形
成
へ
の
支
援
が
必
要
で
あ
る
こ
と
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仕事安**けることが进 然だir思ったから
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から

f 女性(n=337>|

図表ニ「男女の能力発揮とライフプランに対する意識に関する 

調査報告書」内閣府男女共同参画局、ニ0〇 九年一三六頁よ 

り抜粋

(
2
)
女
性
の
就
業
継
続
が
妨
げ
ら
れ
る
原
因

本
論
に
入
る
前
に
、
何
が
女
性
の
就
業
継
続
を
妨
げ
て
い
る
の
か
を
簡
単
に
確
 

認
し

て

お

こ

う

。
「就
業
継
続
を
希
望
し
た
が
、

で
き
な
か
つ
た
女
性
」

の
み
を
 

扱
っ
た
デ
ー
タ
は
な
い
た
め
、
育
児
を
経
て
も
就
業
を
継
続
し
た
女
性
の
就
業
継
 

続
理
由
と
育
児
を
機
に
離
職
し
た
女
性
の
離
職
理
由
か
ら
、
就
業
を
継
続
す
る
た
 

め
に
必
要
な
要
素
を
分
析
す
る
。

が
指
摘
さ
れ
て
い
る
。
そ
し
て
、

(
一
)

の
問
題
に
対
し
て
、
職
場
の
従
業
員
の
 

役
割
や
仕
事
内
容
が
明
確
に
な
っ
て
い
る
か
ど
ぅ
か
、
能
力
や
ス
キ
ル
に
応
じ
た
 

仕
事
配
分
を
行
え
て
い
る
か
、
が
目
標
設
定
の
鍵
だ
と
い
ぅ
提
案
が
さ
れ
て
い
る
。

佐
藤
、
武

石

『
男
性
の
育
児
休
業
丨
社
員
の
ニ
ー
ズ
、
会
社
の
メ

リ

ッ

ト

』
で
 

は
、
男
性
が
育
休
を
取
得
し
な
い
原
因
に
つ
い
て
分
析
し
(第
二
章
で
詳
述
)
、 

企
業
で
の
男
性
の
育
休
取
得
事
例
を
考
察
し
た
上
で
、
企
業
が
と
る
べ
き
男
性
育
 

休
取
得
者
促
進
の
ス
テ
ッ
プ
を
具
体
的
に
提
案
し
て
い
る
。

本
研
究
の
新
規
性
は
、

(
一
)
企
業
内
部
の
担
当
者
と
利
用
者
の
両
方
か
ら
ヒ
 

ア
リ
ン
グ
を
行
い
、
育

休

.
時
短
運
用
の
課
題
を
分
析
し
、
解
決
策
を
提
示
し
て
 

い
る
こ
と
、
特
に
事
例
を
も
と
に
(
ア
)
男
性
が
育
児
休
業
を
取
得
す
る
上
で
の
 

心
理
的
な
障
壁
を
明
ら
か
に
し
、
育
休
を
取
得
し
や
す
い
雰
囲
気
を
つ
く
る
た
め
 

の
工
夫
を
提
案
し
て
い
る
こ
と
、

(ィ
)
短
時
間
勤
務
制
度
を
運
用
す
る
上
で
の
 

効
果
的
な
目
標
設
定
の
一
例
を
示
し
た
こ
と
、

(
一
一
)
育
児
期
の
職
場
環
境
だ
け
 

で
な
く
、
妊
娠
中
の
職
場
環
境
に
も
注
目
し
て
お
り
妊
娠
期
の
離
職
に
対
応
し
た
 

研
究
で
あ
る
こ
と
(三
)
必
要
な
保
育
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
で
き
な
い
問
題
に
関
し
 

て
、
保
護
者
の
意
見
と
国
•
地
方
行
政
の
政
策
実
施
過
程
に
着
目
し
、
解
決
策
を
 

探
っ
て
い
る
こ
と
、
特
に
保
育
所
の
適
正
配
置
の
問
題
が
発
生
す
る
仕
組
み
を
明
 

ら
か
に
し
提
言
し
て
い
る
こ
と
、

(
四
)
女
性
の
就
業
継
続
に
不
可
欠
な
要
素
で

あ
る
、
保
育
と
職
場
環
境
の
両
方
の
観
点
か
ら
問
題
を
論
じ
て
い

る

こ

と

に
あ
る

5

0
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図 5 - 1 1 妊娠•出産*子育てをきっかけに勤め先を辞めた理由(一般) 
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分
析
対
象
の
調
査
は
、

「男
女
の
能
力
発
揮
と
ラ
イ
フ
プ
ラ
ン
に
対
す
る
意
識
 

に
関
す
る
調
査
」
で
あ
る
一
一
。
ま
ず
、
就
業
を
継
続
し
た
女
性
の
就
業
継
続
理
由
 

(複
数
回
答
)
は
、
「仕
事
を
続
け
る
こ
と
が
当
然
だ
と
思
つ
た
か
ら
」
が
五

七

. 

三
％
と
最
も
多
く
、
次

い

で

「勤
め
先
や
仕
事
の
状
況
が
、
働
き
続
け
ら
れ
る
環
 

境
だ
っ
た
か
ら
」
が
五
ニ
ニ
一
％
、
「仕
事
を
続
け
る
こ
と
が
生
活
の
た
め
経
済

的
に
必
要
だ
っ
た
か
ら
」
が
五
〇

•
四
％
で
あ
っ
た
。
こ
の
デ
ー
夕
か
ら
は
、
就
 

業
を
継
続
し
た
者
に
は
、
就
業
継
続
を
す
る
と
い
う
意
思
や
働
き
続
け
ら
れ
る
職
 

場
環
境
が
あ
っ
た
こ
と
が
わ
か
る
。

次
に
女
性
が
妊
娠
•
出

産

•
子
育
て
を
き
っ
か
け
に
離
職
し
た
理
由
{
複
数
回
 

答
)
を
見
て
み
る
と
、
「勤
め
先
や
仕
事
の
状
況
か
ら
働
き
続
け
る
の
が
難
し
か
 

っ
た
」
が
最
も
多
く
五
〇

•
八
％
、
「家

事

•
育
児
に
時
間
を
と
り
た
か
っ
た
た
 

め
」
が
四
六
•
一
％
、
「体
力
面
で
厳
し
か
っ
た
」
が
三
 
一
•
〇
％
、
「保
育
サ
ー
 

ビ
ス
が
十
分
利
用
で
き
な
か
っ
た
た
め
ニ
〇

•
四
％
)
」
「家

事

.
育
児
に
対
し
て
 

配
偶
者
な
ど
ま
わ
り
の
人
の
支
援
が
得
ら
れ
な
か
っ
た
た
め
ニ
九
•
〇
％
)
」
な
 

ど
、
育

児

•
家
事
役
割
の
サ
ポ
ー
ト
が
あ
わ
せ
て
三
〇
％
に
上
る
三

こ
こ
か
ら
は
、
職
場
の
両
立
支
援
や
労
働
時
間
が
原
因
で
両
立
が
困
難
だ
っ
た
 

と
考
え
る
人
が
離
職
し
た
人
の
半
数
以
上
で
あ
り
、
最
大
の
要
因
と
な
っ
て
い
る
 

こ
と
が
わ
か
る
。

一
方
、
育
児
や
家
事
に
時
間
を
取
り
た
い
と
い
う
意
思
を
も
つ
 

人
も
多
く
、
中
に
は
、
こ
の
希
望
を
果
た
し
つ
つ
就
業
継
続
す
る
こ
と
が
難
し
い
 

と
考
え
る
人
も
い
る
だ
ろ
う
。
ま
た
、
二
番
目
に
多
か
っ
た
体
力
的
に
厳
し
い
と
 

い
う
回
答
は
、
複
数
回
答
で
あ
る
事
実
も
鑑
み
る
と
、
職
場
環
境
の
状
況
や
育
 

児

•
家
事
の
サ
ポ
ー
ト
が
な
い
こ
と
と
密
接
に
関
連
し
て
い
る
と
考
え
ら
れ
る
。

以
上
ょ
り
、
育
児
期
も
女
性
が
就
業
を
継
続
す
る
た
め
に
は
、
就
業
を
継
続
す
 

る
意
思
と
、
体
力
面
で
両
立
を
可
能
と
す
る
支
援
や
、
職
場
環
境
、
育

児

•
家
事
 

の
サ
ポ
ー
ト
が
重
要
で
あ
る
。
そ
し
て
、
就
業
継
続
の
意
思
は
、
も

と

も

と

子
育

5



て
に
専
念
し
た
い
と
考
え
る
女
性
以
外
は
、
制
度
の
使
い
や
す
さ
や
周
囲
の
環
境
 

な
ど
の
両
立
可
能
性
に
よ
っ
て
変
化
し
ぅ
る
も
の
だ
ニ
ー
一
。

そ
こ
で
次
章
以
降
で
は
、
体
力
面
で
両
立
を
可
能
と
す
る
支
援
が
必
要
だ
と
い
 

ぅ
こ
と
を
念
頭
に
お
き
つ
つ
、
出

産

•
育
児
と
仕
事
を
両
立
し
や
す
い
職
場
環
境
 

や
育

児

•
家
事
の
サ
ボ
ー
ト
に
焦
点
を
あ
て
て
、
女
性
の
就
業
継
続
困
難
を
解
消
 

し
、
よ
り
就
業
を
継
続
し
や
す
い
環
境
を
つ
く
る
た
め
の
課
題
と
解
決
策
を
考
察

る

。

第
一
章
で
は
、
保
育
サ
ー
ビ
ス
の
課
題
を
、
横
浜
市
の
事
例
を
参
考
に
考
察
す
 

る
。
第
二
章
で
は
、
出

産

•
育
児
を
し
や
す
い
職
場
づ
く
り
の
現
状
と
課
題
を
、 

支
援
制
度
の
実
施
状
況
と
両
立
支
援
先
進
企
業
の
事
例
か
ら
考
察
す
る
。
こ
の
中
 

で
は
、
男
性
の
育
児
参
加
の
た
め
の
職
場
整
備
も
論
じ
る
。
終
章
で
は
第
一
章
と
 

第
二
章
の
議
論
を
総
括
し
、
女
性
の
就
業
継
続
困
難
を
解
消
し
、
よ
り
就
業
を
継
 

続
し
や
す
い
環
境
を
つ
く
た
め
の
課
題
及
び
解
決
策
を
探
っ
て
い
く
。

一
、
保
育
サ
ー
ビ
ス
の
現
状
と
課
題

保
育
サ
ー
ビ
ス
は
、
就
業
を
継
続
す
る
上
で
必
要
不
可
欠
だ
。
序
章
で
述
べ
た
 

よ
う
に
、
女
性
が
育
児
期
も
就
業
を
継
続
す
る
と
い
う
こ
と
は
、
伝
統
的
に
家
 

庭

•
育
児
役
割
を
担
っ
て
き
た
女
性
に
か
わ
る
誰
か
が
育
児
を
担
う
、
ま
た
は
サ
 

ポ
ー
ト
を

し

な
け
れ
ば
成
立
し
な
い
か
ら
だ
。
核
家
族
が
増
加
し
、
地
域
の
つ
な
 

が
り
が
弱
く
な
つ
て
い
る
近
年
で
は
、
従
来
の
よ
う
に
、
育
児
を
サ
ポ
ー
ト
す
る

祖
父
母
や
近
所
の
協
力
を
得
ら
れ
る
人
は
限
ら
れ
て
い
る
。
だ
か
ら
こ
そ
、
保
育
 

サ
ー
ビ
ス
は
重
要
だ
。

本
章
で
は
、
第
一
節
で
、
就
業
継
続
を
希
望
す
る
女
性
に
と
っ
て
、
保
育
サ
ー
 

ビ
ス
の
問
題
と
は
何
か
を
考
察
す
る
。
続
い
て
、
第
二
節
で
は
、
待
機
児
童
を
大
 

幅
に
減
ら
す
こ
と
に
成
功
し
た
横
浜
市
の
事
例
を
考
察
し
、
横
浜
市
が
需
要
と
供
 

給

を

マ

ッ

チ
さ
せ
る
た
め
に
行
っ
た
施
策
を
述
べ
る
。
第
三
節
で
は
、
横
浜
市
の
 

保
育
政
策
の
課
題
を
指
摘
し
、
そ
の
解
決
策
を
提
言
す
る
。

(
1
)
就
業
継
続
希
望
の
女
性
に
と
っ
て
の
 

保
育
サ
ー
ビ
ス
の
問
題

就
業
継
続
を
希
望
す
る
女
性
に
と
っ
て
、
保
育
サ
ー
ビ
ス
の
問
題
と
は
何
だ
ろ
 

う
か
。
就
業
継
続
に
困
難
を
感
じ
て
い
る
保
護
者
が
保
育
サ
ー
ビ
ス
の
ど

の

よ

う

 

な
面
を
問
題
だ
と
感
じ
て
い
る
か
を
明
ら
か
に
す
る
た
め
に
、
横
浜
市
が
就
学
前
 

児
童
の
保
護
者
に
対
し
て
実
施
し
た
保
育
に
関
す
る
ア
ン
ヶ
ー
ト
を
分
析
し
、
仕
 

事
と
育
児
を
両
立
さ

せ

よ

う
と
す
る
人
た
ち
の
声
を
拾
っ
て
み
よ

う

一
®
。
ア
ン
ヶ
 

1
ト
の
中
で
、
保
育
サ
ー
ビ
ス
の
問
題
を
示
唆
す
る
回
答
は
以
下
の
四
つ
に
分
類
 

で
き
た
。

一
つ
目
は
、
保
育
所
の
入
所
申
し
込
み
を
し
た
も
の
の
、
空
き
が
な
く
復
帰
の
 

め
ど
が
た
た
な
い
例
、

「
い

つ

復

帰

で

き

る

か

わ

か

ら

な

い

状

況

で

は

復

帰

を

待

っ

て

い

る

職

場

に

も

影



響
が
あ

る

」

と
あ
る
。
二
つ
目
は
、
休
日
保
育
な
ど
、
時
間
的
に
必
要
な
保
育
に
ア
ク
セ
ス
で
 

き
な
い
例
、

「土
日
は
預
け
る
場
所
に
困
つ
て
い
る
」

と
あ
る
。
三
つ
目
は
、
料
金
が
高
い
•
一
時
保
育
の
空
き
が
な
い
•
保
育
所
入
所
 

選
考
に
比
較
的
通
り
に
く
い
、
な
ど
の
理
由
で
入
所
困
難
を
感
じ
て
い

る

と
考
え
 

ら
れ
る
例
、

「
パ
ー
ト
勤
務
で
は
預
け
ら
れ
る
施
設
が
な
い
」

が
あ
る
。
四
つ
目
は
、
な
ん
と
か
入
所
で
き
た
も
の
の
、
育
児
と
仕
事
の
両
立
に
 

困
難
を
感
じ
て
い
る
例
だ
。
例
え
ば
、
夜
遅
く
ま
で
の

仕
！
！

の
た
め
、
保
育
時
間
 

と
の
兼
ね
合
い
で
子
育
て
に
負
担
感
を
感
じ
て
い
る
例
、

「夜
九
時
ま
で
仕
事
が
多
い
の
で
夜
の
保
育
時
が
も
つ
と
長
く
な
い
と
誰
か
に
送
 

り
迎
え
を
頼
ま
な
い
と
い
け
な
い
状
態
を
な
ん
と
か
し
て
ほ
し
い
」

や
、
場

所

•
時

間

•
経
済
事
情
の
制
約
に
合
致
す
る
保
育
所
を
見
つ
け
ら
れ
な
か
 

つ
た
た
め
就
業
継
続
に
困
難
を
感
じ
、
パ
ー
ト
勤
務
へ
と
切
り
替
え
た
例
、 

「な
か
な
か
兄
弟
が
同
じ
園
に
入
所
で
き
ず
、
そ
の
た
め
や
む
な
く
パ
ー
ト
勤
務
4
 

就
労
時
間
が
短
い
4
選
考
に
不
利
と
な
り
、
結
局
下
の
子
は
い

つ

ま

で

も
上
の
子
と
 

同
じ
園
へ
通
う
こ

と

は

で

き

ま

せ

ん

で

し

た

」

と

い

う

も
の
で
あ
る
。

事
情
は
様
々
だ
が
、
こ

の

ア
ン
ケ

ー

ト
か
ら
は
、
保
護
者
が
必
要
と
す
る
保
育

サ
ー
ビ
ス
を
利
用
で
き
な
い
と
い
う
問
題
が
あ
り
、
保
護
者
が
必
要
と
す
る
保
育
 

サ
ー
ビ
ス
を
利
用
で
き
な
い
場
合
に
は
、
就
業
継
続
が
困
難
に
な
る
こ
と
が
わ
か
 

っ
た
。

こ
の
よ
う
に
、
保
育
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
を
希
望
し
て
い
る
が
利
用
で
き
な
い
状
 

態
に
あ
る
児
童
の
多
く
は
待
機
児
童
で
あ
る

一五
。
待
機
児
童
と
は
、
行
政
に
入
所
 

申
込
を
提
出
し
、
入
所
要
件
に
該
当
し
て
い
る
が
、
認
可
保
育
園
•
家
庭
的
保
育
 

事

業

•
特
定
保
育
•
地
方
公
共
団
体
に
お
け
る
単
独
保
育
施
策
•
認
定
こ
ど
も
園
. 

地
方
裁
量
型
の
保
育
所
機
能
の
い
ず
れ
の
サ
ー
ビ
ス
も
利
用
で
き
な
い
児
童
を
 

い
う
ェ
ハ
。
平

成

ニ

四

(
ニ

〇

ニ
一
)
年
四
月
現
在
、
待
機
児
童
は
全
国
に
ニ
四
八
 

ニ
五
人
お
り
、
都
市
部
を
中
心
に
問
題
と
な
つ
て
い
る
一
セ
。

次
節
以
降
で
は
現
行
の
保
育
政
策
を
追
い
な
が
ら
、
ど
う
す
れ
ば
、
就
業
継
続
 

を
希
望
す
る
女
性
が
、
必
要
な
保
育
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
で
き
る
よ
う
に
な
る
か
を
 

検
討
す
る
。
保
育
政
策
を
検
証
す
る
上
で
は
、
待
機
児
童
対
策
に
注
目
す
る
ス
。 

な
ぜ
な
ら
、
保
育
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
で
き
な
い
児
童
の
多
く
が
待
機
児
童
だ

と

考
 

え

ら

れ

る
か
ら
だ
一
丸
。

(
2
)
横
浜
市
の
保
育
施
策
—
待
機
児
童
対
策
を
中
心
に

前
節
で
は
就
業
継
続
を
望
む
女
性
が
、
必
要
と
す
る
保
育
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
で
 

き
な
い
こ
と
が
問
題
だ
と
確
認
し
た
。
本
節
で
は
、
ま
ず
、
横
浜
市
で
行
わ
れ
て
 

い
る
保
育
サ
ー
ビ
ス
の
概
要
と
近
年
の
横
浜
市
の
保
育
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
動
向

7



1--

H14 HTU Ht7 HTQ 出き H2〇 H2 Z HtH HZ4

HT4 H1S H10 H17 H18 H19 H20 M21 H22 H23 H24

保剪所数 258 267 289 327 368 383 402 420 436 459 507

保有所定黄 24,125 24,983 28.683 29,886 32.994 33,944 35,582 36,871 38^95 40,007 43 607

199,720 201,163 201,526 200,022 198,183 196,763 195,898 I94>638 193*584 192,861 iSl
入承中込* 23,277 26,250 28,112 31,253 33.367 35,486 36,573 39,948 41,333 44,094 45 707
♦ 込寧(B/A1 12.716 13.0% 15.6* L&S% 18.0% 18.7% 20.3% 21.7% 22.9% 23 8ft

入所児:欲数 23,401 24,400 26,306 29,264 31,971 33,442 34,249 36,652 S8,331 40,705 キJ

m m m m U40 n m 1.190 943 393 57e 707 1.290 1.552 »71 179

図表四 「平成ニ四年四月一日現在の保育所待機児童数について」 『横浜市記者発表 

資料』、平成ニ四年五月一七日

を
確
認
す
る
。
そ
の
後
、
横
浜
市
が
待
機
児
童
を
減
ら
す
た
め
に
ど

の

よ

う

な
施
 

策
を
行
っ
た
か
を
考
察
す
る
。
数
あ
る
市
の
中
で
横
浜
市
を
取
り
上
げ
る
理
由
は
、 

(
一
)
待
機
児
童
問
題
は
都
市
部
の
問
題
で
あ
る
こ
と
、

(
ニ
)
大
都
市
の
中
で
 

も
横
浜
市
は
、
近
年
大
幅
に
待
機
児
童
を
減
ら
し
た
か
ら
で
あ
る
-一〇。

横
浜
市
に
は
、
毎
日
の
保
育
サ
ー
ビ
ス
を
行
う
施
設
と
し
て
、
認
可
保
育
所
と
 

横

浜

保

育

室

(地
方
公
共
団
体
単
独
事
業
)
、
認
定
こ
ど
も
園
、
家
庭
的
保
育
事
 

業
、
幼
稚
園
預
か
り
保
育
が
あ
る
三
。
こ
の
ょ
う
な
保
育
施
設
で
は
、
通
常
保
育
 

の
他
に
、

一
時
保
育
や
、
延
長
保
育
、
休
日
保
育
、
乳
児
保
育
を
行
っ
て
お
り
、 

多
様
な
保
育
サ
ー
ビ
ス
が
展
開
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
わ
か
る
一
三
。

そ
れ
で
は
、
横
浜
市
に
お
い
て
、
保
育
サ

ー

ビ
ス
の
利
用
 

状
況
に
は
ど

の

ょ

う

な
特
徴
が
あ

る

だ

ろ

う
か
。
図
表
四
は
_ 

平
成
一
四
三
〇
〇
一
一
)
年
か
ら
平
成
二
四
三
〇
一
一
一
) 

年
の
横
浜
市
の
保
育
所
定
員
数
、
入
所
申
込
数
と
待
機
児
童
 

数
を
表
し
て
い

る

。

保
育
所
定
員
は
平
成
一
四
年
か
ら
平
成
ニ
四
年
ま
で
一
 

貫
し
て
拡
大
し
て
お
り
、
定
員
は
約
ニ
万
人
増
え
て
い
る
。 

同
時
に
、
就
学
前
児
童
数
に
占
め
る
入
所
申
込
数
の
割
合
を
 

示
す
入
所
申
込
率
も
ニ
ー
.
七

°/0(平
成
ー
四
年
)
か
ら
ニ
 

三

•
八
％
 
(平
成
二
三
年
)
ま
で
、
実
に
十
年
間
で
一
〇
％
 

以
上
増
え
て
お
り
、
定
員
の
増
加
と
と
も
に
需
要
の
増
加
が
 

伺
え
る
。
ま

た

待
機
児
童
は
、
過
去
か
ら
現
在
に
わ
た
っ
て
、 

増
減
は
あ

る

も
の
の
、
常
に
一
定
数
存
在
し
続
け
て
お
り
、 

現
在
は
一
七
九
人
い
る
。
多
様
な
保
育
サ

ー

ビ
ス
は
存
在
す
 

る
も
の
の
、
そ
れ
を
利
用
で
き
な
い
人
た
ち
が
い
る
よ
う
だ
_

(
一
)
横
浜
市
の
保
育
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
状
況

8



そ
れ
で
は
、
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
で
き
な
い
人
た
ち
の
特
徴
は
何
だ
ろ
う
か
。
地
 

域
別
に
見
る
と
鶴
見
区
と
港
北
区
に
待
機
児
童
が
最
も
多
く
、
川
崎
市
と
と
も
に
 

県
の
北
東
に
待
機
児
童
が
多
い
一
一
=一。
待
機
児
童
対
策
に
お
い
て
は
、
保
育
サ
ー
ビ
 

ス
が
拡
大
さ
れ
る
と
、
他
府
県
か
ら
の
人
口
流
入
に
ょ
っ
て
、
入
所
希
望
児
童
が
 

増
加
し
待
機
児
童
が
減
ら
な
い
、
と
い
う
問
題
が
あ
る
と
い
う
。
横
浜
市
の
場
合
、 

鶴

見

•
港
北
区
で
、
待
機
児
童
を
多
数
抱
え
る
川
崎
市
か
ら
の
人
口
流
入
が
考
え
 

ら

れ

る

。

保
育
所
へ
の
入
所
者
は
、

(
一
)
保
護
者
が
行
政
機
闘
に
希
望
す
る
保
育
所
を
 

申
請
す
る
、

(
ニ
)
行
政
機
関
が
保
護
者
の
就
労
時
間
や
世
帯
収
入
な
ど
か
ら
ラ
 

ン
ク
別
に
分
類
し
選
考
を
行
う
、
と
い
う
過
程
で
決
定
さ
れ
る
。
横
浜
市
の
場
合
、 

入
所
要
件
の
低
い

Hラ

ン

ク

(休
職
中
)

の
待
機
児
童
が
最
も
多
く
な
っ
て
い
る
 

ー

两。
そ
の
次
に
多
い
の
は
八
ラ
ン
ク
の
月
ニ
〇
日
、
週
四
〇
時
間
以
上
就
労
の
人
 

で
あ
る
一
零
最
も
選
考
通
過
可
能
性
が
高
い

Aラ
ン
ク
に
も
関
わ
ら
ず
、
待
機
児
 

童
が
多
い
の
は
、

Aラ
ン
ク
の
人
の
場
所
•
時
間
的
な
ニ
ー
ズ
に
合
致
し
た
保
育
 

所
が
な
い
た
め
だ
と
考
え
ら
れ
る
。
ま
た
、
年
齢
別
に
見
る
と
、
全
国
的
な
傾
向
 

と
同
じ
く
、
？

ニ
歳
の
待
機
児
童
が
七
割
以
上
を
し
め
て
い
る
ニ
六
。
こ
の
原
因
 

は
、
育
児
休
業
制
度
の
普
及
に
よ
っ
て
、
職
場
復
帰
年
に
あ
た
る
子
が
一
歳
の
時
 

に
需
要
が
集
中
し
て
し
ま
う
た
め
だ
と
考
え
ら
れ
る
。

つ
ま
り
、
横
浜
市
に
お
い
 

て
は
、
入
所
希
望
者
に
占
め
る
数
％
の
対
応
が
課
題
で
あ
り
、
具
体
的
に
は
港
北
 

区
や
鶴
見
区
、

Aラ
ン
ク
、

Hラ
ン
ク
、

一
、
ニ
歳
児
の
待
機
児
童
の
解
消
が
必

要

と

さ

れ

て

い

る

。

な
お
、
横
浜
市
に
お
け
る
待
機
児
童
の
毎
年
の
傾
向
は
少
し
ず
つ
変
化
し
て
い
 

る
が
、
低
年
齢
児
の
保
育
サ
ー
ビ
ス
が
足
り
な
い
こ
と
、
求
職
中
と
週
四
〇
時
間
 

以
上
就
労
の
人
の
サ
ー
ビ
ス
が
不
足
し
て
い
る
と
い
ぅ
傾
向
は
、
こ
こ
数
年
変
化
 

し
て
い
な
い
。
次
に
、
こ
れ
ら
の
児
童
を
減
ら
す
た
め
に
、
横
浜
市
が
ど

の

ょ

ぅ

 

に
対
策
を
し
て
き
た
か
を
述
べ
る
。

(
ニ
)
横
浜
市
の
待
機
児
童
政
策
•
保
育
政
策

現
在
横
浜
市
は
、
待
機
児
童
対
策
を
含
め
た
子
育
て
支
援
政
策
の
方
向
性
を
、 

「
か
が
や
け
横
浜
こ

ど

も
青
少
年
プ
ラ
ン
後
期
計
画
(
ニ
〇
 一
？

ニ
〇

一
四
年
 

度
)
」
と

「横
浜
中
期
四
力
年
計
画
二
〇
一
〇
—

二
〇
一
三
年
度
」
に
定
め
て
い
 

る

。

こ

れ

ら

の
計
画
に
は
保
育
サ

ー

ビ

ス整
備
量
の
数
値
目
標
が
示
さ
れ
て
お

り

、
 

相
互
の
整
合
性
も

保
た
れ
て
い
る
。
横

浜

市

の

「
こ

ど

も
青
少
年
局
」
が
こ

れ

ら

 

の
保
育
計
画
を
事
業
方
針
に
反
映
さ
せ
て
実
行
し
て
い
る
一
一
セ
。

そ
れ
で
は
、

ニ
ー
ズ
に
合
致
し
た
保
育
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
た
め
、
具
体
的
 

に
横
浜
市
は
ど
ん
な
政
策
を
行
つ
て
き
た
の
か
。
以
下
の
図
表
五
は
、
上
述
し
た
 

計
画
に
加
え
、
通
年
の
事
業
方
針
、
事

業

概

要

(予
算
概
要
)
、
お
ょ
び
記
者
発
 

表
を
も
と
に
、
平

成

一

五

(
ニ
〇
〇
三
)
年
か
ら
現
在
ま
で
、
横
浜
市
が
継
続
的
 

に
行
つ
て
き
た
保
育
政
策
を
、
待
機
児
童
対
策
を
中
心
に
ま

と

め

た
も
の
で
あ
る
。 

左
か
ら
、
事
業
目
的
、
事
業
、
事
業
詳
細
、
実
施
手
段
、
事
業
開
始
年
度
を
示
し
 

て
い
る
。
既
に
施
策
が
終
了
し
た
も
の
に
つ
い
て
は
薄
い
灰
色
で
〈終
〉
を
、
ま



図表五（次頁） 横浜市の保育施策一覧（筆 

者が以下の横浜市資料をもとに作成：「横浜 

市中期四力年計画二〇一〇-二〇一三」、「か 

がやけ衡兵こども青少年プラン後期計画」平 

成ニニ年六月、「かがやけ横浜こども青少年 

プランf t 撕計画」平成ニ〇年四月、こども青 

少 年 局 * * S  (平成一八^~¥成二三  

年)、子育て支援事業本部事業概要（平成 

一 五 ^成 一 七 年 )、横 浜 舖 赚 資 料  

(平 成 一 七 ^成 二 三 年 )）
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し
理
解
を
得
る
努
カ
を
し
て
ぃ
る
ー
ー
ー
〇
。

た
、
現
行
計
画
で
重
点
施
策
と
し
て
記
さ
れ
て
い
る
も
の
は
太
字
で
表
示
し
て
あ
 

る
。第

ー
の
試
み
は
、
公
立
保
育
所
の
民
営
化
で
あ
る
。
こ
れ
は
平
成
ニ
ニ
(
ニ
〇
 

〇

一
)
年
以
来
、
国
が
進
め
て
き
た
「待
機
児
童
ゼ
ロ
作
戦
」
を
実
行
し
た
 

も
の
だ
。
公

立

.
社
会
福
祉
法
人
だ
け
で
な
く
、
民
間
活
力
を
導
入
し
公
設
民
営
 

型
な
ど
の
保
育
形
態
を
認
め
る
こ
と
で
、
保
育
を
拡
充
し
た
。
民
営
化
は
、
保
育
 

所
の
運
営
費
を
下
げ
、
浮
い
た
経
費
を
他
の
サ

ー

ビ
ス
拡
充
に
あ
て
る
こ
と
が
で
 

き

る

た
め
、
多
数
の
保
護
者
が
保
育
サ

ー

ビ
ス
を
利
用
で
き

る

よ

う

に

す
る
目
的
 

が
あ
る
と
考
え
る

1 K
。

ま
た
、
民
間
企
業
の
中
に
は
、
複
数
の
保
育
施
設
で
扱
う
 

給
食
を
一
力
所
で
生
産
•
分
配
す
る
こ
と
で
、
給
食
費
の
コ
ス
ト
を
下
げ
、
そ
の
 

分
を
保
護
者
に
便
利
な
サ

ー

ビ
ス
と
し
て
還
元
す
る
工
夫
を
し
て
い
る
と
こ
ろ
 

も
あ
る

一五
。
そ
の
意
味
で
は
、
民
営
化
は
保
育
サ
ー
ビ
ス
の
種
類
を
増
や
し
、
保
 

護
者
の
選
択
肢
を
広
げ
て
い
る
た
め
好
ま
し
い
。

一
方
で
、
民
間
参
入
が
保
育
の
質
の
低
下
を
招
く
、
と
い
う
意
見
も
あ
る
。
民
 

間
で
あ
つ
て
も
、
基
準
を
定
め
る
こ

と

に

よ

り
保
育
の
質
を
担
保
す
る
こ

と

は

で
 

き

る

た
め
、
民
間
だ
か
ら
保
育
の
質
低
下
に
つ
な
が
る
と

一
概
に
言
う
こ

と

は

で
 

き
な
い
。
た
だ
し
、
民
営
化
を
行
う
保
育
所
で
は
、
民
営
化
に
伴
い
保
育
士
が
入
 

れ
替
わ
る
。
そ
の
上
、
給
与
水
準
の
高
い
ベ
テ
ラ
ン
の
保
育
士
は
雇
わ
れ
に
く
い
 

と

考

え

ら

れ

る
た
め
、
保
育
所
に
子
供
を
預
け
て
い

る

保
護
者
は
不
安
に
感

じ

る

 

よ
う
だ
。
横
浜
市
は
引
き
継
ぎ
期
間
を
設
け
、
民
営
化
の
必
要
性
を
丁
寧
に
説
明



目的 事業 事業詳細 主な実施手段 事業開始年 

度

推進体 

制

<終> 子育て支援事業本部設 

置

組織 H 15

<終> かがやけ横浜子どもプ 

ラ ン （前期計画）

計画 H 17-21

こども青少年局の設置 組織 H 18

<終 > かがやけ横浜子ども青 

少年ブラン（統合）

計画 H20(17-21)

横浜中期計画 計画 H22

かがやけ横浜子ども青少年 

プラン後期計画

計画 H22

課題対応プロジェクト保育 

所待機児童解消チーム

組織 H21

緊急保育対策室等設置 組織 H22

空き定 

員枠 

の活 

用

保育コンシヱルジユの設置 情報提供 H23

送迎保育 s t a t io n の整備（5 

力所）

整備 H22

通園バス設置促進 助成 H21

定員拡 

大

新設保育所整備 土地所有者 

と保育運 

営事業者

ング

情報提供 H 22

不動産物件 

情報の提 

供

情報提供 H23

市有地の無 

償貸付

開発事業者との調 

整

社福に無償貸付、 

建設費の一部  

を補助。

H 1 5以前

保育ニーズ  

の高い場 

所での保 

育整備

区役所との連携

(整備促進 

事業）民 

間 ビルの

活用。

改修費や賃借料補 

助

H 16

駅前再開発 整備後、貸し付け H 15

学校余裕教 

室活用

整備後、貸し付け H 15

老朽化移築 

の促進

助成 H 18
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定員拡  

大

既存施設定員増（定員外入所 

促進事業）

増改築(内装 

改修費や  

備品費）

助成 H 19

市立保育所の活用 定員外入所  

の受け入  

れ人数拡  

大

整備

駐車場整備 整備

事業所内保育施設設置促進 小規模事業  

所内保育  

施設設置  

支援モデ  

ル事業

設置費と運営費助 

成

H20

横浜保育室 賃料補助、運営費 

や整備費の助成

(新設助 

成強化 

が

H 21)

私立幼稚園預かり保育（6 7箇 

所 （H 2 1 ) — 105 力所）

開設準備費、経常 

費の補助

認定こども園の整備 必要な経費の一部 

を助成

H 18

家庭保育福祉員事業の充実 N P O 等の活 

用。複数の 

家庭福祉  

員による  

共同保育

家庭福祉 

員 S 35 

年、法 

制化は 

H2 2 0 

また、 

N PO  

等の活 

用 は  

1122年 

より新 

規

一時預  

かり 

の拡  

充

一時保育事業（保育所） 設置費助成

乳幼児一時預かり事業（認可 

外保育施設での事業） H20

既存施  

設 運  

営 安  

定化

親と子のつどいの広場一時預 

かり新規実施

横浜保育室への助成

保育料負担軽減  

10000 円等 H 18

その他  

の保  

育サ  

- ビ  

ス関  

連 事  

業

2 4 時間緊急一時保育 H 15

病児保育、休日保育 H 16

長時間保育事業 H 1 5以前

地域子育て拠点 H 17

公立保育所民営化

横浜子育てサポートシステム 会員制 H 1 5以前
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第
二
の
試
み
は
、
保
育
所
の
定
員
拡
大
で
あ
る
。
そ
の
方
法
と
し
て
は
、
(
ア
) 

賃
料
助
成
や
建
物
の
設
備
投
資
に
よ
っ
て
保
育
所
を
新
設
す
る
も
の
、

(
ィ
)
認
 

定
こ
ど
も
園
、
家
庭
福
祉
員
事
業
、
幼
稚
園
預
か
り
保
育
な
ど
、
従
来
の
認
可
保
 

育
園
以
外
で
保
育
が
必
要
な
児
童
を
受
け
入
れ
る
よ
ぅ
に
す
る
も
の
(ゥ
)
事
業
 

所
内
保
育
施
設
の
設
置
を
促
進
す
る
も
の
(
エ
)
増
改
築
に
よ
り
既
存
施
設
の
定
 

員
を
増
や
す
も
の
が
あ
る
。

(
ア
)

の
新
設
保
育
所
整
備
に
あ
た
っ
て
は
、
平
成
一
五
年
以
前
か
ら
市
有
地
 

が
無
償
で
貸
し
付
け
を
さ
れ
て
い
る
。
そ
の
後
駅
前
再
開
発
.
学
校
余
裕
教
室
を
 

整
備
し
貸
し
付
け
る
事
業
、
平
成
一
六
年
に
民
間
ビ
ル
活
用
、
老
朽
化
移
築
の
促
 

進
助
成
を
行
っ
て
い
る
。
近
年
で
は
不
動
産
情
報
の
提
供
や
土
地
所
有
者
と
保
育
 

運
営
事
業
者
と
の
マ
ッ
チ
ン
グ
事
業
な
ど

ハ

ー
ド
の
支
援
に
加
え
て
、
ソ

フ

ト
面
 

の
支
援
を
通
じ
て
保
育
所
整
備
を
行
っ
て
い
る
。
空
き
教
室
•
駅

.
民
間
施
設
の
 

活
用
に
関
し
て
は
国
の
策
定
す
る
「待
機
児
童
ゼ
ロ
作
戦
」
に
も
記
載
さ
れ
て
い
 

る
が
、
保
育
運
営
事
業
者
と
土
地
所
有
者
の
マ
ッ
チ
ン
グ
な
ど

の

ソ

フ

ト

の
支
援
 

に
関
し
て
は
国
の
策
定
す
る
計
画
に
も
記
載
さ
れ
て
い
な
い
た
め
、
横
浜
市
独
自
 

の
取
り
組
み
で
あ
る
可
能
性
が
高
い
三
ー
。

ま
た
、
市
有
地
の
無
償
貸
し
付
け
事
業
か
ら
、
整
備
促
進
事
業
も
行
う
よ
う
に
 

変
化
し
た
の
は
、
市
が
無
償
貸
し
付
け
に
相
当
す
る

土
地
の
減
少
に
直
面
し
た
か
 

ら
で

あ

る
一一一一一。
都

市

部

に

お

い

て

、
保

育

所

を

整

備

す

る

土
地
が
少
な
く
な
つ

て

 

い
た
た
め
に
、
駅
前
や
学
校
余
裕
教
室
、
民
間
ビ
ル
を
活
用
し
よ
う
と
し
た
。
例

え
ば
、
上
述
し
た
横
浜
保
育
室
な
ど
の
施
設
は
、
国
よ
り
も
保
育
所
設
置
要
件
が
 

緩
や
か
な
市
独
自
の
基
準
を
設
定
す
る
こ
と
に
よ
つ
て
、
民
間
ビ
ル
を
保
育
施
設
 

と
し
て
活
用
し
た
一
二
一
二
。
こ
の
よ
う
な
駅
前
な
ど
の
都
市
部
で
利
用
し
や
す
い
保
育
 

所
は
、
需
要
の
集
中
す
る
場
所
に
立
地
す
る
た
め
、
待
機
児
童
解
消
に
は
効
果
的
 

で
あ
る
。
し
か
し
需
要
の
集
中
す
る
便
利
な
場
所
で
あ
る
か
ら
こ
そ
、
土
地
の
値
 

段
が
高
く
な
つ
て
し
ま
う
と
考
え
ら
れ
る
。
保
護
者
の
利
用
し
や
す
さ
を
考
え
る
 

と
人
口
の
集
中
す
る
場
所
が
よ
い
が
そ
う
す
る
と
整
備
コ
ス
ト
も
高
く
な
 

る
た
め
、
他
の
部
分
で
や

り

く

り

を
工
夫
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
だ
ろ
う
。

近
年
で
は
、
保
育
に
最
適
な
場
所
の
減
少
や
コ
ス
ト
を
押
さ
え
る
必
要
性
か
ら
、 

新
し
い
保
育
サ
ー
ビ

ス

形
態
も

考
案
さ
れ
て
い
る
。

(
ィ
)
の
認
定
こ

ど

も
園
、 

家
庭
福
祉
員
(保
育
マ

マ

)事
業
、
幼
稚
園
預
か
り
保
育
な
ど

は

そ
の
代
表
例
だ
。

認
定
こ
ど
も
園
は
、
幼
稚
園
と
保
育
園
を
一
体
化
し
、
教

育

•
保
育
を
一
体
的
 

に
行
う
施
設
で
あ
る
。
全
国
的
に
見
て
幼
稚
園
で
の
定
員
に
空
き
が
あ
る
こ

と

か

 

ら
、
厚
生
労
働
省
管
轄
の
保
育
園
と
文
部
科
学
省
管
轄
の
幼
稚
園
を
一
体
化
す
る
 

こ

と

に

よ
つ
て
資
源
の
活
用
を
は

か

ろ

う

と
し
て
い
る
。

家
庭
的
保
育
事
業
と
は
、
家
庭
保
育
福
祉
員
や

N

P

Oな
ど
を
活
用
し
た
家
庭
 

保
育
事
業
の
こ
と
で
あ
る
。
家
庭
保
育
福
祉
員
(保
育
マ
マ
)
と
は
、
保
育
士
な
 

ど
の
資
格
を
持
ち
市
長
の
認
定
を
受
け
た
福
祉
員
が
、
保
護
者
の
委
託
を
受
け
、 

家
庭
的
な
雰
囲
気
の
中
で
最
大
五
人
ま
で
保
育
す
る
制
度
で
あ
る
。
自
宅
で
の
保
 

育
を
可
能
に
す

る

こ
と
、
ま

た

保
育
士
以
外
に
も
研
修
を
受
け
た
看
護
士
等
に
資

13



格
を
認
め
る
こ
と
で
、
保
育
に
携
わ
る
人
を
増
や
す
目
的
だ
。

な
か
で
も

N

P

O法
人
な
ど
を
活
用
し
た
家
庭
的
保
育
事
業
は
、
保
育
マ
マ
の
 

欠
点
で
あ
っ
た
密
室
性
を
緩
和
し
、
事
業
展
開
を
容
易
に
す
る
新
た
な
施
策
で
あ
 

る
。
具
体
的
に
は
、

N

p

o法
人
な
ど
に
委
託
し
て
マ
ン
シ
ョ
ン
な
ど
の
賃
借
物
 

件
を
使
用
す
る
こ
と
で
、
保
育
者
の
自
宅
を
使
用
す
る
必
要
を
な
く
し
、
複
数
の
 

保

育

マ

マ

(家
庭
保
育
福
祉
員
)
が
共
同
し
て
保
育
を
行
ぅ
こ
と
で
密
室
性
を
緩
 

和
す
る
。

こ
れ
ら
の
制
度
は
大
規
模
な
保
育
所
を
作
る
よ
り
も
機
動
性
が
高
く
、 

設
備
投
資
の
額
も
少
な
い
と
考
え
ら
れ
る
。
保
育
マ
マ
の
場
合
は
少
人
数
対
応
の
 

た
め
、
場
所
や
時
間
帯
の
ニ
ー
ズ
に
合
致
し
た
保
育
サ
ー
ビ
ス
を
展
開
し
や
す
く
、 

定
員
割
れ
が
発
生
し
に
く
い
と
考
え
ら
れ
る
か
ら
だ
。
以
上
の
理
由
か
ら
、
保
育
 

マ
マ
事
業
は
今
後
の
活
用
が
期
待
さ
れ
る
。

第
三
の
試
み
は
、

一
時
預
か
り
の
拡
充
で
あ
る
。

一
時
保
育
事
業
は
、
平
成
六
 

(
一
九
九
四
)
年
に
国
に
よ
っ
て
エ
ン
ゼ
ル
プ
ラ
ン
が
策
定
さ
れ
た
時
よ
り
、
拡
 

充
が
望
ま
れ
て
い
た
事
業
で
あ
る
ー
ー

问。
こ
の
よ
ぅ
な
国
の
子
育
て
支
援
計
画
に
は
、 

充
実
す
べ
き
サ
ー
ビ
ス
が
列
挙
さ
れ
数
値
目
標
が
設
定
さ
れ
て
い
る
が
、
そ
れ
ぞ
 

れ
の
サ
ー
ビ
ス
を
ど
ぅ
配
分
し
ど
こ
に
重
点
を
置
く
か
に
つ
い
て
は
、
地
方
公
共
 

団
体
に
ゆ
だ
ね
ら
れ
て
い
る
。

そ
ん
な
中
、
横

浜

市

は

「
か
が
や
け
横
浜
子
供
青
少
年
プ
ラ
ン
」
の
中
で
、
市
 

の

保

育

サ

ー

ビ

ス

の

状

況

を

「
パ
ー

ト

.
ア

ル

バ

イ

ト

に

よ

る就
労
を
希
望
す
る

保
護
者
が
多
い
が
、
短
時
間
勤

務
に
対
応
し
た
保
育
サ
ー
ビ
ス
が
少
な
い
。
す
べ
て
の
子
育
て
家
庭
が
理
由
を
問
わ
 

ず
気
軽
に
利
用
で
き

る

一
時
保
育
も
不
足
し
て
い

る

」

と
分
析
し
た
。
ま
た
、
横
浜
市
が
実
施
し
た
ヒ
ア
リ
ン
グ
で
は

「保
育
所
を
利
用
し
な
が
ら
働
く
た
め
に
保
育
所
入
所
基
準
(月
一
六
日
以
上
、
一 

日
四
時
間
)
に
合
わ
せ
た
就
労
を
希
望
す
る

人
も
い
る

こ

と

」
 

が
明
ら
か
に
な
っ
た
ー
ー
5
。
ま
た
、
待
機
児
童
の
状
況
は

「本
来
一
時
預
か
り
等
で
保
育
ニ
ー
ズ
を
満
た
す
こ
と
が
で
き
る
保
護
者
に
つ
い
 

て
も
、
サ
ー
ビ
ス
供
給
量
の
不
足
か
ら
、
保
育
所
へ
申
し
込
ま
ざ
る
を
得
な
い
状
況
 

に
あ
り
、
様
々
な
保
育
ニ
ー
ズ
が
認
可
保
育
所
に
集
中
し
て
い
る
」

と
分
析
さ
れ
て
い
る
一
三
ハ
。
非
正
規
雇
用
の
人
だ
け
で
な
く
、
先
に
分
析
し
た
、
求
 

職
中
の

Hラ
ン
ク
の
人
々
の
中
に
も
、

一
時
保
育
を
望
ん
で
い
る
人
は
多
い
と
考
 

え
ら
れ
、
横
浜
市
が
ニ
ー
ズ
を
察
知
し
、
そ
れ
に
合
わ
せ
て
保
育
需
要
を
満
た
そ
 

ぅ

と

し

て
き
た
こ

と

が
わ
か
る
。

第
四
の
試
み
は
、
送
迎
保
育
ス
テ
ー
シ
ヨ
ン
や
保
育
コ
ン
シ
ヱ
ル
ジ
ユ
、
通
園
 

バ
ス
の
設
置
に
よ
る
空
き
定
員
枠
の
活
用
で
あ
る
。

送
迎
保
育
ス
テ
ー
シ
ヨ
ン
と
は
、
交
通
の
便
な
ど
が
悪
い
た
め
に
生
じ
て
い
る
 

保
育
所
の
空
き
定
員
を
解
消
す
る
た
め
に
始
め
ら
れ
た
事
業
で
あ
る
。
こ
こ
で
は
、 

〇
—
ニ
歳
児
の
乳
児
保
育
を
行
い
な
が
ら
、
三
歳
児
以
上
の
児
童
を
他
の
保
育
所
 

に
送
迎
す
る
サ
ー

ビ
ス
が
行
わ
れ
て
い
る
。
こ

れ

に

よ

り
保
護
者
は
早
朝
の
通
勤
 

時
間
帯
に
送
迎
果
育
ス
テ
ー
シ
ヨ
ン
に
子
ど
も
を
預
け
る
こ
と
が
で
き
る
よ
ぅ
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区独自の課題特性、効 

果的施設立地徳所の.把 

握、既存ネットワーク 

、の活用など 圓

こども谮 少年靡 

緊S 保 ®

こども馬を中心として 

局内、他局の力を結集 

できる体制を構築し区 

役所を全面サポート ▲

I こどち爾少年s _ の執行サポート等 

例：家庭的探郝業の拡充 

麵 所 内 隨 所 碰  

かりの賊など

2 市所有地の有効活獅麵匕 

例：麵 觚 交 通 臟 麵 前 る 未 $綱  

の活用など

广②区固有の地域資源や、 ③区の特性を踏

まえ馬と速携し 

ながら区の総合 

的取組内容を整 

理し実施

K その他の局間における事業執行協力 

腕：地域子裔て_为 3ン雜業®築®にお 

ける法人7妗欢 取組にども®など

図表六区が中心となった保育施策の取り組み図横浜市「保育所待機児 

童解消プロジェクト報告書」八頁より

保
育
コ
ン
シ
ヱ
ル
ジ
ュ
な
ど
の
国
の
子
育
て
支
援
計
画
に
は
記
載
さ
れ
て
い
な
 

い

独

自

の

施

策

も

す

す

め

る

よ

う

に

な

つ

て

き

て

い

る

一

一

-セ
。

さ
ら
に
平
成
ニ
ー
年
度
以
降
の
変
化
と
し
て
特
筆
す
べ
き
は
、
各
種
対
策
を
行
 

う
運
営
体
制
が
、
き
め
細
か
く
ニ
ー
ズ
に
対
応
で
き
る
よ
う
に
変
化
し
た
こ
と
で

に
な
り
利
便
性
が
高
ま
っ
た
。
低
年
齢
児
に
対
し
て
は
安
全
性
確
保
の
観
点
か
ら
 

バ
ス
に
よ
る
移
動
を
さ
せ
な
い
な
ど
の
配
慮
が
さ
れ
て
お
り
年
齢
別
の
細
力
な
 

需
要
に
対
応
し
た
取
り
組
み
で
あ
る
。

通
園
バ
ス
設
置
促
進
事
業
も
保
護
者
の
利
便
性
を
向
上
さ
せ
る
た
め
同
様
の
 

効
果
を
発
揮
し
て
い
る
と
考
え
ら
れ
る
。
横
浜
市
は
こ
れ
ら
の
取
り
組
み
に
よ
っ
 

て
、
そ
れ
ま
で
空
き
定
員
が
目
立
っ
て
い
た
保
育
サ
ー
ビ
ス
を
、
保
護
者
の
要
望
 

に
応
え
る
保
育
サ
ー
ビ
ス
へ
と
変
化
さ
せ
た
の
で
あ
る
。

保
育
コ

ン

シ
ェ
ル
ジ
ュ
は
、
各
区
の
窓
口
で
家
庭
的
保
育
事
業
や
横
浜
保
育
室
 

等
の
サ
ー
ビ
ス
の
情
報
提
供
を
行
う
人
の
こ

と

で

、

ニ
ー

ズ

の

マ
ッ
チ
ン
グ
を
は
 

か

る

し

く
み
で
あ

る

。

保
育
園
に
よ
っ
て
定
員
枠
の
空
き
状
況
は
様
々
で

あ

り

、
 

保
育
園
を
探
す
こ

と

に
苦
労
し
て
い
る
保
護
者
を
サ
ポ

ー

ト

す
る
仕
組
み
だ
と
 

い
え
る
。
保

育

コ

ン

シ
ェ
ル
ジ
ユ
導
入
の
成
果
と
し
て
は
、
実
際
に
保
育
所
入
所
 

選
考
に
落
選
し
た
保
護
者
に
連
絡
し
、
落
選
し
た
一
割
の
人
に
新
た
な
保
育
サ
ー
 

ビ
ス
を
案
内
す
る
こ

と

が

で

き

た

と

い

う

。

こ

の

よ

う

な
取
り
組
み
は
、
保
護
者
 

に
役
立
つ
情
報
を
案
内
す
る
だ
け
で
な
く
、
保
護
者
か
ら
の
ニ
ー

ズ

を
吸
い
上
げ
 

る
役
割
も
担
う
た
め
、
今
後
も
進
め
て
い
く
べ
き
だ
ろ
う
。

以
上
の
よ
う
に
、
横
浜
市
は
、
民
営
化
、
様
々
な
資
金
助
成
を
通
じ
た
保
育
所
 

定
員
の
拡
大
、
一
時
預
か
り
サ
ー
ビ
ス
の
拡
充
、
空
き
定
員
枠
の
活
用
に
よ
っ
て
、 

予
算
の
無
駄
を
な
く
し
な
が
ら
、
保
護
者
の
保
育
ニ
ー
ズ
に
答
え
る
べ
く
施
策
を
 

進
め
て
き
た
。
ま
た
平
成
ニ
ー
(
ニ
〇
〇
九
)
年
以
降
は
、
保
育
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
.
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あ
る
。「必

ず
し
も
効
果
の
高
い
場
所
に
保
育
所
が
整
備
さ
れ
て
い
な
い
、
地
域
特
性
 

に
応
じ
た
子
育
て
施
策
を
展
開
し
づ
ら
い
、
幼
稚
園
を
は
じ
め
と
し
た
子
育
て
 

資
源
の
活
用
が
不
十
分
で
あ
る
」

と
い
う
こ
れ
ま
で
の
認
識
か
ら
、
以
下
の
図
表
六
に
示
す
よ
う
な
推
進
体
制
へ
と
 

変
化
し
た
の
だ
一
穴
。
具
体
的
に
は
、
こ
ど
も
青
少
年
局
に
緊
急
保
育
対
策
担
当
を
、 

区
役
所
に
緊
急
保
育
対
策
チ
ー
ム
を
お
き
、
区
役
所
と
兼
務
の
係
長
を
配
置
す
る
 

こ
と
で
、
区
独
自
の
課
題
特
性
を
ふ
ま
え
た
対
策
が
で
き
る
よ
う
に
な
つ
た
。
平
 

成

二

三

(
ニ
〇

一
一
)
年
、
ニ
四
年
の
待
機
児
童
数
の
減
少
に
は
、
保
育
所
を
数
 

的
に
拡
大
す
る
だ
け
で
な
く
、
区
が
中
心
と
な
つ
て
、

ニ
ー
ズ
に
よ
り
そ
つ
た
保
 

育
サ
^—

ビ
ス
を
整

懂す
る
よ
う
に
変
化
し
て
き
た
こ
と
が
影
響
し
て
い
た
の
だ
 

と
考
え
ら
れ
る
。

(
3
)
横
浜
市
の
保
育
施
策
の
課
題
と
こ
れ
か
ら
の
保
育
施
策

第
一
節
で
は
、
就
業
継
続
を
希
望
す
る
女
性
に
と
つ
て
、
必
要
と
す
る
保
育
サ
 

丨

ビ
ス
へ
の
ア
ク
セ
ス
困
難
が
問
題
と
な
つ
て
い
る
こ
と
、
ま
た
、
必
要
と
す
る
 

保
育
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
で
き
な
い
問
題
は
、
待
機
児
童
問
題
と
し
て
表
面
化
し
て
 

い
る
こ
と
を
述
べ
た
。
第
二
節
で
は
、
待
機
児
童
を
大
幅
に
減
ら
す
こ
と
に
成
功
 

し
た
横
浜
市
の
保
育
政
策
を
考
察
し
た
。

横
浜
市
は
、
民
営
化
、
資
金
助
成
を
通
じ
た
保
育
所
定
員
の
拡
大
な
ど
様
々
な

手
法
を
用
い
て
い
た
が
、
特
徴
的
な
の
は
、
次
の
ニ
点
で
あ

る

。
第
一
に
、
区
と
 

局

(市
本
部
)
を
連
携
し
、
区
を
中
心
と
し
た
待
機
児
童
対
策
へ
と
変
化
さ
せ
る
 

こ

と

で

、
き
め
細
か
な
ニ
ー

ズ
を
把
握
し
よ
 > っ

と

し

た
こ

と

で

あ

る

。
第
二
に
、 

多
く
の
利
用
者
に
求
め
ら
れ
て
い
た
一
時
保
育
を
拡
充
し
た
り
、
保
育
コ
ン
シ
ヱ
 

ル
ジ
ユ
や
保
育
ス
テ
ー

シ

ョ
ン
な
ど
の
手
段
に
よ

っ

て

、
保
育
サ

ー

ビ
ス
を
保
護
 

者
の
望
む
保
育
サ

ー

ビ
ス
へ
と

変
化
さ
せ
た
こ

と

で

あ

る

。

本
節
で
は
、
以
上
の
議
論
を
ふ
ま
え
、
ま
ず
横
浜
市
の
保
育
•
待
機
児
童
対
策
 

の
課
題
を
整
理
し
、
解
決
に
む
け
た
政
策
を
提
言
す
る
。

ニ

)
横
浜
市
の
保
育
•
待
機
児
童
対
策
の
課
題
の
整
理

横
浜
市
の
事
例
か
ら
、
こ
れ
ま
で
の
政
策
に
よ
っ
て
も
解
決
で
き
な
か
っ
た
待
 

機
児
童
問
題
の
新
た
な
側
面
が
浮
か
び
上
が
っ
て
く
る
。
そ
れ
は
、
第
一
に
、
需
 

要
予
測
が
困
難
で
あ
る
と
い
ぅ
問
題
、
第
二
に
、
財
政
逼
迫
と
用
地
確
保
困
難
の
 

問
題
で
あ
る
。

第
一
の
需
要
予
測
困
難
の
問
題
は
、
行
政
の
予
算
申
請
と
政
策
実
行
の
性
質
に
 

起
因
し
て
い
る
。
行
政
は
過
去
の
保
育
需
要
の
平
均
伸
び
率
と
人
口
予
測
に
基
づ
 

き
、
将
来
必
要
と
さ
れ
る
保
育
需
要
の
数
を
予
測
し
て
保
育
計
画
な
ど
の
目
標
整
 

備
値
を
設
定
す
る

一
一
一
丸
。
だ

が

行

政

と
し

て

は
定
員
割
れ
を
抱
え
る
リ

ス

ク

が

あ

る

 

た
め
、
需
要
予
測
を
大
幅
に
上
回
る
整
備
は
で
き
な
い
。
横
浜
市
は
区
を
中
心
に
 

需
要
の
把
握
を
行
ぅ
こ
と
で
、
需
要
と
供
給
を
一
致
さ
せ
る
試
み
を
行
っ
て
お
り
、 

一
定
の
効
果
を
あ
げ
て
い
た
が
、
確
実
に
必
要
と
さ
れ
る
場
所
や
時
間
帯
な
ど
の

16



ニ
ー
ズ
ま
で
一
致
さ
せ
る
の
は
難
し
い
と
考
え
ら
れ
る
。

ま
た
、
近
年
の
保
育
所
需
要
を
示
す
申
し
込
み
率
は
一
〇
％
か
ら
ニ
〇
％

へ
と
 

伸
び
続
け
て
お
り
、

こ
の
需
要
が
ど
こ
で
留
ま
る
か
は
定
か
で
は
な
い
。
整
備
が
 

整
え
ば
今
度
は
そ
の
地
域
に
保
育
需
要
が
急
激
に
流
入
す
る
と
い
う
事
態
も
発
 

生
し
て
い
る
た
め
、
潜
在
的
な
需
要
を
よ
む
必
要
が
で
て
く
る
。

一
方
で
、
少
子
化
で
将
来
的
に
人
口
が
減
少
す
る
こ
と
を
考
え
る
と
、

ハ
ー
ド
 

の
整
備
に
は
慎
重
に
な
ら
ざ
る
を
得
な
い
。

つ
ま
り
待
機
児
童
を
ゼ
ロ
に
す
る
目
 

標
は
、
需
要
を
確
実
に
把
握
す
る
か
、
あ
る
程
度
の
だ
ぶ
つ
き
を
覚
悟
し
た
予
算
 

投
入
を
行
わ
な
い
限
り
、
終
わ
り
の
な
い
性
質
を
も
つ
て
い
る
の
で
あ
る
。
現
状
 

の
ま
ま
で
は
、
待
機
児
童
ゼ
ロ
が
一
時
的
に
達
成
さ
れ
る
こ
と
は
あ
つ
て
も
、
ま
 

た

「待
機
児
童
ゼ
ロ
」
と
い
う
目
標
を
繰
り
返
し
設
定
す
る
こ
と
に
な
る
と
考
え
 

ら
れ
る
。

第
二
は
、
財
政
逼
迫
と
用
地
確
保
困
難
の
問
題
で
あ
る
。
前
節
で
み
た
よ
う
に
、 

こ
の
ま
ま
毎
年
一
％
以
上
の
伸
び
率
で
保
育
需
要
が
増
大
す
れ
ば
、
保
育
関
連
予
 

算
が
大
幅
に
増
大
す
る
と
予
想
で
き
る
。
例
え
ば
、
横
浜
市
に
お
い
て
は
、
認
可
 

保
育
所
の
運
営
事
業
費
は
、
約
六
一
八
億
円
で
あ
る
。
ま
た
、
経
費
の
お
よ
そ
八
 

割
が
国
と
横
浜
市
を
あ
わ
せ
た
負
担
と
な
つ
て
お
り
、
残
り
の
約
二
割
が
保
護
者
 

の
負
担
と
な
っ
て
ぃ
る
叫
〇
。
保
育
サ
ー
ビ
ス
は
重
要
だ
が
、
ぉ
金
の
か
か
る
サ
ー
 

ビ
ス
で
あ

る

こ
と
が
わ
か
る
。
現
在
、
市
は
公
立
保
育
園
の
民
間
移
管
を
す
す
め
 

て
い
る
も
の
の
、
そ
の
経
費
縮
減
率
は
約
一
七
％
で
あ
り
、
保
育
関
連
予
算
の
拡

大
は
い
ず
れ
に

し

ろ
避
け
ら
れ
な
い
。
さ
ら
に
、
需
要
拡
大
に
伴
い
、
用
地
確
保
 

も
困
難
に
な
る
と
予
想
で
き
る
。
民
主
党
政
権
で
取
り
組
ま
れ
て
い
た
幼
保
一
体
 

化
の
動
き
は
頓
挫
し
た
た
め
、
認
定
こ
ど
も
園
と
い
う
施
設
の
活
用
手
段
が
今
後
 

充
実
す
る
可
能
性
は
低
く
な
つ
た
。
こ
れ
か
ら
は
、

い
か
に
保
育
サ
ー
ビ
ス
の
コ
 

ス
ト
を
抑
え
、
場
所
を
確
保
し
つ
つ
、
保
護
者
の
希
望
に
応
え
て
い
く
か
が
課
題
 

で
あ
る
。

(
ニ
)
横
浜
市
の
保
育
•
待
機
児
童
対
策
に
対
す
る
提
言

こ
れ
ら
の
問
題
に
対
し
、
私
は
以
下
の
策
を
提
案
す
る
。

一
つ
目
の
需
要
予
測
 

困
難
に
対
す
る
解
決
策
と
し
て
、
す
べ
て
の
保
育
需
要
を
一
元
的
に
把
握
す
る
シ
 

ス
テ
ム
を
構
築
す
る
こ
と
を
提
案
す
る
。
幼
児
の
健
康
診
断
や
予
防
接
種
の
際
に
、 

保
護
者
を
対
象
に
ア
ン
ヶ

ー

ト
を
実
施
す
る
。
こ
れ
に
よ
り
、
就
学
前
児
童
保
護
1
 

者

の

ニ

ー

ズ

を把
握
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

ア
ン
ケ

ー

トで
は
、
育
児
休
業
な
ど
 

を
取
得
す
る
予
定
が
あ
る
か
、
保
育
サ

^~

ビ
ス
を
利
用
し
た
い
か
ど
う
か
、
利
用
 

す
る
な
ら
ば
ど
の
地
域
で
、
ど
ん
な
時
間
帯
に
し
た
い
か
、
ど
ん
な
サ

ー
ビ
ス
が
 

必
要
か
を
調
査
す
る
。
ま
た
、
実
際
に
空
き
が
あ
っ
た
場
合
の
利
用
確
率
は
何
％
 

か
を
質
問
し
参
考
と
す
る
。
こ
れ
に
よ
つ
て
、
円
滑
に
需
要
を
把
握
で
き
る
よ
う
 

に
な
る
。
デ
ー

タ

の蓄
積
に
よ

つ
て
、
サ

ー
ビ
ス
の
向
上
や
人
員
の
配
置
を
考
慮
 

で
き
る
よ
う
に
な
る
だ
ろ
う
。

ま
た
、
潜
在
的
な
保
育
需
要
を
よ
み
、
他
府
県
か
ら
の
人
口
流
入
に
対
応
す
る
 

た
め
に
、
隣
接
す
る
地
方
自
治
体
が
保
育
需
要
の
情
報
を
共
有
す
る
こ
と
も
、
需



要
を
き
め
細
や
か
に
把
握
す
る
上
で
重
要
だ
ろ
う
。

二
つ
目
の
財
政
逼
迫
と
土
地
減
少
の
問
題
に
対
す
る
解
決
策
と
し
て
、
需
要
を
 

調
整
す
る
政
策
を
提
言
す
る
。
具
体
的
な
方
法
は
、
家
族
の
力
を
メ
ィ
ン
に
子
育
 

て
し
行
政
や
企
業
が
そ
れ
を
サ
ポ
ー
ト
す
る
仕
組
み
を
整
え
る
こ
と
だ
。
現
在
 

の
待
機
児
童
対
策
は
、
需
要
に
対
し
て
外
部
的
な
保
育
サ
ー
ビ
ス
で
対
応
す
る
こ
 

と
に
重
き
が
お
か
れ
て
い
る
が
、
例
え
ば
保
護
者
二
人
の
協
力
に
よ
っ
て
保
育
所
 

を
必
要
と
し

な

い

よ
う
な
形
で
の
子
育
て
を
す
る
方
法
も
模
索
し
、
政
府
は
そ
の
 

サ
ポ
ー
ト

を

行
う
と

い

う

か
た
ち
に
変
え
て
み
て
は

ど

う

だ

ろ

う
か
。
た
と
え
ば
、 

〇

-
一

歳

は

母

親

が

、

一
-
ニ

歳

は

父

親

が

育

児

休

業

を

と

る

こ
と
に
し
て
、
育
児
 

を
交
代
で
自
宅
で
行
え
る
よ

う

に

す
る
、
と

い

う

モ
デ
ル
プ
ラ
ン
を
推
進
す
る
。

こ
の
方
法
を
と

る

た
め
に
は
、
現
在
の
育
児
休
業
法
を
改
正
す
る

必
要
が
あ
る
。 

現
在
の
制
度
で
は
子
が
一
歳
(と
ニ
ヶ
月
)
に
達
す
る
ま
で
の
一
年
間
の
取
得
が
 

可
能
に
な
っ
て
い
る
が
、
こ
れ
を
、
子
が
ニ
歳
に
達
す
る
ま
で
の
一
年
間
で
育
児
 

休
業
を
取
得
で
き
る
よ
う
に
制
度
を
変
更
す
る
。
こ
れ
に
よ
り
父
親
と
母
親
が
一
 

年
ず
つ
交
代
で
育
児
を
行
う
環
境
が
整
う
。
家
族
で
の
育
児
対
応
が
し
や
す
い
環
 

境
を
整
え
た
上
で
、
モ
デ
ル
プ
ラ
ン
に
よ
っ
て
意
識
改
革
を
す
す
め
れ
ば
、
保
育
 

サ

ー

ビ
ス
が
必
要
と
さ

れ

る
範
囲
は
狭
く
な
る
。

〇
—
ニ
歳
児
は
保
育
所
に
預
け
る
と
非
常
に
コ
ス
ト
も
高
く
 
(注
二
三
参
照
)
、 

全
国
的
に
待
機
児
童
数
も
最
も
多
い
年
齢
の
児
童
だ
。
こ
の
年
代
の
子
ど
も
達
が
 

g宅
で
保
育
さ
れ
れ
ば
、
そ
の
分
の
予
算
を
他
の
保
育
施
策
に
ま
わ
す
こ
と
が
で

き
る
。
ま
た
、
子
ど
も
は
親
と
一
緒
に
過
ご
す
こ

と

も
で
き
、
親
も
貴
重
な
育
児
 

の
経
験
が
で
き
る
よ
う
に
な
る
だ
ろ
う
。

待
機
児
童
対
策
に
お
い
て
は
、
保
育
所
の
整
備
な
ど
、
現
行
の
施
策
も
重
要
で
 

あ

る

。

し
か
し
、
今
後
の
需
要
の
増
加
を
考
え
れ
ば
、
同
時
に
、
保
護
者
が
育
児
 

を
担
つ
て
、
そ
れ
を
行
政
が
サ
ポ
ー
ト
す
る
仕
組
み
づ
く
り
に
変
え
て
い
く
こ
と
 

も
必
要
で
あ

る

。
次
章
で
は
、
働
く
環
境
を
い
か
に
し
て
変
え
て
い
く
か
、
男
性
 

の
育
児
参
加
の
観
点
も
含
め
て
考
察
し
て
い
く
。

ニ
、
出

産

•
育
児
を
し
や
す
い
職
場
づ
く
り
の
現
状
と
課
題

序
章
で
は
、
女
性
が
就
業
継
続
を
し
や
す
く
す
る

た

め
に
は
、
出

産

•
育
児
を
 

し
や
す
い
職
場
環
境
を
整

え

る

必
要
が
あ

る

と
述
べ
た
。
第
一
章
で
は
、
保

育

所

1
 

の
整
備
だ
け
で
な
く
、
男
性
の
育
児
参
加
も
含
め
て
、
保
護
者
が
自
ら
育
児
を
担
 

え

る

よ

う

な
仕
組
み
を
つ

く

る
必
要
が
あ

る

と
論
じ
た
。

本
章
で
は
、
そ
れ
ら
を
ふ
ま
え
、
出

産

•
育
児
を
し
や
す
い
職
場
づ
く
り
の
現
 

状
と
課
題
、
解
決
策
を
考
察
す
る
。
ま
ず
第
一
節
で
、
育
児
を
し
や
す
い
職
場
環
 

境
を
整
備
す
る
た
め
の
現
行
政
策
と
そ
の
成
果
を
確
認
す
る
。
第
二
節
で
は
、
第
 

一
節
で
指
摘
し
た
課
題
の
解
決
策
を
探
る
た
め
、
両
立
支
援
先
進
企
業
の
事
例
を
 

考
察
す
る
。
第
三
節
で
は
、
先
進
企
業
の
事
例
を
振
り
返
り
、
両
立
支
援
促
進
の
 

た
め
の
重
要
要
素
を
論
じ
る
。



いずれも 2009年の調査結果 中小企業 大企業

週 休 2 日制労働者率 52.6 82.4

年間休日 1 2 0 日以上企業割合 32.4 54.3

年 間 休 日 数 （1 人）あたり 111.4 117.7

年休取得率 46 53.7

育児休業取得率、女性 89.2 90.1

育児休業取得率、男性 1.36 1.23

短時間勤務制度実施率 65.4 88.8

育休後の復帰が難しいと思う従業員の割合 37.2 35.9

図表七実現状況データ： 「中小企業と福利厚生」ニ〇〇九年版及びニ〇一一年版を 

もとに筆者作成。

(
1
)
出
産
•
育
児
を
し
や
す
い
労
働
環
境
の
整
備
と
そ
の
成
果

現
在
、
日
本
政
府
は
、
「生
活
と
仕
事
と
子
育
て
の
調
和
」
を
基
本
方
針
と
し
 

て
、
働
き
方
の
見
直
し
を
す
す
め
、
仕
事
と
家
庭
が
両
立
で
き

る

職
場
環
境
の
実

現
に
む
け
て
政
策
を
展
開
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
匹
一
。

出

産

•
育
児
を
し
や
す
い
労
働
環
境
に
関
連
す
る
政
策
と
し
て
は
、
育
児
休
業
 

や
短
時
間
勤
務
制
度
を
は
じ
め
、
事
業
所
内
保
育
施
設
や
所
定
外
労
働
の
削
減
な
 

ど
様
々
な
も
の
が
あ
る
。
ま
ず
、
育
児
休
業
や
短
時
間
勤
務
制
か
ら
確
認
す
る
。

現
行
の
育
児
介
護
休
業
法
に
よ
る
と
、
育
児
休
業
は
子
が
一
歳
に
達
す
る
ま
で
 

の
一
年
間
の
取
得
が
可
能
で
あ
る
®
一。
正
規
職
員
だ
け
で
な
く
、

一
部
の
有
期
労
 

働
者
も
取
得
で
き
る

H三
。
ま
た
男
女
に
関
わ
り
な
く

利
用
で
き
、
配
偶
者
が
専
業
 

主

婦

(夫
)
で
も
利
用
で
き
る
よ
ぅ
に
な
っ
て
い
る
。
な
お
取
得
期
間
は
、
保
育
 

所
に
入
所
で
き
な
い
な
ど
の
特
別
な
事
情
が
あ
る
時
に
は
、

一
年
六
ヶ
月
ま
で
延
 

長
で
き

る

巧

。
育
児
休
業
中
の
所
得
に
つ
い
て
は
、
実
質
休
業
前
賃
金
の
約
四
割
 

が
保
障
さ
れ
る
こ
と
と
な
つ
て
い

る

W
S。

三
歳
ま
で
の
子
を
養
育
す
る
労
働
者
に
対
し
て
は
、
育
休
に
加
え
て
、
短
時
間
 

勤
務
制
度
二
日
六
時
間
勤
務
)
も
設
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
養
育
す
る
労
働
 

者
の
請
求
が
あ
れ
ば
、
所
定
外
労
働
も
免
除
さ
れ
る
こ
と
と
な
っ
て
い
る
。
病
 

気

•
け
が
を
し
た
子
の
看
護
の
た
め
の
看
護
休
暇
も
、

一
年
に
五
日
ま
で
(子
が
 

二
人
以
上
の
場
合
は
一
〇
日
)
、
取
得
で
き

る

よ

ぅ

に
整
備
さ
れ
て
い
る
。

出

産

•
育
児
を
し
や
す
い
労
働
環
境
の
整
備
に
は
労
働
時
間
も
密
接
に
関
連
し
 

て
い
る
。
時
間
外
労
働
の
削
減
を
促
進
す
る
た
め
、
労
働
基
準
法
が
改
正
さ
れ
、 

月
六
〇
時
間
を
超
え
る
時
間
外
労
働
に
つ
い
て
法
定
割
り
増
し
賃
金
率
が
ニ
 

五
％
か
ら
五
〇
％
に
引
き
上
げ
ら
れ
た

eハ。
こ
の
割
り
増
し
賃
金
の
支
払
い
の
代

(
一
)
出

産

.
育
児
を
し
や
す
い
労
働
環
境
を
整
備
す
る
政
策
の
概
要
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わ
り
に
、
有
給
休
暇
を
付
与
す
る
こ
と
も
可
能
で
あ
り
、
休
み
を
必
要
と
す
る
労
 

働
者
の
視
点
に
た
つ
た
施
策
と
な
つ
て
い
る
网
セ
。
ま
た
、

ー
年
に
五
日
分
を
限
度
 

と
し
て
、
時
間
単
位
で
の
年
次
有
給
休
暇
制
度
の
創
設
が
定
め
ら
れ
、
子
ど
も
の
 

急
病
の
際
の
送
り
迎
え
な
ど
に
対
応
で
き
る
ょ
ぅ
、
休
暇
取
得
の
柔
軟
性
が
高
ま

つ
た
。

こ
れ
ら
の
策
定
義
務
の
あ
る
制
度
及
び
そ
の
他
の
支
援
策
整
備
を
徹
底
す
る
 

た
め
、
政
府
は
、
常
用
雇
用
者
数
一
〇

一
人
以
上
の
企
業
事
業
主
に
対
し
て
「次
 

世
代
育
成
支
援
事
業
計
画
」
の
策
定
及
び
公
表
を
義
務
づ
け
て
い
る
网
<
。
各
企
業
 

は
、
実
情
に
応
じ
て
、
育
児
休
業
の
取
得
促
進
や
短
時
間
勤
務
制
度
の
実
施
、
子
 

育
て
サ
ー
ビ
ス
費
用
援
助
措
置
、
子
の
看
護
休
暇
措
置
の
実
施
や
在
宅
勤
務
等
の
 

導
入
、
所
定
外
労
働
の
削
減
、
諸
制
度
の
周
知
な
ど
を
計
画
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
 

い

N丸
。
育
児
休
業
及
び
短
時
間
勤
務
制
度
は
制
度
の
規
定
が
義
務
化
さ
れ
て
い
る
。

ま
た
、
子
育
て
し
や
す
い
労
働
環
境
の
整
備
に
積
極
的
な
企
業
の
社
会
的
評
価
 

を
推
進
す
る
こ
と
で
、
企
業
に
各
種
施
策
導
入
の
イ

ン

セ

ン

テ

ィ

ブ

を作
る
取
り
 

組
み
も
行
わ
れ
て
い
る
。
行
動
計
画
に
つ
い
て
、
期
間
内
に
男
性
の
育
児
休
業
取
 

得
者
が
お
り
、
女
性
の
育
児
休
業
取
得
率
が
七
割
以
上
な
ど
の
基
準
を
満
た
し
た
 

事
業
主
は
、
子
育
て
を
サ
ポ
^~

ト
し
て
い
る
証
と
し
て
「く
る
み
ん
マ
 ̂—

ク
」
を
 

取
得
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
こ

れ

ら

の
企
業
の
行
動
計
画
は
公
開
さ
れ
て
い
る
た
 

め
、
導
入
企
業
の
モ
デ
ル
事
例
を
蓄
積
す
る
こ
と
に
も
役
立
つ
て
い
る
と
考
え
ら
 

れ
る
。

以
上
の
よ
ぅ
に
、
次
世
代
育
成
支
援
法
に
よ
る
一
般
事
業
主
行
動
計
画
策
定
、 

育
児
休
業
や
短
時
間
勤
務
制
度
の
義
務
化
を
通
じ
て
、
育
児
を
し
や
す
い
労
働
環
 

境
整
備
施
策
が
進
め
ら
れ
て
い
る
。
平
成
ニ
四
年
度
よ
り
常
用
雇
用
者
数
一
〇

一 

人
以
上
の
企
業
に
も
計
画
提
出
義
務
が
発
生
し
て
い
る
た
め
、
今
後
ほ
と
ん
ど
の
 

企
業
に
お
い
て
育
児
休
業
制
度
及
び
短
時
間
勤
務
制
度
の
策
定
を
含
め
た
行
動
 

計
画
が
設
定
さ
れ
る
と
考
え
ら
れ
る
。
し
か
し
一
〇
〇
人
以
下
の
従
業
員
を
抱
え
 

る
企
業
に
対
し
て
は
、
行
動
計
画
の
策
定
が
義
務
づ
け
ら
れ
て
い
な
い
た
め
、
制
 

度
の
策
定
率
は
低
く
な
る
可
能
性
が
あ
る
。
以
下
で
は
、
各
種
企
業
に
義
務
づ
け
 

ら
れ
た
、
育
児
休
業
や
短
時
間
勤
務
制
度
、
労
働
時
間
削
減
の
取
り
組
み
が
ど
の
 

程
度
、
普
及
し
て
い
る
の
か
、
デ
ー
夕
を
確
認
し
て
い
く
。

(
ニ
)
育
児
休
業
.
短
時
間
勤
務
制
度
の
実
施
状
況
 

ま
ず
、
女
性
の
育
児
休
業
の
取
得
率
は
九
割
前
後
と
高
く
な
っ
て
い
る
§

。
就
 

業
形
態
別
の
特
徴
と
し
て
は
、
正
規
職
員
の
育
休
取
得
者
は
多
い
が
、
非
正
規
職
 

員
の
育
休
取
得
率
が
低
い
5

。

一
方
、
男
性
の
育
児
休
業
に
つ
い
て
は
 
一
％
前
後
と
低
く
、
女
性
よ
り
も
男
性
 

の
育
休
取
得
が
す
す
ん
で
い
な
い
こ

と

が
わ
か
る
丑

•
ニ

。

男
性
の
育
児
休
業
を
扱
っ
た
先
行
研
究
で
は
、
育
児
期
に
あ
る
男
性
の
約
半
数
 

が
育
児
休
業
の
取
得
を
望
ん
で
お
り
、
制
度
も
あ
る
が
、
利
用
し
に
く
い
と
い
ぅ
 

こ
と
が
指
摘
さ
れ
て
い
る
吾
一
。
そ
の
理
由
と
し
て
は
、
(
一
)
仕
事
や
職
場
、
業
 

務
遂
行
へ
の
影
響
、
(
ニ
)
上
司
や
周
囲
の
理
解
が
得
ら
れ
な
い
こ
と
、
(三
)
昇
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給

•
昇
格
へ
の
悪
影
響
へ
の
懸
念
等
が
あ
る
と
さ
れ
て
い
る
丑

F1。
な

か

で

も

、
「
仕

 

事
や
職
場
、
業
務
遂
行
へ
の
影
響
」
に
つ
い
て
は
、
雇
用
側
に
と
っ
て
代
替
要
員
 

の
確
保
や
職
場
で
の
仕
事
の
再
配
分
が
課
題
だ
と
さ
れ
て
い
る
。
こ
の
課
題
が
解
 

決
さ
れ
な
い
た
め
に
、
周
囲
の
理
解
が
得
ら
れ
に
く
い
と
も
考
え
ら
れ
る
の
で
、 

一
点
目

と

ニ
点
目
の
問
題
は
つ
な
が
っ
て
い
る
。
三
点
目
の
昇
給
•
昇
格
に
つ
い
 

て

「影
響
は
な
い
」
と
回
答
す
る
企
業
が
多
数
で
あ
る
が
、
従
業
員
側
に
と
っ
て
 

み
れ
ば
、
賞
与
の
算
定
の
際
の
休
業
期
間
の
取
り
扱
い
や
、
退
職
金
の
算
定
の
際
 

の
休
業
期
間
の
取
り
扱
い
、
復
帰
後
の
職
種
等
が
明
文
化
さ
れ
て
お
ら
ず
不
安
に
 

思
ぅ
た
め
、
制
度
利
用
後
の
取
り
扱
い
に
つ
い
て
明
記
す
る
な
ど
の
配
慮
が
必
要
 

だ
と
提
言
さ
れ
て
い
る
丑

E。
さ
ら
に
、

一
般
的
に
一
家
の
稼
ぎ
頭
と
な
つ
て
い
る
 

男
性
が
休
業
を
取
得
す
る
と
金
銭
的
に
不
安
定
に
な
る
と
分
析
さ
れ
て
い
る
5
ハ。

そ
れ
で
は
、
企
業
規
模
別
の
制
度
の
取
得
率
に
何
か
特
徴
は
あ

る

だ

ろ

ぅ
か
。 

男
女
問
わ
ず
、
育
児
休
業
取
得
率
、
短
時
間
勤
務
制
度
や
年
休
取
得
率
な
ど
は
、 

中
小
企
業
ょ
り
も
大
企
業
の
方
が
、
取
得
率
が
高
い
こ
と
が
わ
か
る

Sセ
。
特
に
、 

中
小
企
業
の
短
時
間
勤
務
制
度
の
実
施
率
は
大
企
業
と
比
べ
て
約
ニ
〇
パ
ー
セ
 

ン
ト
低
い
。
大
企
業
ょ
り
も
中
小
企
業
の
方
が
、
実
施
率
が
低
い
の
は
な
ぜ
か
。

こ
の
原
因
と
し
て
は
次
世
代
育
成
支
援
法
に
基
づ
く
行
動
計
画
の
義
務
化
の
 

タ
イ
ミ
ン
グ
の
違
い
か
ら
、
中
小
企
業
へ
の
制
度
の
導
入
が
進
ん
で
い
な
い
こ
と
 

や
、

一
般
的
に
大
企
業
に
較
べ
て
余
裕
資
金
の
な
い
中
小
企
業
に
は
、
代
替
要
員
 

の
確
保
の
困
難
等
の
問
題
が
顕
著
で
、
制
度
が
利
用
し
に
く
く
な
つ
て
い
る
と
い

う

こ

と

が
考
え
ら
れ
る
。

制
度
の
導
入
が
ま
だ
少
な
い
こ
と
か
制
度
利
用
が
困
難
な
の
か
、
ど
ち
ら
が
中
 

小
企
業
に
お
い
て
制
度
利
用
の
進
ま
な
い
主
な
原
因
な
の
か
は
定
か
で
は
な
い
 

が
、
中
小
企
業
に
お
け
る
制
度
利
用
の
少
な
さ
は
問
題
で
あ
る
。
国
内
の
非
一
次
 

産
業
の
企
業
の
九
割
以
上
を
中
小
企
業
が
占
め
て
い
る
た
め
、
多
く
の
人
が
育
児
 

企
業
な
ど
の
制
度
を
利
用
で
き
な
い
こ
と
に
な
る
か
ら
で
あ
る
。

業
種
別
で
見
た
場
合
、
各
種
制
度
の
利
用
し
や
す
さ
に
は
、
ど
の
ょ
う
な
違
い
 

が
あ
る
の
だ
ろ
う
か
。
業
種
別
の
制
度
利
用
率
の
指
標
は
な
い
が
、
金
融
保
険
や
 

電

気

•
ガ

ス

•
熱
供
給
の
業
種
の
企
業
は
制
度
を
利
用
し
や
す
い
傾
向
に
あ
る
と
 

考
え
ら
れ
る
。

こ
れ
ら
の
業
種
は
業
種
別
の
所
定
労
働
時
間
や
週
休
制
、
年
次
有
 

給
休
暇
付
与
日
数
及
び
取
得
状
況
を
勘
案
す
る
と
、
比
較
的
労
働
時
間
が
短
く
、

2
 

休
日
も
取
得
で
き
て
い
る
た
め
で
あ
る
^
^
。
労
働
時
間
や
週
休
制
な
ど
で
休
み
を
 

と
り
や
す
い
企
業
の
方
が
、
そ
う
で
な
い
企
業
ょ
り
も
休
暇
や
制
度
利
用
の
際
の
 

ハ
ー
ド
ル
が
低
く
な
る
の
で
は
な
い
か
。
長
時
間
労
働
が
日
常
的
に
行
わ
れ
て
い
 

る
業
種
で
は
、
育
児
休
業
な
ど
の
休
業
や
短
時
間
勤
務
の
措
置
は
行
い
に
く
い
と
 

考
え
ら
れ
る
か
ら
だ
。

一
方
、
先
に
述
べ
た
業
種
別
の
所
定
労
働
時
間
や
週
休
制
な
ど
に
お
い
て
比
較
 

的
低
い
水
準
を
記
録
し
て
い
る
分
野
—
す
な
わ
ち
、
人
員
不
足
が
指
摘
さ
れ
る
医
 

療

•
福
祉
の
分
野
や
就
労
時
間
が
長
く
な
り
が
ち
な
宿
泊
、
飲
食
サ
ー
ビ
ス
業
で
 

は
特
に
制
度
利
用
の
困
難
が
予
想
さ
れ
る
五
丸
。
実
際
に
大
学
病
院
な
ど
に
勤
め
る



勤

務

医

•
看
護
士
は
、
緊
急
呼
び
出
し
の
多
さ
や
勤
務
時
間
の
長
さ
、
多
重
業
務
 

か
ら
、
制
度
利
用
が
大
変
難
し
い
状
況
に
あ
る
と
い
う

〗
ハ0
。
そ
れ
だ
け
で
な
く
、 

医
療
現
場
で
は
女
性
医
師
の
資
格
取
得
後
の
退
職
傾
向
が
問
題
に
な
る
な
ど
、
過
 

酷
な
労
働
環
境
が
人
手
不
足
を
ま
ね
き
、
そ
れ
が
さ
ら
な
る
業
務
の
多
忙
化
を
生
 

み
労
働
時
間
が
長
く
な
る
と
い
う
悪
循
環
が
生
ま
れ
て
い
る
と
考
え
ら
れ
る
。

つ
ま
り
業
種
別
で
は
、
安
定
し
た
経
営
が
可
能
で
あ
る
前
者
の
業
種
よ
り
も
、 

労
働
集
約
的
な
産
業
や
、
人
員
不
足
で
労
働
時
間
が
長
く
な
り
が
ち
な
後
者
の
業
 

種
の
方
が
、
制
度
利
用
率
は
低
く
な
る
と
考
え
ら
れ
る
。

ま
た
、
男
性
の
育
休
取
得
に
お
い
て
、
代
替
可
能
性
が
低
い
た
め
に
育
休
が
と
 

り
に
く
い
と
い
う
結
果
が
出
て
い
た
よ
う
に
、
業
務
内
容
に
よ
っ
て
も
育
休
の
取
 

得
し
や
す
さ
が
変
わ
つ
て

く

る

と
考
え
ら
れ
る
。

例
え
ば
、
会

社

の
基
幹
職
(総
合
職
)
に
就
く
人
や
固
定
客
の
確
保
が
生
命
線
 

と
な
る
美
容
師
な
ど
、
個
人
の
力
量
に
大
き
く
依
存
す
る
業
務
を
担
う
人
に
と
っ
 

て
は
制
度
利
用
の
壁
は
さ
ら
に
高
い
と
考
え
ら
れ
る
六
一
。
こ
の
他
、
制
度
利
用
率
 

に
は
、
労
働
組
合
の
制
度
策
定
へ
の
要
求
度
合
い
と
雇
用
側
の
対
応
よ
っ
て
も
変
 

化
す
る
と
推
測
す
る

。

(三
)
小
括

出

産

•
育
児
を
し
や
す
い
労
働
環
境
施
策
の
実
現
に
あ
た
っ
て
は
、
制
度
の
導
 

入
だ
け
で
な
く
、
実
際
に
制
度
が
利
用
さ
れ
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
女
性
の
育
 

休
の
取
得
率
は
九
割
前
後
と
い
う
高
い
水
準
で
あ
つ
た
。
し
か
し
、
育
休
取
得
率

が
高
い
に
も
関
わ
ら
ず
、
離
職
す
る
人
が
多
い
の
は
な
ぜ
だ
ろ
う
か
。

(
一
)
育
 

休
制
度
に
何
ら
か
の
問
題
が
あ
る
か
ら
、
ま
た
は
、

(
ニ
)
育
休
以
外
の
サ
ポ
ー
 

卜
も
就
業
継
続
に
必
要
だ
か
ら
、
と
い
う
二
つ
の
可
能
性
を
考
え
る
こ
と
が
で
き
 

る
。
先
行
研
究
で
は
、
育
休
の
取
得
者
の
方
が
就
業
継
続
可
能
性
が
高
い
と
い
う
 

こ
と
は
立
証
さ
れ
て
い
る
さ
一
。
そ
の
た
め
、
(
一
)

の
育
休
制
度
に
何
ら
か
の
問
 

題
が
あ
る
か
ら
と
い
う
仮
説
は
、
育
休
制
度
に
不
十
分
な
点
が
あ
る
か
ら
だ
と
言
 

い
換
え
る
こ
と
が
で
き
る
。

女
性
に
よ
る
育
休
制
度
の
利
用
に
関
し
て
は
、
非
正
規
職
員
や
小
規
模
企
業
に
 

お
け
る
育
休
の
利
用
者
が
少
な
い
と
い
う
点
が
指
摘
で
き
る
。
そ
の
た
め
非
正
規
 

職
員
や
小
規
模
企
業
で
働
く
女
性
が
、
育
休
を
取
得
し
や
す
く
な
る
よ
う
に
環
境

を
整
え
る
必
要
が
あ
る
六
三
。

た
だ
同
時
に
、
序
章
で
述
べ
た
よ
う
に
、
現
在
非
正
規
職
員
と
し
て
働
い
て
い
 

る
人
の
ほ
と
ん
ど
は
初
職
に
お
い
て
、
正
規
職
員
と
し
て
働
い
て
い
た
た
め
、
正
 

規
職
員
が
育
児
を
理
由
と
し
て
非
正
規
職
員
に
な
る
こ
と
を
防
止
す
る
こ
と
も
 

重
要
で
あ
る
。
そ
の
た
め
正
規
職
員
が
育
児
を
理
由
と
し
て
離
職
す
る
こ
と
を
防
 

止
す
る
た
め
に
、
ど
ん
な
サ
ポ
ー
ト
が
必
要
な
の
か
も
考
え
て
い
く
必
要
が
あ
る
。 

こ
れ
を
考
え
る
に
あ
た
り
、
短
時
間
勤
務
制
度
が
育
休
ほ
ど
浸
透
し
て
い
な
い
こ
 

と
は
注
目
に
値
す
る
。
短
時
間
勤
務
制
度
の
利
用
が
少
な
い
こ
と
が
、
就
業
継
続
 

に
関
連
し
て
い
る
可
能
性
が
あ
る
か
ら
で
あ
る
。

一
方
、
男
性
の
育
休
の
取
得
率
は
低
い
。
そ
の
原
因
と
し
て
は
、
代
替
要
員
の
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e = a付与日数 

■■取得日致 

取得宰

〈
取

得

率

)

サ

ー

■ヒ

ス

業

(
他

に

5

類

さ

れ

 

な

い

も

の

〕

医

1

，
1

扯

钕
音

，
学

習

支

探

葉

生

活

関

速

サ

ー

 
■ヒ

ス

1

-
娛

楽

業

宿

伯

業

-
故

食

サ

ー

.
ヒ

ス

業

¥

術

研

究

-
冉

門

■
技

術

サ

ー

 
■ヒ
 

ス

業

不

觔
產

罜

-

物

品

货
貸

i 

金

1
業

-
保

踉

紫

 

卽

羌

業

-

小
羌
業
 

運
瑜
業
.

a
信
業
 

偌
報
通
信
業

龟
気

_
 

S
ス

■

绰
供

铪
.

水

违業

製
造
業

建
設
業

笵

1

-
技

石

業

.
砂

利

"

取

業

人

人

3 

o 

Q
〜

9 

9 
9人

人

以

上

企

*

規

棋

|+

紙抜
りよ

査総件条労就度年成平況状得_
n
p

給有
\0-

分
に
つ
い
て
何
ら
か
の
対
処
を
し
て
育
休
を
取
得
し
て
お
り
、
男
性
は
業
務
配
分
 

に
困
難
を
感
じ
て
い
る
。

こ
の
違
い
と
し
て
、

(
一
)
男
性
に
比
べ
て
女
性
の
 

方
が
一
般
職
な
ど
、
代
替
可
能
性
の
高
い
業
務
を
担
っ
て
い
る
こ
と
、

(
ニ
) 

女
性
に
比
べ
て
男
性
は
伝
統
的
性
別
役
割
意
識
か
ら
、
「育
児
」
を
理

由

と

し
 

た

諸
制
度
の
取
得
へ
の
理
解
が
得
ら
れ
に
く
い
こ
と
、
が
考
え
ら
れ
る
。

企
業
規
模
別
に
は
、
男
女
問
わ
ず
、
大
企
業
の
利
用
率
の
方
が
高
く
、
残
り
 

多
数
を
占
め
る
中
小
企
業
に
つ
い
て
は
利
用
が
進
ん
で
い
な
い
こ

と

が
確
認
 

さ
れ
た
。

こ
の
原
因
は
、

(
一
)
大
企
業
の
方
が
制
度
策
定
義
務
が
生
じ
た
時
 

期
が
早
か
っ
た
こ

と

と

(
ニ
)
大
企
業
は
労
務
管
理
•
福
利
厚
生
充
実
を
行
い
 

や
す
い
環
境
に
あ

-
る

こ

と

だ

と
考
え
ら
れ
る
。
そ
の
他
、
労
働
集
約
型
産
業
や
 

代
替
可
能
性
の
低
い
業
務
に
つ
い
て
い
る
人
た
ち
、
人
員
不
足
の
業
種
で
働
い
 

て
い
る
人
た
ち
は
、
育
休
な
ど
の
制
度
を
利
用
し
に
く
い
と
考
え
ら
れ
た
。

以
上
の
分
析
よ
り
浮
か
び
上
が
つ
て
く
る
疑
問
は
四
つ
あ
る
。

25
20
15
10日

 

D

確
保
や
職
場
の
雰
囲
気
の
問
題
が
ぁ
っ
た
。
し
か
し
女
性
は
、
休
業
中
の
業
務
配
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(問
一
)
女
性
が
育
休
を
取
得
す
る
際
、
育
休
制
度
に
は
、
就
業
継
続
を
不
可

能
に
し
え
る
、
ど
ん
な
不
十
分
な
点
が
あ
る
の
か
。

.
(
問
ニ
)
短
時
間
勤
務
制
度
の
利
用
が
少
な
い
と
い
ぅ
問
題
に
対
し
、
利
用
を

増
や
す
た
め
に
は
ど
ぅ
す
れ
ば
よ
い
の
か
 

(問
三
)
そ
の
他
に
サ
ポ
ー
ト
が
必
要
だ
と
す
れ
ば
何
が
必
要
な
の
か
、
こ
れ

を
考
え
る
上
で
、
妊
娠
中
の
職
場
の
サ
ポ
ー
ト
の
必
要
性
は
ど
ん
な
も
の
か
 

次
節
で
は
、
以
上
の
疑
問
へ
の
解
答
を
探
る
た
め
、
育
休
の
取
得
や
短
時
間
 

勤
務
制
度
の
利
用
が
す
す
ん
で
い
る
企
業
に
お
け
る
事
例
を
、
利
用
者
の
意
見
も
 

交
え
な
が
ら
考
察
す
る
。

(
2
)
両
立
支
援
推
進
企
業
の
事
例

本
節
で
は
、

(
一
)
女
性
が
育
休
を
取
得
す
る
際
の
課
題
と
は
な
に
か
、

(
ニ
) 

女
性
が
短
時
間
勤
務
制
度
を
利
用
す
る
際
の
課
題
は
な
に
か
、
特
に
、
時
短
を
利
 

用
す
る
に
あ
た
り
職
場
の
雰
囲
気
•
業
務
配
分
の
問
題
に
ど
う
対
応
し
て
い
る
の
 

か
、

(三
)
妊
娠
中
、
職
場
は
ど
ん
な
サ
ポ
ー

ト

をす
れ
ば
よ
い
か
、
(
四
)
男
性
 

が
育
休
を
取
得
で
き
る
よ
う
に
す
る

た
め
に
は
ど
う
す
れ
ば
よ
い
の
か
、
特
に
男

女
の
意
識
や
職
場
の
雰
囲
気
•
業
務
配
分
の
問
題
に
ど
う
対
応
し
て
い
る
の
か
を
 

明
ら
か
に
す
る
た
め
、
育
児
休
業
•
短
時
間
勤
務
制
度
の
利
用
者
が
多
い
企
業
の
 

事
例
を
考
察
す
る
。
考
察
対
象
企
業
は
、
百
貨
店
業
界
と
保
育
業
界
か
ら
一
社
、 

製
造
業
界
か
ら
一
社
で
あ
る
。

百
貨
店
に
は
女
性
が
多
い
た
め
、
様
々
な
女
性
の
制
度
利
用
実
績
を
ふ
ま
え
て
、 

上

述

(
一
)
か

ら

(三
)
の
問
い
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
ま
た
、
百
 

貨
店
は
接
客
な
ど
労
働
集
約
型
の
業
務
を
行
う
。
先
に
指
摘
し
た
ょ
う
に
、
平
均
 

労
働
時
間
が
長
い
労
働
集
約
型
の
業
務
に
お
け
る
、
育
児
と
仕
事
の
両
立
支
援
の
 

工
夫
や
課
題
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

保
育
業
界
に
も
女
性
が
多
い
た
め
、
棣
々
な
女
性
の
制
度
利
用
実
績
を
ふ
ま
え
 

て
、
上

述

(
一
)
か

ら

(三
)
の
問
い
を
明
ら
か
に
す
る
こ

と

が

で

き

る

。ま
た
、 

保
育
業
の
企
業
の
取
り
組
み
を
調
査
す
る

こ

と

で

、
人
員
不
足
が
指
摘
さ
れ
て
い
 

る
福
祉
分
野
の
企
業
に
お
け
る
、
育
児
と
仕
事
の
両
立
支
援
の
工
夫
や
課
題
を
明
 

ら
か
に
す
る

こ

と

が

で

き

る

。

製
造
業
界
の
一
社
は
、
上
述
の
二
つ
の
事
例
と
は
対
照
的
に
、
男
性
が
多
い
職
 

場
で
あ
る
が
、
男
性
の
育
休
取
得
者
が
複
数
存
在
す
る
。
こ
の
会
社
の
取
り
組
み
 

を
調
査
す
る
こ
と
で
、
第
四
の
男
性
の
育
休
取
得
に
関
す
る
問
い
を
明
ら
か
に
で
 

き
る
。
ま
た
、
女
性
の
多
い
職
場
ょ
り
も
、
育
児
と
仕
事
の
両
立
支
援
意
識
が
低
 

い

と

考
え
ら
れ
る
男
性
中
心
の
職
場
に
お
い
て
、
ど
う
職
場
の
雰
囲
気
を
形
成
し
 

て
い
つ
た
か
と
い
う
点
に
も
注
目
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
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な
お
、
こ

れ

ら

の
企
業
は
、
全

て

「く
る
み
ん
」

の

取
得
企
業
で
あ
り
、
育
休
 

や
時
短
の
取
得
者
が
一
定
数
以
上
お
り
、
法
定
以
上
の
取
り
組
み
も
行
っ
て
い
る
 

企
業
で
あ
る
。
主
な
研
究
手
法
は
企
業
担
当
者
及
び
利
用
者
へ
ヒ
ア
リ
ン
グ
で
あ
 

る
。
制
度
詳
細
を
把
握
す
る
た
め
、
補
助
的
に
各
企
業
の
次
世
代
育
成
支
援
行
動
 

計
画
や
特
集
記
事
も
使
用
し
た
。
ヒ
ア
リ
ン
グ
に
お
け
る
質
問
項
目
は
以
下
の
通
 

り

で

あ

る

。

実
施
状
況
及
び
課
題
.
工
夫
に
加
え
て
、
制
度
整
備
の
メ
リ
ッ
ト
を
質
問
し
て
 

い
る
の
は
、
各
種
制
度
の
利
用
促
進
の
た
め
に
は
、
育
児
し
や
す
い
職
場
を
つ

く

一
、
会
社
で
の
取
り
組
み
の
概
要
 

一
一
、

各

種

制

度

の

利

用

実

績

三
、
 

各
種
制
度
を
整
備
す
る
き
っ
か
け
、
制
度
整
備
に
お
け
る
課
題
と
工
夫
 

(各
種
制
度
を
整
備
す
る
き
っ
か
け
と
な
っ
た
出
来
事
、
制
度
策
定
の
方
法
、

制
度
導
入
時
の
社
員
の
意
見
•
反
応
な
ど
)
、

四
、
 

各
種
制
度
の
実
施
段
階
に
お
け
る
課
題
と
工
夫
 

(業
務
調
整
•
成
績
評
価
•
意
識
啓
発
な
ど
)

る
意
義
を
多
く
の
人
に
共
有
す
る
こ
と
も
重
要
だ
と
考
え
る
か
ら
だ
。
ま
た

、

K 

社
で
は
育
児
休
業
や
短
時
間
勤
務
制
度
の
利
用
者
に
話
を
聞
く
と
と
も
に
、
妊
娠
 

中
の
サ
ポ
ー
ト
の
必
要
性
に
関
し
て
も
質
問
し
た
。
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企業 K 社 （平塚市） T 社横浜店（横浜市） M 社 （横浜市）

事業

内容

電子機械器具製造業 卸売•小売業百貨店 保育サービス事業、認可保育 

園•学童保育施設の整備、運 

営

従業

員数

男性19 5名 女 性 4 9 名 （うち期間 

契約社員男性 4 9名 女 性 2 2名）

男性 5 9 9名 女 性 1509名 1 1 0名 （うちパート社員50 

名）

平均

年齢

4 1歳 （2 0 1 2年 9 月現在） 回答なし 回答なし（正社員の年齢別構 

成では、2,30代が 8 割を占 

める）

育児

休業

制度

1歳 6 ヶ月に達するまで 子が3 歳に達するまで。取得期間が 

1 4 日以内であれば、その期間は有 

給

小学校に進学するまで。

短時 

間勤 

務制 

度

小学校1年生終了まで（5 時間以上 

の勤務）

子供が小学校4 年生になるまで取 

得可能。時間帯は5 つのパターンか 

ら選択。

1 日 6 時間などのフレック 

ス。小学校3 年生以下の子を 

養育する社員は時差出勤や、 

短時間勤務が可能。

看護

休暇

あり あり あり

年次

有給

休暇

取得

促進

策

•年休取得率の維持目標（7 0 %代）。 

.リフレッシュ休暇( 5日間連続で有 

給休暇取得を促す制度）

職場ごとの休暇設定、バースデ一休 

暇.アニバーサリー休暇などの取得 

促進運動

計画的に付与することで、連 

続休暇を取得しやすくする

時間 

外労 

働削 

減

一人あたり総労働時間年間平均  

2100時間目標。

健康デ一の実施（月水金の三日間は 

午後 8 時までに全員退社）

ラインでの徹底した業務の平準化 

をすすめ、社内就労委員会による状 

況確認と改善策の検討を継続して 

行う

小学校三年生以下の子を養 

育する社員は、時間外で働か 

なくともよい

特別

休暇

妊娠サポート休暇（女性社員のため 

2 日、有給）、出産サポート休暇（男 

性社員のため、3 日、有給）積み立 

て年休制度（失効した年休を4 0 日 

まで積み立てでき、病気の際に利用 

可能）

リザーブ休暇、スクールイベント休 

暇、積み立て休暇制度（失効した年 

休を積み立て、育児•介護など使途 

限定で利用可能）

子の行事参加休暇（1 年につ 

き2 日）、記念日休暇（本人 

が任意で定めた日に有給で 

休める）

再雇 

用制 

度

あり：実質的には高齢者の雇用策と 

して活用されている

有り：結婚や出産、育児、介護など 

で退職した社員に対し、勤務してい 

た期間の経験を生かして再び働く 

事のできる制度。

※実質的には高齢者の雇用策とし 

て活用されている。

なし

経済

支援

(法

定

超）

•保育園利用補助（公立•私立問わ 

ず保育園を利用し、2 歳を迎え、最 

初の3 月まで支給される。5 ，0 0 

0 円 /月）

•育休取得者に対しても賞与（組合 

との取り決めによる。傷病休業者に 

ついても同様の扱い）

•育児休業期間が1 4 日以内の場合、 

有給で取得することができる
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(前頁）図表九ヒアリング 

先企業の両立支援制度概要 

(筆者作成）

(
一
)
百
貨
店

T社
の
取
り
組
み

T社
は
、
全
国
に
展
開
す
る
大
型
百
貨
店
を
経
営
す
る
大
企
業
で
あ
る
。
従
業
 

員
数
は
、
男
性
五
九
九
名
、
女
性
一
五
〇
九
名
で
あ
る
。
ヒ
ア
リ
ン
グ
に
は
、
人
 

事
担
当
者
の
男
性

N

氏
が
対
応
し
て
く
だ
さ
つ
た
。

T社
が
子
育
て
支
援
施
策
に
取
り
組
み
は
じ
め
た
の
は
、
約
ニ
五
年
前
で
あ
る
。 

政
府
の
育
児
介
護
休
業
法
が
制
定
さ
れ
る
前
ょ
り
育
児
休
職
制
度
が
存
在
し
、
平
 

成
四
年
の
育
児
休
業
法
制
定
直
後
に
は
育
児
勤
務
制
度
(短
時
間
勤
務
制
度
)
な
 

ど
も
拡
充
さ
れ
た
。
詳
し
い
経
緯
は
不
明
だ
が
、
当
時
百
貨
店
業
界
で
は
将
来
の
 

労
働
力
人
口
減
少
に
つ
い
て
問
題
意
識
が
高
ま
つ
て
い
た
と
い
う
。
労
働
力
人
口
 

減
少
に
対
応
す
る
た
め
、
主
要
な
労
働
力
を
担
う
女
性
を
積
極
的
に
活
用
し
よ
う
 

と
し
て
い
た
。

現
在
、
行
わ
れ
て
い
る
施
策
は
図
表
九
に
示
し
た
通
り
だ
。
育
休
取
得
期
間
.

短
時
間
勤
務
制
度
の
利
用
期
間
は
い
ず
れ
も
法
定
以
上
で
あ
り
、
年
次
有
給
休
暇
 

取
得
促
進
や
時
間
外
労
働
削
減
な
ど
も
積
極
的
に
行
わ
れ
て
い
る
。

論
点
一
の
育
児
休
業
取
得
に
関
し
て
、
特
に
大
き
な
課
題
は
見
受
け
ら
れ
な
か
 

っ
た
。
む

し

ろ

T社
で
は
、
正
規
社
員
だ
け
で
な
く
、
勤
続
一
年
以
上
の
非
正
規
 

社
員
も
同

じ

ょ

う

に
休
業
を
取
得
で
き

る

環
境
が
整
っ
て
い
た
。
そ
の
理
由
は
 

「
そ

う

し

な

い

と仕
事
が
ま

わ

ら

な

い

」

か
ら
だ
と
い
う
。
非
正
規
社
員
で
あ
っ
て
も
重
要
な
戦
力
と
い
う
認
識
が
制
度
の
 

利
用
率
を
あ
げ
て
い
る
ょ
う
だ
。

論
点
ニ
の
短
時
間
勤
務
制
度
の
課
題
や
工
夫
に
は
ど
ん
な
も
の
が
あ
っ
た
の
 

か
。
制
度
の
運
用
を
開
始
し
た
当
初
は
、
売
り
場
で
働
く
人
々
の
理
解
が
な
か
な
 

か
す
す
ま

な

い

と

い

う
問
題
が
あ

つ

た

と

い

う

。

ま

た

广時
短
制
度
利
用
者
の
マ
 

ネ
ジ
メ
ン
ト
方
法
に
関
し
て
困
惑
も
あ
つ
た
。
そ
の
と
き
の
状
況
に
つ
い
て

、

N 

氏
は
こ
う
語
つ
て
く
れ
る
。

「実
際
、
時
短
の
人
に
、
ど
う
い
う
ふ
う
に
働
い
て
も

ら

え

ば
い
い
か
わ
か
ら
な
 

い
。
お
休
み
も
絶
対
に
や
す
ま
な
い
と
い
け
な
い
(日
曜
日
は
保
育
園
が
あ
い
て
 

な
い
た
め
)
が
、
百
貨
店
は
日
曜
日
が
、
か
き
い
れ
時
で
あ
る
。
受
け
入
れ
る
側
 

(売
り
場
)
は
休
ん
で
ほ
し
く
な
い
が
、
育
児
者
は
休
ま
な
い
と
い
け
な
い
と
い
 

う
軋
礫
が
あ
っ
た
。
お
子
さ
ん
の
体
調
は
崩
し
や
す
く
、
突
発
の
お
休
み
が
は
い
 

る
の
で
、
理
解
を
え
ら
れ
な
い
。
」

27



こ
の
よ
う
な
状
況
を
打
開
す
る
た
め
、

T社
は
、
職
場
の
雰
囲
気
の
問
題
に
対
 

し
て
、
管
理
監
督
者
で
あ
る
、
売
り
場
の
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
へ
の
教
育
を
徹
底
し
た
。 

具
体
的
に
は
、
売
り
場
の
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
に
教
育
を
行
う
際
に
、

「育
児
勤
務
者
は
、
原
則
残
業
で
き
な
い
」
「短
時
間
内
(三
時
半
、
四
時
半
ま
で
) 

で
き
っ
ち
り
働
い
て
も
ら
っ
て
、
そ
の
後
は
基
本
的
に
帰
す
」

な
ど
を
伝
え
た
と
い
う
。

業
務
配
分
の
際
に
は
、

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
方
法
を
工
夫
し
、
そ
の
方
法
を
社
内
で
 

共
有
し
た
。
時
短
勤
務
者
は
、
通
常
シ
フ
ト
が
六
時
半
ま
で
で
あ
る
と
こ
ろ
を
、 

早
め
に
帰
る
こ
と
と
な
る
。
も
し
時
短
勤
務
者
が
販
売
を
担
当
す
る
と
、
夕
方
に
 

客
が
来
た
際
に
連
続
的
な
対
応
が
必
要
と
な
り
、
業
務
時
間
内
に
業
務
を
終
え
ら
 

れ
な
い
可
能
性
が
高
い
。
そ
こ
で
、

「短

時

間

(勤
務
)
の
時
間
帯
で
完
結
で
き
る
よ
う
な
仕
事
を
割
り
振
る
」 

よ
う
に
し
た
。
短
時
間
で
完
結
す
る
仕
事
と
は
、

「納
返
品
、
発
注
の
仕
事
、
用
度
品
の
補
充
、
用
度
品
の
発
注
作
業
な
ど
」 

で
あ
る
。

「
シ
フ
ト
の
早
番
.
遅
番
と
お
休
み
を
、
売
り
場
の
主
要
員
が
い
る
か
た
ち
で
ス
ケ
 

ジ
ュ
ー
ル
を
組
み
、
短
時
間
勤
務
の
人
た
ち
に
は
、

一
日
の
な
か
で
、
朝
集
中
し
て
 

取
り
組
め
ば
そ
れ
で
終
わ
る
が
、
毎
日
や
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
仕
事
を
重
点
的
に
 

ま
か
せ
た
」
。

こ
の
よ
う
な
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
方
法
を
社
内
で
共
有
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
現
場
の
 

理
解
を
得
な
が
ら
、
制
度
利
用
が
し
や
す
い
環
境
を
整
え
て
い
っ
た
。

ま
た
、
時
短
利
用
者
の
評
価
に
つ
い
て
は
、
先
行
研
究
で
大
部
分
の
企
業
が
そ
 

う
回
答
し
て
い
た
よ
う
に
、
時
短
利
用
が
成
績
評
価
に
悪
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
は
 

な
い
と
い
う
こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ
た
。
雇
用
形
態
に
関
わ
ら
ず
、
従
業
員
に
よ
 

っ
て
個
別
に
達
成
目
標
設
定
を
行
い
、
そ
れ
に
対
し
て
達
成
で
き
た
か
ど
う
か
を
 

評
価
す
る
絶
対
評
価
を
取
り
入
れ
て
い
る
か
ら
だ
。
そ
の
目
標
設
定
は
大
ま
か
に
 

は
以
下
の
よ
う
に
行
う
よ
う
だ
。
通
常
勤
務
の
人
の
売
り
上
げ
目
標
が

一

五
〇
万
 

円
だ
と
す
る
。
そ
し
て
、
時
短
の
人
の
勤
務
時
間
が
そ
の
四
分
の
三
く
ら
い
だ
と
 

す
れ
ば
、
時
短
の
人
の
個
人
販
売
目
標
は
四
分
の
三
の
一
一
ニ
万
円
に
す
る
。
そ
 

し
て
、
目
標
設
定
の
段
階
で
、
時
短
の
人
に
は
、
で
き
る
範
囲
で
が
ん
ば
っ
て
も
 

ら
う
よ
う
に
話
を
す
る
。
個
別
の
目
標
設
定
を
、
管
理
者
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
 

ョ

ン

を

図
り
つ
つ
行
っ
て
い
る
こ
と
が
、
無
理
の
な
い
目

標

設
定
の
秘
訣
な
の
だ
 

ろ

う

。
一
方
、
現
在
の
時
短
に
関
す
る
課
題
に
は
、
保
育
時
間
と
の
兼
ね
合
い
が
あ

っ

 

た
。
保
育
時
間
が
曜
日
に
よ
っ
て
異
な
る
一
方
、

T社
の
制
度
で
は
、
時
短
勤
務
 

を
一
度
三
時
半
ま
で
だ
と
決
め
れ
ば
、
土

日

•
平
日
に
閨
わ
ら
ず
、
所
定
の
時
間
 

に
帰
宅
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
'い
六
©
。
し
か
し
、
平
日
は
も

っ

と
働
き
た
い
と

い

う

 

ニ
ー
ズ
が
あ
る
の
で
、
社
内
制
度
改
正
に
む
け
て
検
討
を
し
て
い
る
そ
う
だ
。
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論
点
三
の
男
性
の
育
休
取
得
に
関
し
て
は
以
下
の
よ
う
な
実
態
が
明
ら
か
に
 

な
っ
た
。
男
性
の
育
休
取
得
者
は
存
在
す
る
が
、
二
日
く
ら
い
取
得
す
る
人
が
大
 

多
数
だ
そ
う
だ
。
こ
れ
は
、
前
節
の
脚
注
の
部
分
で
紹
介
し
た
よ
う
に
、
日
本
全
 

国
の
男
性
の
育
休
取
得
傾
向
と
一
致
す
る
も
の
で
あ
る
。

T社
は
、

一
四
日
間
分
 

の
育
休
に
つ
い
て
は
、
有
給
と
し
、
男
性
の
育
休
取
得
を
促
進
す
る
制
度
を
策
定
 

し
て
い
る
に

も

関
わ
ら
ず
、
こ
の
よ
う
な
利
用
状
況
と
な
る
の
は
な
ぜ
な
の
だ
ろ
 

う
か
。

N氏
の
意
見
は

「
周

囲

は

、

『
取

り

た

い

』

と

い

う

こ

と

(
要

望

)

に

対

し

て

、

だ

め

だ

と

い

う

雰

 

囲

気
は
な

い

が
、
育
児
休
業
を
と

ろ

う

と

す

る

、
男
性
ひ

と

り

ひ

と

り

の

意
識
が
高
 

ま

つ

て

い

な

い

よ

う

だ

」

で
あ
っ
た
。
人
事
担
当
者
は
男
性
の
育
休
を
取
得
す
る
意
識
が
追
い
つ
い
て
い
な
 

い
と
認
識
し
て
い
た
。

育
児
し
や
す
い
職
場
づ
く

り

を

す
す
め
る
利
点
に
つ
い
て
は
、
社
員
一
人
一
人
 

の
生
き
方
の
広
が
り
が
、
経
営
に
と
つ
て
プ
ラ
ス
に
な
る
と
い
う
考
え
で
あ
つ
た
。 

例
え
ば
、
男
性
の
育
児
に
対
す
る
理
解
が
す
す
む
と
、
女
性
客
が
多
い
百
貨
店
に
 

と
つ
て
は
利
点
に
な
る
と
い
う
。

N氏
は
こ

う

語
る
。

「男
性
の
育
児
に
対
す
る
理
解
が
す
す
む
と
、
(中
略
)
女
性
の
お
客
様
の
理
解
を
 

し
な
が
ら
、
売
り
場
の
展
開
を
考
え
た
り
で
き
る
の
で
、
百
貨
店
の
商
売
の
上
で
も
 

プ

ラ

ス

に

な

る

。
ま

た

趣
味
を
両
立
す
る

と

、
仕
事
に
も
フ

イ

ー

ド

バ

ッ

ク

さ
れ
る
。 

ど
の
仕
事
で
も
そ
う
か
も
し
れ
な
い
が
、
特
に
百
貨
店
の
場
合
は
趣
味
を
扱
っ
て
い

る
の
で
、
そ
れ
が
品
撤
え
に
影
響
す
る
。
ゴ
ル
フ
を
や
つ
て
い
る
ひ
と
な
ら
、
も
つ
 

と
品
揃
え
に
関
し
て
意
見
を
も
て
て
、
品
揃
え
が
変
わ
っ
て
く
る
。
そ
れ
が
百
貨
店
 

に

と

つ
て
は
重
要
に
な
つ
て
く

る

」
。

男
性
の
育
休
は
、
女
性
客
を
対
象
と
す
る
商
売
に
効
果
的
な
こ
と
が
わ
か
る
。

ま
た
、
社
員
が
育
児
勤
務
を
す
る
こ

と

に

つ

い
て
、
仕
事
に
対
す
る
仕
事
の
責
 

任
感
が
強
く
な
る
と

い

う

利
点
も
あ
る
。

「育
児
勤
務
中
の
女
性
の
人
は
、
仕
事
に
関
し
て
も
責
任
感
が
強
く
な
る
。
時
間
 

が
短
い
か
ら
こ
そ
、
周
り
に
迷
惑
を
か
け
た
く
な
い
、
会
社
に
貢
献
し
た
い
、
後
ろ
指
 

を
さ
さ
れ
た
く
な
い
と

い

う

思
い
が
強
く
、
非
常
に
前
向
き
に
は
た
ら
い
て
も
ら
つ
て
、 

営
業
力
強
化
に
つ
な
が
っ
て
い
る
。
」

今
後
、
子
育
て
と
介
護
を
両
方
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
ヶ
ー
ス
が
で
て
き
た
場
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合
に
、
ど
の
ょ
う
な
対
応
を
す
る
か
、
ま
た
育
休
•
時
短
の
利
用
者
が
今
後
増
え
 

た
場
合
に
、
遅

番

.
早
番
な
ど
に
偏
り
が
で
な
い
ょ
う
に
ど
う
配
慮
し
て
い
く
か
 

な
ど
、
育
児
勤
務
の
人
と
そ
の
他
の
人
の
負
担
感
の
バ
ラ
ン
ス
を
と
る
こ
と
が
課
 

題
で
あ
る
。

(
ニ
)
保
育
所

M社
の
取
り
組
み

M社
は
、
神
奈
川
県
と
埼
玉
県
の
一
部
に
保
育
所
を
展
開
し
て
い
る
中
小
企
業
 

で
あ
る
。
従
業
員
数
が
六
〇
名
、
パ
ー
卜
勤
務
者
が
五
〇
名
の
企
業
で
あ
る
。
ニ
、

三
〇
代
の
正
社
員
が
八
割
を
占
め
、
若
い
従
業
員
が
多
い
。
総
務
担
当
者
の
女
性
 

I氏
に
ヒ
ア
リ
ン
グ
を
実
施
し
た
。
な
お
、
論
点
三
の
男
性
の
育
休
に
関
し
て
は
、



M社
が
分
社
化
し
、
現
在
女
性
の
み
の
会
社
と
な
っ
た
た
め
、
論
じ
な
い
。

M社
が
育
児
し
や
す
い
環
境
整
備
を
す
す
め
る
き
っ
か
け
は
ニ
つ
あ
っ
た
。

一 

つ
目
は
、
人
材
採
用
に
課
題
が
あ
っ
た
こ
と
、
二
つ
目
は
、
妊
娠
を
し
て
、
退
職
 

を
考
え
た
女
性
が
い
た
こ
と
で
あ
る
。

M社
は
次
の
ょ
ぅ
な
プ
ロ
セ
ス
を
経
て
環
 

境
を
整
備
し
た
。
社
員
の
ミ

ー

テ

ィ
ン
グ
を
経
て
、
総
務
が
職
場
の
課
題
に
つ
い
 

て
検
討
し
、
社
会
保
険
労
務
土
の
助
け
を
得
て
計
画
を
と
り
ま
と
め
、
社
長
が
判
 

断
し
た
。

M社
が
現
在
実
施
し
て
い
る
施
策
の
詳
細
に
つ
い
て
は
、
先
の
図
を
参
照
し
て
 

ほ
し
い
。
育

休

•
時
短
い
ず
れ
も
法
定
以
上
の
期
間
取
得
す
る
こ
と
が
で
き
る
。 

ま
た
常
用
雇
用
者
数
一
〇
〇
人
以
下
の
企
業
に
お
け
る
、
短
時
間
勤
務
制
度
、
所
 

定
外
労
働
免
除
の
制
度
化
義
務
は
平
成
ニ
四
年
六
月
ょ
り
発
生
し
た
ば
か
り
だ
 

が
、
既
に
時
短
利
用
者
も
数
人
い
る
た
め
、
こ
の
規
模
の
企
業
と
し
て
は
、
と
て
 

も
先
進
的
で
あ
る
。

育
児
休
業
に
関
し
て
は
、
大
き
な
課
題
は
見
受
け
ら
れ
な
か
っ
た
が
、
育
休
を
 

取
得
し
や
す
く
す
る
雰
囲
気
作
り
や
育
休
中
の
取
り
組
み
に
工
夫
が
見
ら
れ
た
。 

M社
で
は
、
育
休
を
取
得
し
た
社
員
が
、
育
休
取
得
経
験
を
全
社
員
が
集
ま
る
集
 

会
で
話
す
。
ま
た
、
外
部
メ
デ
ィ
ア
か
ら
育
児
し
や
す
い
職
場
の
取
り
組
み
に
つ
 

い
て
取
材
を
受
け
た
際
の
記
事
を
社
内
で
紹
介
す
る
と
い
う
。
そ
の
た
め
育
休
を
 

取
得
す
る

イ

メ

ー

ジ

を
社
員
が
描
く
こ
と
が
で
き
、
育
休
を
と

り

や

す

い

と

感

じ

 

て
い
る
よ

う

だ
。

ま
た
、
育
休
中
は
ィ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
通
じ
て
、
社
内
報
を
取
得
者
に
対
し
て
 

送
付
す
る
な
ど
定
期
的
な
連
絡
を
行
う
こ
と
に
よ
つ
て
、
会
社
と
の
接
点
を
保
つ
 

工
夫
を
す
る
と
い
う
。
こ
れ
に
よ
っ
て
、
育
休
中
の
社
員
も
、.
職
場
か
ら
離
れ
る
 

不
安
を
緩
和
で
き
、
社
員
と
し
て
の
意
識
を
持
ち
続
け
ら
れ
る
よ
う
に
な
つ
て
い
 

る
の
だ
と
考
え
ら
れ
る
。

短
時
間
勤
務
に
関
し
て
は
、
前
述

T社
の
ヶ
ー
ス
と
同
様
、
保
育
所
の
現
場
で
 

シ
フ
ト
を
組
む
際
、
時
短
勤
務
者
は
早
番
遅
番
が
で
き
な
い
の
で
シ
フ
ト
組
み
が
 

大
変
だ
と
い
う
声
が
聞
か
れ
た
。
こ
の
問
題
に
対
す
る
有
効
な
解
決
策
を
見
つ
け
 

る
こ
と
が

M社
の
課
題
と
な
つ
て
い
る
。

一
方
、
オ
フ
ィ
ス
ワ
ー
ク
を
行
う
本
社
 

の
短
時
間
勤
務
に
つ
い
て
、
目
立
っ
た
課
題
は
見
受
け
ら
れ
な
か
っ
た
。
こ
の
原
 

因
と
し
て
、

M社
の
本
社
で
働
く
全
社
員
は
、
フ
レ
ッ
ク
ス
タ
ィ
ム
で
働
い
て
い
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る
た
め
、
短
時
間
勤
務
そ
の
も
の
に
抵
抗
が
な
い
こ
と
が
考
え
ら
れ
る
。

M社
で
は
、
全
社
員
が
、

一
定
の
労
働
時
間
を
満
た
し
て
い
れ
ば
、
出
退
勤
時
 

間
を
調
整
し
な
が
ら
働
く
こ
と
が
で
き
る
。
例
え
ば
、
繁
忙
期
は
長
め
に
、
そ
れ
 

ほ
ど
忙
し
く
な
い
時
期
は
短
め
に
、
平
日
に
役
所
に
行
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
な
 

ど
、
用
事
が
あ
る
時
は
そ
の
用
事
に
あ
わ
せ
て
、
代
わ
り
に
他
の
日
に
長
め
に
働
 

く
と
い
う
働
き
方
を
し
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
形
態
で
社
員
全
員
が
働
く
メ

リ

ッ
 

ト
は
、
時
短
勤
務
者
も
周
囲
の
視
線
を
気
に
せ
ず
働
け
る
と
い
う
点
だ
と
考
え
ら
 

れ
る
。
ま
た
、
短
時
間
勤
務
に
関
し
て
、
保
育
現
場
勤
務
と
本
社
勤
務
で
は
ど
ち
 

ら
が
と
り
や
す
い
か
を
尋
ね
た
と
こ
ろ
、



「
シ
フ
ト
組
み
の
問
題
が
な
い
本
社
の
方
が
取
り
や
す
い
」

と
い
う
回
答
が
得
ら
れ
た
。
保
育
現
場
で
の
時
短
運
用
が
課
題
だ
と
い
え
よ
う
。

最
後
に
、
子
育
て
し
や
す
い
職
場
づ
く
り
を
す
す
め
る
メ
リ
ッ
ト
を
ど
の
よ
う
 

に
考
え
る
か
を
尋
ね
た
。
第
一
に

「仕
事
と
私
生
活
の
バ
ラ
ン
ス
が
整
い
、
仕
事
の
効
率
が
あ
が
り
、
腰
を
据
え
た
 

働
き
方
が
目
立
つ
よ
う
に
な
っ
た
」

と

い

う

。

第
二
に
、

「制
度
導
入
後
数
年
間
は
応
募
人
数
が
増
え
、
人
材
が
集
ま
り
や
す
く
な
っ
た
」 

と

い

う

。

第
三
に
、

「保
育
施
設
の
運
営
を
受
託
す
る

際
に
、
「
く

る

み

ん

」

取
得
が
高
い
と

受
注
活
動
 

が
有
利
に
な

り

、

結
果
的
に
他

社

と

差
別
化

す

る

こ

と

が

で

き

た

」

と
い
う
。
企
業
ィ
メ
 ̂—

ジ
も
良
く
な
り
、
人
材
が
集
ま
り
や
す
く
な
る
と
同
時
に
 

受
注
活
動
に
も
有
利
に
な
つ
た
こ
と
が
伺
え
る
。

(三
)
製
造
業

K社
の
取
り
組
み

K社
は
、
神
奈
川
県
平
塚
市
に
あ
る
電
子
機
械
器
具
製
造
業
の
中
小
企
業
で
あ
 

る
。
正
社
員
の
数
は
男
性
一
四
六
名
、
女
性
は
ニ
七
名
で
あ
る
。
期
間
契
約
社
員
 

は
男
性
四
九
名
、
女
性
ニ
ニ
名
お
り
、
男
性
の
数
の
方
が
多
い
。
現
在
行
わ
れ
て
 

い
る
施
策
の
詳
細
は
、
図
表
九
を
参
照
し
て
ほ
し
い
。
育
児
休
業
•
短
時
間
勤
務
 

制
度
と
も

に

法
定
以
上
の
期
間
取
得
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
ヒ
ア
リ
ン
グ
に
は
総

務
部
長
、
育
児
休
業
取
得
経
験
の
あ
る
総
務
担
当
者
の
女
性

N氏
、
男
性
の
育
休
 

取
経
験
者

U氏
に
回
答
い
た
だ
い
た
。

K社
が
は
じ
め
て
育
児
休
業
制
度
を
導
入
し
た
の
は
平
成
四
(
一
九
九
ニ
)
年
。 

国
の
法
律
に
よ
っ
て
、
育
児
休
業
が
義
務
化
さ
れ
た
時
の
こ

と

で

あ
る
。
育
休
な
 

ど
の
制
度
を
整
備
し
た
具
体
的
な
き
っ
か
け
は
不
明
だ
が
、
平
成
ニ
〇
年
度
の
制
 

度
の
改
正
は
、
「く
る
み
ん
」
の
認
定
も
目
的
と
し
て
い
た
と
い
う
。

K社
は
、
育
児
休
業
に
関
し
て
、
育
休
か
ら
の
復
帰
時
期
の
対
応
を
最
大
の
問
 

題
と
と

ら

え

て

い
た
。

K社
で
は
長
期
間
の
育
児
休
業
に
対
し
て
、
代
替
要
員
を
 

確
保
す
る
こ

と

で

対
応
し
て
い
る
。
し

か

し

復
帰
時
に
、
育
休
取
得
者
と
会
社
側
 

の
両
方
で
問
題
が
あ
る
と
い
う
。

ま
ず
、
育
休
の
取
得
者
に
は
居
場
所
が
な

く

な

る

の
で
は
、
と

い

う

不
安
が
あ
 

る
。

K社
の
親
会
社
で
育
休
を
取
得
し
た
経
験
も
あ
る

N氏
は
、
育
休
取
得
者
の
 

心
理
に
つ
い
て
こ
う
語
る
。

「
(復
帰
時
に
、
派
遣
社
員
と
自
身
が
職
場
で
同
時
に
働
い
て
い
る
際
)
ふ
た
り
が

い

て

も

や

る

こ

と

は

な

い

。
ふ

た

り

い

て

あ

ん

ま

り

ラ

ッ

プ

し

す

ぎ

る

と

自

分

の

居

場
所
が
な
い
み
た
い
な
感
じ
に
な
っ
て
し

ま

う

。
」

一
方
、
会
社
側
に
は
、

一
人
分
の
仕
事
を
二
人
で
行
う
た
め
お
金
が
無
駄
に
な
 

る
問
題
が
あ
る
と
い
う
。
こ
の
よ
う
な
問
題
に
対
し
て
、
尺
社
は
、
従
来
の
仕
事
 

よ
り
も
よ
り
多
く
の
仕
事
を
取
り
込
み
し
ば
ら
く
二
人
で
働
い
て
も
ら
う
と
い
 

う
対
応
を
し
て
い
る
。
そ
し
て
、
本
人
の
気
持
ち
や
、
経
済
的
な
無
駄
を
考
慮
し
、
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ラ
ッ
プ
期
間
を
短
期
間
に
し
て
い
る
。
会
社
が
復
帰
時
の
人
員
体
制
に
工
夫
を
す
 

る
こ
と
で
、
育
休
取
得
者
の
不
安
や
経
済
効
率
性
の
問
題
に
対
応
し
て
い
る
こ
と
 

が
わ
か
る
。
.

次
に
、
育
休
導
入
時
の
課
題
を
明
ら
か
に
す
る
た
め
、
平
成
四
年
の
制
度
導
入
 

当
初
に
、

K社
の
親
会
社
で
育
休
を
取
得
し
た

N氏
が
育
休
取
得
時
に
ど
う
感
じ
 

て
い
た
か
を
尋
ね
た
。
す
る
と
、
前
例
が
な
い
た
め
、

一
年
間
休
む
こ
と
に
不
安
 

が
あ
り
、
短
期
間
の
五
ヶ
月
で
職
場
復
帰
し
た
と
い
う
こ
と
だ
っ
た
^
^
。
制
度
利
 

用
が
ま
だ
進
ん
で
い
な
い
状
況
に
お
い
て
は
、
制
度
だ
け
で
な
く
、
前
例
の
有
無
 

や
職
場
で
の
居
場
所
に
関
す
る
確
信
が
育
休
取
得
及
び
取
得
期
間
の
決
定
に
影
 

響
し
て
い
る
こ
と
が
わ
か
る
。

■取
得
時
の
職
場
の
雰
囲
気
に
つ
い
て
、

N氏
の
場
合
、
上
司
の
理
解
は
あ
っ
た
 

が
ー
部
の
人
か
ら
非
難
の
声
が
あ
が
っ
た
と
い
う
。

「
(育
休
取
得
を
上
司
か
ら
す
す
め
ら
れ
る
な
ど
)
上
司
の
理
解
が
あ
っ
た
が
、 

わ
た
し
は
一
人
目
だ
っ
た
の
で
、
同
じ
部
署
の
男
性
か
ら
『
子
供
を
保
育
園
に
預
け
 

て
ま
で
働
く

ん

だ

』

と
何

と

な

く

耳
に
し
た
り
、
保
育
園
に
預
け
る
の
が
悪
い
、
み
 

た
い
な
雰
囲
気
が
あ
つ
た
の
で
…

(中
略
)
あ
と
は
、
主
人
に
対
し
て
露
骨
に
『
な
 

ん
で
奥
さ
ん
を
働
か
せ
て
る
の
』
、
他
部
署
の
課
長
さ
ん
か
ら
『
子
供
を
育
て
な
が
 

ら
働
き
続
け
る
な
ん
て
無
茶
な
こ
と
は
し
な
い
ほ
う
が
い
い
』
と
言
わ
れ
た
り
す
る
 

こ

と

も
あ
つ
た
が
、
聞
き
流
し
て
い

た

。
」

と
い
う
も
の
だ
。
他
部
署
の
課
長
の
理
解
を
な
か
な
か
得
ら
れ
な
か
っ
た
こ
と
か
 

ら
、

N氏
は
、
上
司
に
訴
え
て
、
上
司
が
課
長
さ
ん
に
話
を
す
る
こ
と
で
意
見
を
 

さ
れ
る
こ
と
は
な
く
な
つ
た
。

以
上
よ
り
、
前
例
が
な
い
中
で
の
育
休
取
得
に
は
、
職
場
の
理
解
も
問
題
と
な
 

る
こ
と
が
わ
か
っ
た
。
こ
れ
に
対
し
て
、
本
人
だ
け
で
な
く
上
司
も
周
囲
の
理
解
 

を
得
ら
れ
る
よ
う
行
動
を
起
こ
す
こ
と
で
、
職
場
の
理
解
を
得
て
い
く
様
子
が
伺
 

え
た
。

そ
れ
で
は
、
育
休
を
取
得
し
や
す
い
雰
囲
気
に
す
る
た
め
に
必
要
な
こ
と
は
な
 

ん
だ
ろ
う
か
。

N氏
は
、
育
休
取
得
経
験
と
現
在
の
総
務
と
し
て
の
経
験
を
ふ
ま
 

え
て
、

「
一
番
重
要
な
の
は
総
務
部
長
や
社
長
の
理
解
」

だ
と
語
っ
て
い
る
。
総
務
部
長
や
社
長
が
理
解
す
る
こ
と
で
、
会
社
全
体
の
雰
囲
 

気
が
か
わ
り
、
育
休
を
取
得
し
や
す
く
な
る
と
い
う
。
現
在

K社
で
は
、
育
休
を
 

取
り
に
く
い
雰
回
気
を
つ
く
ら
な
い
よ
う
に
総
務
部
長
が
各
部
署
の
上
司
に
指
 

導
し
て
い
る
そ
う
だ
。
育
休
取
得
が
す
す
ん
で
い
な
い
企
業
で
育
休
取
得
を
促
進
 

す
る
た
め
に
は
、
管
理
者
層
に
対
す
る
指
導
を
行
い
、
育
休
取
得
の
実
績
を
つ
く
 

つ
て
レ
^

こ
と
重
要
な
こ
と
が
わ
力
る

短
時
間
勤
務
に
関
し
て
は
、
二
つ
の
問
題
が
明
ら
か
に
な
っ
た
。
第
一
に
、
忙
 

し
い
時
期
に
は
、
制
度
利
用
者
が
帰
る
時
間
を
言
い
出
し
に
く
い
と
い
う
問
題
が
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あ
る
。
こ
の
よ
う
な
状
態
に
な
る
の
は
、
繁
忙
期
に
上
司
が
短
時
間
勤
務
の
時
間
 

を
常
に
意
識
し
て
い
な
い
た
め
で
あ
る
5
ハ。

現
在
は
、
総
務
の
職
員
が
相
談
に
の
り
、
上
司
に
指
導
す
る
こ
と
で
改
善
を
試
 

み
て
い
る
最
中
だ
と
い
う
。
ま
た
、
短
時
間
勤
務
制
度
な
ど
に
関
し
て
、
困
っ
て
 

い
る
こ

と

は

上
司
と
面
談
の
機
会
を
設
け
る
な
ど
し
て
、
使
い
や
す
く
運
用
で
き
 

る
よ
う
に
工
夫
し
て
い
る
。

第
二
に
、
時
短
を
利
用
す
る
人
は
、
限
ら
れ
た
時
間
で
仕
事
を
仕
上
げ
る
こ
と
 

を
難
し
く
感
じ
た
り
、
代
替
要
員
で
来
て
い
た
派
遣
の
職
員
よ
り
も
、
短
い
時
間
 

し
か
働
け
な
い
と
い
う
負
い
目
を
感
じ
る
こ
と
が
あ
る
と
い
*
1
ハ
セ
。
こ
の
よ
う
に
、 

K社
に
お
け
る
時
短
の
課
題
は
、
時
短
の
終
了
時
間
を
職
場
全
体
で
意
識
す
る
こ
 

と
、
及
び
、
時
短
利
用
者
の
業
務
配
分
で
あ
る
。

続
い
て
、
妊
娠
中
に
職
場
で
働
い
て
い
る
女
性
の
状
況
か
ら
必
要
な
サ
ボ
ー
ト
 

を
考
察
す
る
。

N氏
は
妊
娠
時
の
状
況
に
つ
い
て

「何
ヶ
月
目

と
か
は
つ
ね
に
眠
い
と
か
、
休
み
は
ね
て
ば
っ
か
り
と
か
の
時
期
が
あ
 

っ
た
が
、
ふ
つ
う
の
こ
と
は
で
き
る
。
(中
略
)

つ
わ
り
は
よ
っ
ぽ
ど
の
人
じ
や
な
 

い
か
ぎ
り
一
ヶ
月
と
か
そ
の
く

ら

い

で

お

さ

ま

っ

た
り
す
る
。
自
分
が
気
持
ち
悪
い
、 

体
調
不
良
の
時
期
が
あ
る
と
い
う
感
じ
。
」

だ
と
語
つ
て
お
り
、

一
時
期
の
体
調
不
良
の
た

め

妊
娠
期
も
対
応
可
能
だ
っ
た
、 

と
感
じ
て
い

る

よ

う

だ
。
一
方
で
、

K社
に
は
つ
わ
り
が
ひ
ど
か
つ
た
人
も
お
り
、 

そ
の
人
は
お
手
洗
い
に
こ
ま
め
に
行
く
な
ど
の
対
応
を
と
つ
て
い
た
と
い
う
。

人
に
よ
っ
て
は
、

つ
わ
り
が
ひ
ど
い
状
態
に
な
る
と
、
就
業
継
続
を
し
た
く
と
 

も
体
力
的
に
無
理
だ
と
感
じ
、
離
職
す
る
人
も
い
る
と
考
え
ら
れ
る
。
総
務
部
長
 

は
、
妊
娠
時
の
就
業
継
続
に
関
し
て

「
(昔
の
よ
う
に
会
社
の
雰
囲
気
が
)
大
き
い
お
な
か
で
会
社
く
る
の
？
！
と
い
う
 

か
ん
じ
だ
と
、
ち
よ
っ
と
(妊
娠
時
の
就
業
継
続
は
難
し
い
)
。
ま

た

、

ト

ィ

レ

い

 

っ
て
休
ん
で
…

(と
い
う
対
処
を
し
て
い
る
の
に
対
し
て
)
な
ん
だ
、
仕
事
し
て
ね
 

え
じ
や
な
い
か
、
(と
い
う
反
応
を
さ

れ

る

)

み
た
い
な
の
が
一
番
大
き
い
(障
害
 

だ
)
。
周
囲
の
人
の
配
慮
と
言
う
の
は
そ
こ
が
一
番
大
き
い
」

と
語
っ
て
い
る
。

つ
ま
り
妊
娠
中
の
体
調
不
良
の
時
期
に
つ
い
て
は
、
職
場
の
人
 

た
ち
の
配
慮
が
あ
る
方
が
好
ま
し
い
。
た
だ
し
、

つ
わ
り
の
時
期
は
周
囲
に
妊
娠
 

を
明
か
し
て
い
な
い
人
も
い
る
の
で
配
慮
が
難
し
い
と
考
え
ら
れ
、
妊

娠

時

の

体

33 

調
不
良
の
際
に
は
生
理
休
暇
を
利
用
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
す
る
な
ど
の
 

対
応
が
重
要
だ
ろ
う
。

男
性
の
育
休
に
つ
い
て
は
、

K社
は
、
男
性
の
取
得
者
が
過
去
に
二
人
存
在
し
 

た
だ
け
で
な
く
、
ニ
〇
日
間
、
ニ
ヶ
月
と
い
う
比
較
的
長
い
期
間
の
取
得
実
績
が
 

あ
り
、
先
進
的
な
企
業
で
あ
る
。
こ
こ
で
は
、

K社
で
育
休
を
三
度
、
取
得
し
た
 

U氏
の
育
休
取
得
経
験
か
ら
、
男
性
の
育
休
取
得
が
促
進
さ
れ
る
た
め
に
は
ど
の
 

よ

う

な

こ

と

が

必
要
な
の
か
を
考
察
す
る
。

U氏
に
は
六
人
の
子
供
が
お
り
、
ニ
〇
〇
六
年
、
ニ
〇
〇
七
年
、
ニ
〇

一
二
年
 

の
三
度
、
配
偶
者
が
出
産
入
院
中
の
と
き
に
、
上
の
子
供
の
面
倒
を
見
る
た
め
に



育
児
休
業
を
取
得
し
た
。
は
じ
め
の
二
回
は
、
製
造
部
門
で
の
業
務
に
携
わ
っ
て
 

い
た
時
に
約
ニ
〇
日
間
育
休
を
取
得
し
た
。
最
後
の
一
回
は
、
品
質
管
理
の
ラ
ィ
 

ン
管
理
職
と
し
て
、
ニ
ヶ
月
間
取
得
し
た
。

ニ
〇
日
以
上
取
得
し
た
の
は
、
育
児
 

休
業
を
取
得
す
る
に
あ
た
っ
て
は
、
ニ
〇
日
以
上
で
な
い
と
国
か
ら
の
所
得
助
成
 

を
得
ら
れ
な
い
か
ら
で
あ
る
。

U氏
が
育
休
を
利
用
し
た
理
由
は
、
他
に
上
の
子
供
の
面
倒
を
み
て
く
れ
る
人
 

が
い
な
か
っ
た
た
め
で
あ
る
。
保
育
園
も
短
期
間
の
利
用
で
は
預
か
っ
て
く
れ
る
 

場
所
が
な
か
っ
た
。
ま
た
配
偶
者
が
切
迫
流
産
で
早
い
時
期
に
入
院
し
て
し
ま
っ
 

た
際
に
は
、
や
む
を
得
ず
ニ
ヶ
月
間
取
得
し
た
。
周
り
に
子
供
の
面
倒
を
み
て
く
 

れ
る
親
も
お
ら
ず
、
保
育
園
の
短
期
間
の
利
用
が
で
き
ず
、
男
性
も
育
休
が
取
得
 

で
き
な
い
と

、

女
性
が
二
人
目
、
三
人
目

を

出
産
す
る
こ

と

が

難
し
く
な
る
と

い

 

う

こ

と

が
わ
か
る
。

は
じ
め
て
育
休
を
利
用
す
る
と
決
意
し
た
と
き
、
職
場
の
反
応
は
賛
否
両
論
だ
 

っ
た
と
い
う
。
若
い
世
代
の
職
員
に
は
、
自
身
も
育
休
を
取
り
や

す

く

な

る

た
め
、 

是
非
と
っ
て
ほ
し
い
と
い
う
意
見
が
あ
っ
た
が
、
反
対
の
人
た
ち
は
職
場
へ
の
影
 

響
を
懸
念
し
て
い
た
。
会
社
の
ト

ッ

プ

の

人
ょ
り
も
、
直
属
の
上
司
の
理
解
を
得
 

る

の

が
難
し
か
つ
た
が
、
事
情
を
説
明
し
て
了
承
し
て
も
ら
つ
た
。
そ
し
て
育
休
 

利
用
時
に
は
、
代
替
要
員
な
ど

の

措
置
は
と
ら
ず
、
周
り
の
人
た
ち
へ
の
業
務
の
 

再
配
分
で
乗
り
切
っ
た
。

K社
が
こ
の
よ
う
な
欠
員
対
応
が
で
き
た
の
は

「複
数
の
製
造
ラ
ィ
ン
に
対
応
で
き
る
よ
う
社
員
の
多
能
エ
化
を
す
す
め
て
い
た
か

ら

」

で
あ
る

《

。
ま
た
リ

フ

レ

ッ

シ

ュ

休
暇
制
度
に
よ

り

、

長
期
間
休
む
こ

と

に

抵
抗
 

を
感
じ
に
く
い
社
風
が
で
き
あ
が
っ
て
い
た
こ

と

も
、
育
休
が
比
較
的
取
り
や
す
 

い
理
由
だ
。

U氏
自
身
が
管
理
職
と
し
て
育
休
を
取
っ
た
際
は
、
業
務
一
覧
表
を
 

作
っ
た
り
、
二
週
間
に
一
度
、
職
場
の
様
子
を
み
に
き
て
ア
ド
バ
ィ
ス
を
行
う
な
 

ど
の
工
夫
を
行
っ
て
い
た
。

一
方
、
育
休
を
男
性
が
取
得
す
る
上
で
の
難
し
さ
と
し
て
は
家
計
の
や
り
く
り
 

が
あ
る
。

U氏
は
、
男
性
の
育
休
は

「若
い
人
に
は
ほ
と
ん
ど
と
れ
な
い
制
度
か
な
」

と
述
べ
て
い
る
。
給
与
水
準
が
低
く
、
か
つ
共
働
き
で
や
っ
と
生
活
を
成
り
立
た
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せ
て
い
る
若
い
世
代
の
人
に
と
っ
て
は
、
育
休
取
得
に
伴
う
所
得
の
低
下
に
対
応
 

で
き
な
い
と
い
う
こ

と

だ
。

ま
た
育
休
を
男
性
が
取
得
す
る
上
で
の
、
そ
の
他
の
障
壁
を
0
氏
に
尋
ね
た
と
 

こ

ろ
「職
場
に
対
す
る
責
任
感
と
職
場
を
離
れ
る
不
安
が
あ

る

」

と
い
う
回
答
だ
っ
た
。
職
場
に
対
す
る
責
任
感
と
は
、
ま
か
さ
れ
て
い
る
仕
事
を
 

き
ち
ん
と
や
ろ
う
、
と
い
う
気
持
ち
だ
と
い
う
。
男
性
は
仕
事
を
担
う
べ
き
だ
と
 

い
う
社
会
的
通
念
が
あ
る
か
ら
こ
そ
、
よ
り
責
任
感
も
増
し
て
い
る
構
造
が
あ
る
 

の
で
は
な
か
ろ
う
か
。



職
場
を
離
れ
る
不
安
に
つ
い
て
、

U氏
の
場
合
は
 

「仕
事
の
ノ

ウ

ハ

ウ

な
ど
に
、
あ

る

程
度
の
自
信
を
も

っ

て

い

た

か

ら

」

不
安
に
な
り
つ
つ
も
、
育
休
を
取
得
し
よ
う
と
思
え
た
。
し
か
し

U氏
は
、
業
務
 

遂
行
能
力
に
_
信
を
も
っ
て
い
な
い
人
の
場
合
、
復
帰
し
た
あ
と
の
居
場
所
に
つ
 

い
て
、
と

て

も

心
配
し
て
し

ま

う

の
で
は
な
い
か
、
と

予
想
し
て
い

る

。
例
え
ば
、 

「自
分
が
い
な
く
て
も
仕
事
が
ま
わ
っ
て
し

ま

う

の
が
不
安
。
い
な
く
て
も
い
い
ん
 

じ
や
な
い
か
、
と
。
自
分
が
復
帰
し
た
と
き
に
や
る
仕
事
は
、
今
の
と
こ
ろ
(部
署
) 

じ
や
な
い
か
も
し
れ
な
い
。
雑

務

(を
)
や
ら
さ
れ
る
の
で
は
、
と
か
配
置
換
え
に
 

な
る
の
で
は
」

と
思
う
と
い
う
。
女
性
の
育
休
取
得
者
第
一
号
と
同
様
、
前
例
が
な
い
場
合
は
特
 

に
、

こ
の
よ
う
な
懸
念
が
発
生
す
る
の
だ
と
い
え
る
。
前
節
で
は
、
代
替
可
能
性
 

が
低
け
れ
ば
育
児
休
業
が
と
り
や
す
く
な
る
と
い
う
仮
説
を
述
べ
た
が
、
代
替
可
 

能
性
が
低
い
と
今
度
は
、
制
度
取
得
に
対
し
不
安
感
が
増
し
て
取
得
し
な
く
な
る
 

可
能
性
も
明
ら
か
に
な
っ
た
。

制
度
利
用
に
よ
る
男
性
の
メ
リ
ッ
ト
は
、

ニ

)

マ
マ
友
と
の
近
所
付
き
合
い
 

が
増
え
る
こ

と

で

、

地
域
と
の
つ
な
が
り
が
強
く
な
る
こ

と

、

(
ニ
)
子
供
の
成
 

長
が
み
え
、
愛
着
が
は
や
く
に
湧
く
こ

と

、

(三
)
奥
さ
ん
の
つ
ら
さ
を
知
る
こ
 

と

が

で

き

る

こ

と

、

(四
)
家
事
も
仕
事
に
活
か
せ
る
こ

と

で

あ
る
。
四
点
目
の
 

仕
事
の
活
か
し
方
に
つ
い
て
は

「
キ
ッ
チ
ン
と
か
に
あ
る
、
い
ろ
ん
な
ツ
^~

ル
を
、
仕
事
で
も
つ
か
え
る
か
と
思
う
。 

何
か
を
と
り
つ
け
た
り
す
る
治
具
と
い
う
も
の
が
あ
る
が
、
あ
ん
な
の
が
あ
る
と
い
 

い
な
、
と
思
つ
た

」

と
、
家
事
の
経
験
が
新
し
い
ア
ィ
デ
ア
を
生
み
出
す
こ
と
に
役
立
っ
て
い
る
よ
う

だ
。最

後
に
、

K社
に
と
つ
て
、
育
児
し
や
す
い
環
境
を
整
備
す
る
こ

と

の

利
点
は
 

ニ

)
「本
人
も
子
供
を
預
け
て
ま
で
働
い
て
い
る
の
だ
か
ら
、
と

い

う

意
識
で
や
 

る
の
で
仕
事
に
真
剣
に
取
り
組
ん
で
も
ら
え
る
」
、

と
い
う
点
と
、

(
ニ
)
「働
き
や
す
け
れ
ば
、
キ
ャ
リ
ア
を
積
み
継
続
す
る
こ
と
が
で
き
、
そ
う
す
 

る
と
仕
事
の
幅
も
広
が
っ
て
働
き
が
い
に
つ
な
が
り
強
い
企
業
と
な
る
」
こ
と
が
で
 

き
る
点
だ
と
認
識
さ
れ
て
い
る
。

(
3
)
育
児
を
し
や
す
い
職
場
づ
く
り
の
た
め
の
重
要
要
素

第
二
節
で
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
企
業
に
お
け
る
事
例
を
、

(
一
)
女
性
が
育
休
を
 

取
得
す
る
と
き
の
課
題
、
(
ニ
)
短
時
間
勤
務
制
度
の
課
題
、
(三
)
妊
娠
中
の
サ
 

ポ
ー
ト
の
必
要
性
、

(四
)
男
性
が
育
休
を
取
得
し
や
す
く
す
る
た
め
の
課
題
、 

と
い
う
観
点
か
ら
紹
介
し
た
。

(
一
)
女
性
が
育
休
を
取
得
す
る
と
き
の
課
題
は
、

T社
と

M社
の
事
例
で
は
 

見
受
け
ら
れ
な
か
っ
た
。
し
か
し

K社
で
は
、
代
替
人
員
と
育
休
取
得
者
が
ラ
ッ
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プ

す
る
復
帰
時
の
経
済
的
な
効
率
性
や
正
当
性
が
問
題
に
な
っ
て
い
た
。
ま
た
ラ

 

ッ

プ

期
間
が
長
す
ぎ
る
と

育
休
取
得
者
の
働
く
モ
チ
べ
ー

シ

ョ
ン
の
悪
化
に
つ
 

な
が
る
こ

と

を

指
摘
し
た
。
こ

の

問
題
の
解
決
策
と
し
て
、
仕
事
量
を
増
や
し
た
 

上

で

、

ラ

ッ

プ

期
間
を
迎
え
る
ょ

う

な

職
場
体
制
が
と

ら

れ

て

い

た

。

ま
た
、
育
 

休
取
得
者
が
ま
だ
少
な
い
企
業
に
お
い
て
は
、
総
務
部
長
や
社
長
の
理
解
と
各
部
 

署
へ
の
指
導
が
、
育
休
を
取
得
し
や
す
い
雰
囲
気
を
つ
く
る
た
め
に
重
要
だ
と
確
 

認
さ
れ
た
。

(
ニ
)
短
時
間
勤
務
制
度
の
課
題
と
し
て
は
、
制
度
導
入
時
の
軋
鑠
な
ど
の
職
 

場
の
雰
囲
気
の
問
題
や
、
時
短
利
用
者
の
業
務
配
分
の
問
題
、
限
ら
れ
た
時
間
で
 

仕
事
を
仕
上
げ
る
難
し
さ
に
起
因
す
る
利
用
者
の
心
理
的
負
担
の
問
題
、
帰
る
ベ
 

き
時
間
に
帰
る
こ

と

を

言
い
出
し
に
く
い
と

い

う

課
題
が
あ
つ
た
。

職
場
の
雰
囲
気
を
改
善
す
る
た
め
の
施
策
の
中
で
、
ニ
社
で
共
通
し
て
い
た
の
 

は
、
総
務
担
当
が
職
場
管
理
者
に
指
導
を
行
う
こ
と
で
あ
っ
た
。
ま
た

M社
で
は
、 

そ

も

そ

も

本
社
で
働
く
全
社
員
が
フ

レ

ッ

ク

ス

制
度
の
も
と
で
働
い
て
い
た
。
こ
 

の
ょ
う
な
環
境
の
も
と
で
は
、
時
短
取
得
者
も
周
囲
の
視
線
を
気
に
せ
ず
働
き
や
 

す
く
、
帰
る
こ
と
を
言
い
出
し
に

く

い

状
況
は
発
生
し
に

く

い

と

考

え

ら

れ

る

。

業
務
配
分
を
上
手
に
行
う
施
策
と
し
て
は
、

T社
の
上
司
と
部
下
の
面
談
に
基
 

づ
い
た
個
別
の
ゴ
}
ル
設
定
と
、
情
報
を
共
有
し
、
誰
が
抜
け
て
も
運
営
可
能
な
 

業
務
配
分
を
常
日
頃
か
ら
心
が
け
る
も
の
が
あ
つ
た
。

一
方
、
早
番
遅
番
の
シ
フ
ト
が
他
の
人
に
偏
っ
て
し
ま
う
と
い
う
問
題
は
、
両
 

立
支
援
先
進
企
業
で
あ
っ
て
も
未
解
決
で
あ
っ
た
。
ま
た
、
心
理
的
な
負
担
感
に
 

も
、
特
効
薬
と
よ

べ

る

よ
う
な
施
策
は
な
か
っ
た
。
た
だ
し
短
い
時
間
で
働
く
か
 

ら

こ

そ

、

責
任
感
も
増
し
中
身
も
濃
く
働
い
て
も

ら

え

る

と
企
業
は
評
価
し
て
い
 

た
。
心
理
的
な
負
担
感
は
周
囲
の
人
々
の
意
見
に
よ
っ
て
、
軽
減
さ
れ
る
場
合
も
 

あ
れ
ば
、
増
加
す
る
場
合
も
あ

る

と

考

え

ら

れ

る

。

周
囲
の
人
も
両
立
支
援
策
や
 

残
業
時
間
縮
減
な
ど
の
恩
恵
を
受
け
て
い
れ
ば
、
両
立
支
援
策
を
使
用
す
る
人
に
 

対
し
て
不
満
を
も
つ
可
能
性
が
低
く
な
る
だ

ろ

う

。

そ
の
た
め
有
給
休
暇
や
残
業
 

縮
減
な
ど
の
取
り
組
み
を
全
社
で
行
い
、
育

休

•
時
短
制
度
を
取
得
し
な
い
人
に
 

も
メ

リ

ッ

ト

が

あ

る

取
り
組
み
と

す

る

こ

と

は

、

職
場
の
雰
囲
気
を
改
善
し
、
時
 

短
利
用
者
の
心
理
的
負
担
を
取
り
除
く
た
め
に
重
要
だ
と
考

え

ら

れ

る

。

(三
)
 

妊
娠
中
の
サ
ポ
ー
ト
の
必
要
性
に
つ
い
て
は
、

つ
わ
り
が
ひ
ど
い
と
き
 

の
勤
務
が
困
難
な
事
例
が
確
認
さ
れ
た
。

つ
わ
り
の
時
期
に
は
職
場
を
一
ヶ
月
休
 

む
な
ど
の
選
択
肢
が
あ
っ
て
も
よ
い
の
で
は
な
い
か
。
妊
娠
時
の
体
調
不
良
の
際
 

に
、
生
理
休
暇
を
利
用
す
る
こ
と
が
で
き
れ
ば
一
番
良
い
が
、
突
然
休
み
が
発
生
 

す
る
と
職
場
と
し
て
は
対
応
が
難
し
い
と
考
え
ら
れ
る
か
ら
で
あ
る
。

(
四
)
 

男
性
の
育
休
取
得
に
つ
い
て
、

U氏
が
育
休
を
長
期
間
取
得
で
き
た
の
 

は
、

ニ

)
子
供
の
面
倒
を
見
る
人
が
い
な
い
と
い
う
や
む
を
え
な
い
事
情
が
あ
 

っ
た
こ
と
、

(
ニ
)
み
な
が
長
期
休
暇
を
取
得
す
る
慣
例
の
あ
る
職
場
で
あ
り
、
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職
員
を
複
数
の
業
務
に
対
応
で
き
る
よ
う
に
し
て
い
た
こ
と
が
大
き
く
関
係
し
 

て
い
る
と
考
え
ら
れ
る
。

他
方
、
男
性
の
育
休
取
得
が
難
し
い
理
由
は
、
経
済
的
な
懸
念
で
あ
っ
た
。
ま
 

た
、
責
任
感
や
復
帰
時
の
居
場
所
の
不
安
が
育
休
を
取
得
し
よ
う
と
す
る
か
し
な
 

い
か
の
意
思
決
定
を
す
る
上
で
の
壁
と
な
っ
て
い
た
。
復
帰
に
対
す
る
不
安
は
、 

あ

ら

か

じ

め

復
帰
条
件
を
開
示
し
た
り
、
女
性
の
育
休
取
得
者
に
す
る
よ
う
に
、 

休
業
中
も
継
続
的
な
コ

ン

タ

ク

ト

を

と

る

こ
と
で
和
ら
け
る

こ
と
が
可
能
で
あ
 

る
。男

性
の
育
休
取
得
を
促
進
す
る
た
め
に
は
、
ま
ず
経
済
面
の
懸
念
に
つ
い
て
精
 

査
し
、
所
得
保
障
の
あ
り
方
に
つ
い
て
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
。
次
に
、
意
思
決
 

定
前
に
抱
く
不
安
を
で
き
る
だ
け
和
ら
げ
る
よ
う
な
仕
組
み
を
つ
く
る
必
要
が
 

あ
る
。
こ
れ
ら
の
取
り
組
み
に
よ
っ
て
、
男
性
の
育
休
取
得
者
を
徐
々

に

増
や
し
 

て
い
け
ば
、
意
識
を
変
革
し
て
い
く
こ
と
が
で
き
る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

結
章こ

れ
ま
で
、
妊

娠

•
出

産

.
育
児
期
に
女
性
が
就
業
を
継
続
し
や
す
い
環
境
を
 

つ

く

る

た
め
に
は
ど
う
し
た

ら

よ

い
か
を
論
じ
て
き
た
。
序
章
で
確
認
し
た
よ
う
 

に
、
女
性
の
就
業
継
続
が
可
能
に
な
る
た
め
に
は
、
体
力
面
で
育
児
と
仕
事
が
両
 

立
で
き
る
よ
う
に
す
る

こ

と

や

、

出

産

•
育
児
を
し
や
す
い
職
場
環
境
を
つ

く

る

 

こ

と

、

育
児
や
家
事
の
サ
ポ
ー

ト

を

充
実
さ
せ
る
こ

と

が

重
要
で
あ
る
。

一
章
で
は
、
育
児
サ

ポ

ー

ト

のひ
と
つ
で
あ
る
保
育
サ

ー
ビ
ス
の
問
題
を
と

り

 

あ
げ
た
。
そ
し
て
、
必
要
な
保
育
サ

ー
ビ
ス
を
利
用
で
き
な
い
こ
と
が
、
就
業
継
 

続
を
希
望
す
る
女
性
に
と
つ
て
の
障
害
で
あ
る
と
指
摘
し
た
。
保
護
者
が
必
要
な
 

保
育
サ

ー
ビ
ス
を
利
用
で
き
る
よ

う

に

、

横
浜
市
で
は
区
の
単
位
で
き
め
細
や
か
 

に
保
育
需
要
を
読
み
取
る
体
制
を
つ
く
っ
た
。
そ
の
体
制
の
下
で
保
護
者
の
必
要
 

な

サ

ー

ビ
ス
を
追
究
し
た
結
果
、
保
育
園
送
迎
な
ど
の
新
た
な
サ

ー

ビ
ス
を
生
み
 

出
し
、
結
果
と
し
て
待
機
児
童
を
多
数
減
ら
す
こ
と
が
で
き
た
。

一
方
で
横
浜
市
に
お
い
て
、
時

間

帯

•
場
所
な
ど
の
必
要
最
低
限
の
条
件
を
含
 

め
た
需
要
予
測
の
困
難
や
、
財
政
逼
迫
と
保
育
用
地
の
確
保
の
課
題
は
残
っ
て
い
 

る
。
需
要
予
測
困
難
の
課
題
に
対
し
て
は
、
需
要
を
一
元
的
に
把
握
す
る
シ
ス
テ
 

ム
の
開
発
や
、
隣
接
す
る
自
治
体
の
情
報
共
有
な
ど
が
有
効
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
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る
。
財
政
逼
迫
と
用
地
確
保
の
問
題
に
対
し
て
は
、
家
庭
的
保
育
福
祉
員
制
度
を
 

充

実

さ

せ

る

こ

と

や
、
男
女
問
わ
ず
保
護
者
自
身
が
子
育
て
で
き
る
環
境
を
整
え
 

る
こ
と
で
、
需
要
そ
の
も
の
を
減
ら
す
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

具
体
的
に
は
、
〇
'

歳
は
母
親
が
、

一
-ニ
歳
は
父
親
が
育
児
休
業
を
と
る
こ
 

と
に
し
て
、
育
児
を
交
代
で
自
宅
で
行
え
る
よ
う
に
す
る
、
と
い
う
モ
デ
ル
プ
ラ
 

ン
を
推
進
す
る
政
策
を
提
案
し
た
。
現
在
の
育
児
休
業
法
で
は
子
が
一
歳
(と
ニ
 

ヶ
月
)
に
達
す
る
ま
で
の
一
年
間
の
取
得
が
可
能
に
な
つ
て
い
る
も
の
を
、
子
が
 

ニ
歳
に
達
す
る
ま
で
の
一
年
間
で
育
児
休
業
を
取
得
で
き
る
よ
う
に
制
度
を
変
 

更
す
る
こ
と
で
、
父
親
と
母
親
が
一
年
ず
つ
交
代
で
育
児
を
行
う
環
境
が
整
う
の



で
あ
る
。

日
本
全
国
の
都
市
部
に
お
い
て
は
〇
—

ニ
歳
の
乳
児
が
待
機
状
態
に
あ
る
。
横
 

浜
市
の
取
り
組
み
は
先
進
的
で
あ
っ
た
が
、
土
地
に
よ
っ
て
必
要
な
保
育
サ
ー
ビ
 

ス
は
異
な
る
た
め
、
横
浜
市
と
同
じ
方
法
を
と
れ
ば
必
ず
待
機
児
童
が
減
少
す
る
 

と
は
限
ら
な
い
。
し
か
し
、
区

と

市
の
連
携
を
強
化
し
、
き
め
細
や
か
に
保
育
需
 

要
を
読
み
取
る
取
り
組
み
を
行
う
こ
と
は
、
他
都
市
で
も
検
討
す
る
べ
き
だ
ろ
う
。 

な
ぜ
な
ら
全
国
の
待
機
児
童
の
年
齢
分
布
は
横
浜
市
の
待
機
児
童
の
年
齢
分
布
 

と
ほ
ぼ
同
じ
で
あ
り
、
ま
た
、
大
幅
な
だ
ぶ
つ
き
を
覚
悟
し
た
予
算
申
請
が
で
き
 

な
い
事
情
は
各
自
治
体
で
共
通
だ
か
ら
だ
。

以
上
の
よ
う
に
、
日
本
全
国
の
都
市
部
に
お
い
て
必
要
な
保
育
サ

ー

ビ

ス

を利
 

用
で
き

る

よ
う
に
す
る

た

め

に

は

、

自
治
体
が
き

め

細
か
な
ニ

-―

ズ

を

と

ら

え

る

 

体
制
整
備
を
検
討
す
る

こ

と

が

必
要
で
あ

る

。

ま

た

同
時
に
保
護
者
が
就
業
を
継
 

続

し

な

が

ら

子
育
て
で
き

る

環
境
を
整

え

る

こ

と

も
重
要
で
あ

る

。

ニ
章
で
は
、
出

産

•
育
児
と
仕
事
を
両
立
し
や
す
い
職
場
環
境
に
つ
い
て
論
じ
 

た
。
就
業
継
続
を
困
難
に
す
る
職
場
の
問
題
は
ニ
つ
あ
っ
た
。

(
一
)
女
性
の
育
 

休
制
度
の
利
用
率
が
高
い
に
も
関
わ
ら
ず
、
離
職
率
が
高
い
こ
と
、

(
ニ
)
男
性
 

の
育
児
休
業
取
得
率
が
低
く
、
父
母
が
協
力
し
て
育
児
を
行
い
に
く
い
状
況
で
、 

女
性
に
育
児
役
割
が
集
中
し
両
立
が
困
難
に
な
る
こ

と

で

あ
る
。

そ
し
て
、

(
一
)

の
問
題
の
原
因
と
し
て
、

(
ア
)
育
休
制
度
に
問
題
が
あ
る
、 

(イ
)
妊
娠
出
産
時
の
サ
ボ
ー
ト
に
問
題
が
あ
る
、

(ウ
)
短
時
間
勤
務
制
度
の

利
用
が
少
な
い
、
と

い

う

三
つ
の
仮
説
を
た
て
、
企
業
の
事
例
を
考
察
し
た
。
ま
 

た
、

(
ニ
)

の
問
題
の
原
因
と
し
て
、
先
行
研
究
で
も
指
摘
さ
れ
て
い
た
、
代
替
 

人
員
確
保
困
難
や
職
場
の
理
解
、
昇
進
等
へ
の
懸
念
を
念
頭
に
お
き
つ
つ
、
企
業
 

の
事
例
を
考
察
し
た
。

(
ァ
)
育
休
制
度
に
つ
い
て
は
、
復
帰
時
の
代
替
要
員
と
の
ラ
ッ
プ
期
間
の
効
 

率
性
に
問
題
が
あ
る
こ
と
が
わ
か
つ
た
。
こ
れ
に
対
し
て
仕
事
量
を
増
や
し
た
上
 

で
ラ
ッ
プ
期
間
を
短
く
す
る
エ
夫
が
尺
社
に
お
い
て
行
わ
れ
て
い
た
。

(ィ
)
妊
娠
時
に
つ
い
て
は
、

つ
わ
り
が
ひ
ど
い
と
き
の
勤
務
困
難
や
、
母
性
保
 

護
措
置
の
周
知
不
徹
底
の
問
題
が
確
認
さ
れ
た
六
丸
。
こ
れ
ら
の
問
題
に
対
し
て
は
、 

つ
わ
り
が
ひ
ど
い
時
に
休
め
る
環
境
を
整
え
る
こ
と
や
、
母
性
保
護
措
置
を
周
知
 

徹
底
す
る
こ
と
で
就
業
継
続
率
を
上
げ
ら
れ
る
と
考
え
る
。
ま
た
、
人

々

に

妊
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娠

•
育
児
期
の
勤
務
に
周
囲
の
サ
ポ
ー
ト
や
配
慮
が
必
要
な
こ
と
が
理
解
さ
れ
る
 

ょ
う
に
な
れ
ば
、
職
場
の
細
か
な
対
応
や
雰
囲
気
に
変
化
が
現
れ
て
く
る
と
考
え
 

ら
れ
る
。
そ
の
意
味
で
は
、
家
庭
内
や
職
場
内
で
妊
娠
•
育
児
期
勤
務
の
状
況
を
 

共
有
す
る
活
動
も
有
効
だ
ろ
う
。

(ゥ
)
短
時
間
勤
務
制
度
の
運
用
に
つ
い
て
は
、
職
場
の
理
解
が
す
す
ま
な
い
問
 

題
や
、
業
務
配
分
の
課
題
、
人
ょ
り
も
短
時
間
で
働
く
利
用
者
の
心
理
的
な
負
担
 

が
明
ら
か
に
な
つ
た
。
制
度
を
利
用
し
や
す
い
職
場
の
雰
囲
気
を
つ
く
る
た
め
に
 

は
、
職
場
管
理
者
に
対
す
る
指
導
が
有
効
で
あ
つ
た
。
ま
た
、
業
務
配
分
に
つ
い
 

て
は
、
面
談
を
通
じ
て
絶
対
的
な
業
務
評
価
基
準
を
設
定
す
る
こ
と
が
効
果
的
だ
。



し
か
し
、
労
働
集
約
型
の
業
務
に
お
け
る
遅
番
.
早
番
の
一
部
の
人
へ
の
偏
り
に
 

対
し
て
効
果
的
な
解
決
策
は
み
ら
れ
な
か
つ
た
。
こ

の

よ

う

な

偏
り
は
ひ
と
つ
の
 

職
場
で
解
決
し
に
く
い
と
考
え
ら
れ
る
た
め
、
将
来
的
に
は
父
母
で
分
担
し
な
が
 

ら
時
短
を
取
得
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
の
で
は
な
い
か
。

(
ニ
)

の
男
性
の
育
児
休
業
取
得
の
課
題
に
は
、
経
済
面
の
不
安
と
い
う
大
き
 

な
ボ
ト
ル
ネ
ッ
ク
が
あ
る
こ
と
が
わ
か
つ
た
。
若
い
世
代
に
と
つ
て
は
経
済
面
の
 

不
安
が
特
に
大
き
い
た
め
、
育
休
取
得
時
の
所
得
保
障
の
あ
り
方
に
つ
い
て
も
再
 

検
討
を
す
る
必
要
が
あ
ろ
う
。

も
う
ひ
と
つ
の
課
題
と
し
て
、
男
性
が
育
児
休
業
を
取
得
す
る
に
は
、
周
囲
の
 

人
々
や
自
分
の
伝
統
的
な
性
別
役
割
分
業
の
意
識
を
乗
り
越
え
、
さ
ら
に
職
場
に
 

お

け

る

自
分
の
立
場
変
化
の
リ

ス

ク

も
受
け
入
る
と
い
う
、
高

い

「意
識
の
壁
」 

が
存
在
す
る
こ
と
も
示
唆
さ
れ
た
。

こ
の
意
識
の
壁
を
超
え
る
た
め
に
は
、
政
府
が
企
業
の
社
長
や
総
務
•
人
事
部
 

長
に
対
し
て
、
男
性
の
育
児
参
加
の
啓
発
活
動
を
行
う
こ
と
が
効
果
的
だ
と
考
え
 

る
。
女
性
の
育
休
事
例
で
、
社
長
や
人
事
部
長
の
理
解
と
、
そ
の
人
た
ち
に
よ
る
 

職
場
管
理
層
へ
の
指
導
は
、
制
度
普
及
に
効
果
的
だ
っ
た
た
め
で
あ
る
。

男
性
の
育
休
取
得
者
が
現
れ
る
た
び
に
、
そ
の
体
験
を
職
場
内
で
共
有
す
る
こ
 

と

に

よ
つ
て
、
男
性
が
育
休
を
よ
り
取
得
し
や
す
い
環
境
を
作
る
こ

と

が

で

き

る

 

だ

ろ

う

。

男
性
に
と
っ
て
の
育
休
取
得
の
利
点
と
し
て
は
、
子
供
の
成
長
を
間
近
で
み
る
 

こ
と
が
で
き
る
こ
と
、
配
偶
者
の
つ
ら
さ
を
理
解
す
る

こ
と
で
、
家
庭
内
が
円
満
 

と

な

る

こ

と

や

家

事

を

仕

事

に

活

力

せ

る

こ

と

が

あ

る

ま
た
育
休
や
時
短
制
度
を
整
備
す
る
職
場
の
利
点
と
し
て
は
、
企
業
ィ

メ

ー
ジ
 

が
よ
く
な
る
こ
と
や
、
人
材
が
集
ま
り
や
す
く
な
る
こ
と
、
女
性
が
継
続
就
業
で
 

き
る
こ
と
に
よ
り
技
術
や
ノ
ウ
ハ
ウ
が
蓄
積
さ
れ
る
こ
と
、
家
事
や
育
児
経
験
か
 

ら
仕
事
の
新
た
な
ア
ィ
デ
ア
が
生
ま
れ
や
す
く
な
る
こ
と
が
あ
る
。

つ
ま
り
、
女
性
が
就
業
を
継
続
し
や
す
い
環
境
を
つ
く
る
こ
と
や
、
男
性
の
育
 

児
参
加
を
す
す
め
る
こ
と
は
、
男
性
や
企
業
に
と
っ
て
も
メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
。
少
 

子
化
対
策
な
ど
の
観
点
か
ら
社
会
的
に
も
必
要
で
あ
る
こ
と
は
、
序
章
で
も
述
べ
 

た
と
お
り
で
あ
る
。
だ
か
ら
こ
そ
、
今
後
は
企
業
上
層
部
へ
の
意
識
啓
発
や
経
済

39 

面
で
の
不
安
を
解
決
す
る
こ
と
で
男
性
の
育
児
参
加
を
す
す
め
、
女
性
が
就
業
継
 

続
し
や
す
い
環
境
を
整
え
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

本
稿
で
は
女
性
が
就
業
を
継
続
す
る
た
め
に
は
何
が
必
要
か
を
問
い
、
就
業
継
 

続
を
可
能
と
す
る
た
め
の
方
法
を
論
じ
て
き
た
。
そ
し
て
、
必
要
な
保
育
サ

ー

ビ

 

ス
を
利
用
可
能
に
す
る
方
法
と
夫
婦
が
協
力
し
あ
い
な
が
ら
育
児
を
で
き
る
よ
 

ぅ
に
職
場
環
境
を
整
備
す
る
方
法
を
明
ら
か
に
し
た
。

今
後
の
課
題
と
し
て
、
女
性
の
体
力
面
で
の
両
立
可
能
性
を
高
め
る
た
め
に
、 

家
事
両
立
サ
ー
ビ
ス
や
病
児
保
育
、
看
護
休
暇
な
ど
の
制
度
の
充
実
も
検
討
す
る
 

こ

と

が

必
要
で
あ
る
。



一
労
働
政
策
研
究
•
研

修

機

構

「出

産

.
育
児
と
就
業
継
続
：
労
働
力
の
流
動
化
と
夜
型
社
会
 

へ
の
対
応
を
：
第

2
期
プ
ロ
ジ

ヱ

ク

ト

研

究

「多
様
な
働
き
方
へ
の
対
応
、
仕
事
と
生
活
の
調
 

和

(
ワ

ー

ク

.
ラ

イ

フ

.
バ

ラ

ン

ス

)

の
実
現
に
向

け

た

就
業
環
境
の
整
備
の
あ
り
方
に
関
す
 

る
研
究
」
サ

ブ

テ

ー

マ

「就
業
継
続
の
政
策
効
果
に
関
す
る
研
究
最
終
報
告
書
」
」

『
労
働
政
 

策
研
究
報
告
書
』

一
五
〇
号
、
ニ
〇

一
二
年
、

一
六
頁
。
図
 
一
'
一-六
よ
り
抜
粋
。

一
一
「働
き
方
を
変
え
る
、
日
本
を
変
え
る
行
動
指
針
(仮
称
)
策

定

作

業

部

会

議

事

録

」
内
 

閣
府
、
平
成
一
九
年
一
〇
月
一
八
日
。

三
内
閣
府
の
試
算
に
よ
れ
ば
、
正
社
員
と
し
て
働
き
続
け
た
場
合
と
、
離
職
し
た
場
合
で
は
、 

生
涯
賃
金
が
約
2
億
円
も
異
な
る
。

0
「少
子
化
対
策
推
進
基
本
方
針
」
少
子
化
対
策
推
進
関
係
閣
僚
会
議
、
平
成
一
一
年
一
二
月
。

五
第
一
子
出
産
前
後
継
続
就
業
率
は
三
八
％
で
、
ぅ
ち
、
正
規
の
職
員
の
就
業
継
続
率
は
五
ニ
％
、 

パ
ー
ト
•
派
遣
職
員
の
継
続
就
業
率
は
八
％
で
あ
る
。
国
立
社
会
保
障
.
人
口
問
題
研
究
所
「第
 

一
四
回
出
生
動
向
基
本
調
査
結
婚
と
出
産
に
関
す
る
全
国
調
査
」
、
ニ
〇

一
〇
年
。

し
か
し
、
先
行
研
究
の
紹
介
に
も
あ

る

よ

ぅ

に
、
初
職
後
の
非
正
規
化
が
離
職
率
を
あ
げ
て
 

い

る

た

め
、
正
規
職
員
の
就
業
継
続
を
容
易
に
す
る
こ
と
に
よ
り
非
正
規
化
を
抑
止
す
る
こ
と
 

が
、
就
業
継
続
困
難
を
感
じ
る
女
性
を
少
な
く
す
る
た
め
に
有
効
で
あ
る
。

六
前
掲
、
労
働
政
策
研
究
•
研

修

機

構

「出

産

.
育
児
と
就
業
継
続
—
労
働
力
の
流
動
化
と
夜
 

型
社
会
へ
の
対
応
を
」
。

七

乙

部

由

子

『
女
性
の
キ
ヤ
リ
ア
継
続
正
規
と
非
正
規
の
は
ざ
ま
で
』
勁
草
書
房
、
ニ
〇

一 

◦
年
。

永
瀬
伸
子
、
山

谷

真

名

「
大
企
業
勤
務
の
大
卒
正
社
員
女
性
の
就
業
継
続
不
安
—

コ
ー
ス
別

人
事
に
着
目
し
て
」
『
キ
ャ
リ
ア
デ
ザ
イ
ン
研
究
』
七
号
、
ニ
〇

一
一
年
、
一
八
五
-
一
九
七
頁
。

川

畑

直

子

『
出
産
後
の
就
業
継
続
意
識
に
つ
い
て
の
研
究
—
出

産

.
育
児
期
前
の
ニ
〇
代
女
 

性
労
働
者
に
焦
点
を
あ
て
て
ー
』
慶
応
義
塾
大
学
大
学
院
政
策
メ
デ
ィ
ア
研
究
科
修
士
論
文
、

ニ
〇
〇
五
年
。

八

保

育

園

を

考

え

る

親

の

会

ル

童

対

策

に

関

す

る

調

ロ

と

提

言

」
ニ

0
0

^
年
 

w
w
w
. e
q
g
. o
r
g
/ o
y
a
n
o
k
a
i
/
o
p
i

5.o
n
—
0
9
0
6
1
4
taikiji. p

d
f
}

(最
見
日
ニ
五
年
一
月
二
一
一

旦九

的

場

康

子

「育
児
の
た
め
の
短
時
間
勤
務
制
度
の
現
状
と
課
題

」

『
L
i
f
e d

e
s
i
g
n

 r
e
p
o
r
t
』

ニ
〇
〇
号
、

ニ
〇

一
一
年
、
四
'

五
頁
。

ニ
ー
世
紀
職
業
財
団
『
短
時
間
勤
務
制
度
に
係
る
研
究
会
報
告
』

『
労
経
フ
ァ
イ
ル
』
五
三
 

四
号
、
ニ
〇

一
〇
年
、
四
ニ
—
五
一
頁
。

佐
藤
博
樹
、
武

石

恵

美

子

『
男
性
の
育
児
休
業
—
社
員
の
ニ
ー
ズ
、
会
社
の
メ
リ
ッ
ト
』

中
公
 

新
書
、

ニ
〇
〇
四
年
。

森

田

雅

也

「男
性
の
育
児
休
業
と
人
的
資
源
管
理
上
の
意
義
」

『
関
西
大
学
社
会
学
部
紀
要
』

四
三
卷
ー
号
、

一
一

〇

ニ

年

。

一

o
奢

究

は

、
^

の
声
と
地
方
自
治
体
の
政
策
を
雲
し
た
上
で
、

童
1

(保
育
所
の

適
正
^

B

の

B

)
を
論
じ
提
言
に
つ
な
げ
て
い
る
点
で
が
あ
る
。

一
一
内
閣
府
男
女
共
同
参
画
局
「男
女
の
能
力
発
揮
と
ラ
イ
フ
プ
ラ
ン
に
対
す
る
意
識
に
関
す
 

る
調
査
報
告
書
」
、
ニ
〇
〇
九
年
。

一
一
一
同
右
。
妊

娠

.
出

産

.
子
育
て
を
き
っ
か
け
に
離
職
し
た
女
性
の
六
割
が
、
仕
事
に
関
す
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る
理
由
を
離
職
理
由
と
し
て
あ
げ
て
い
た
。

一
一
一
一
実
際
に
K社
で
の
ヒ
ア
リ
ン
グ
で
は
、
育
児
休
業
制
度
が
あ
っ
た
こ

と

に

よ

っ
て
、
当
初
 

は
離
職
意
思
を
持
っ
て
い
た
者
が
就
業
継
続
を
選
ん
だ
ヶ
ー
ス
も
確
認
さ
れ
た
。
ま
た
、
石
浦
 

敏

子

.
濱

ロ

佳

和

「仕
事
と
育
児
両
立
型
女
性
の
発
達
過
程
に
お
け
る
ラ
ィ
フ

n

丨
ス
選
択
の
 

要
因
と
そ
の
プ
ロ
セ
ス
」

『
キ
ャ
リ
ア
デ
ザ
ィ
ン
研
究
』
七
号
、
ニ
◦

一
一
 
年
で
も
同
じ
傾
向
 

が
確
認
さ
れ
て
い
る
。

一
四
横
浜
市
こ
ど
も
青
少
年
局
保
育
運
営
課
「保
育
に
関
す
る
ア
ン
ヶ
ー
卜
調
査
結
果
」
、
平
 

成
二
三
年
九
月
。

5

脚
注
一
七
参
照
の
こ
と
。

こ
ハ
待
機
児
童
の
定
義
は
、
厚
生
労
働
省
の
平
成
一
五
(
ニ
〇
〇
三
)
年

の

新

定

義

(厚
生
労
 

働
省
通
知
、
横
浜
市
子
ど
も
青
少
年
局
ヒ
ア
リ
ン
グ
に
て
入
手
。
)
に
従
う
。
す

な

わ

ち

「
調
 

査
日
時
点
に
お
い
て
、

(認
可
保
育
所
)
入
所
申
込
が
提
出
さ
れ
て
お
り
、
入
所
用
件
に
該
当
 

し
て
い
る
が
、
入
所
し
て
い
な
い
も
の
」
の
う
ち
、
以
下
の
ア

と

ィ

に
該
当
す
る
者
は
除
い
た
 

も
の
で
あ
る
。

(
ア
)
付
近
に
保
育
所
が
な
い
等
や
む
を
え
な
い
事
由
に
よ
り
、
保
育
所
以
外
の
場
で
適
切
に
 

保
育
を
行
う
た
め
に
実
施
し
て
い
る
、

一
、
国
庫
補
助
事
業
に
よ
る
家
庭
的
保
育
事
業
、
特
定
 

保
育
で
保
育
し
て
い
る
児
童
、
ニ
、
地
方
公
共
団
体
に
お
け
る
単
独
保
育
施
策
に
お
い
て
保
育
 

さ
れ
て
い
る
児
童
に
該
当
す
る
も
の
、
三
、
国
又
は
地
方
公
共
団
体
よ

り

そ

の

運
営
に
要
す
る
 

費
用
に
つ
い
て
補
助
を
受
け
て
い
る
認
定
こ
ど
も
園
の
う
ち
、
幼
稚
園
型
又
は
地
方
債
量
型
の
 

保
育
所
機
能
部
分
で
保
育
さ
れ
て
い
る
児
童
(
ニ
の
地
方
公
共
団
体
に
お
け
る
単
独
保
育
施
策
 

分
を
除
く
)
。

(イ
)
他
に
入
所
可
能
な
保
育
所
が
あ
る
(保
育
所
に
お
け
る
特
定
保
育
事
業
含
む
)
に
も
関

わ
ら
ず
特
定
の
保
育
所
を
希
望
し
、
保
護
者
の
私
的
な
理
由
に
よ
り
待
機
し
て
い
る
場
合
に
該
 

当
す
る
も
の
。

一
セ
厚
生
労
働
省
「保
育
所
関
連
状
況
取
り
ま
と
め
(平
成
ニ
四
年
四
月
一
日
)
」
、
平
成
ニ
 

四
年
九
月
二
八
日
。

K
保
育
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
で
き
な
い
と
い
う
問
題
は
、
就

業

中

•
求
職
中
の
人
々
共
通
の
問
 

題
で
あ
る
た
め
、
就
業
継
続
を
望
む
女
性
が
必
要
と
す
る
保
育
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
で
き
な
い
、 

と
い
う
問
題
は
厳
密
に
い
う
と
待
機
児
童
問
題
の
一
部
だ
と
い
え
る
。

一
丸
保
育
を
必
要
と
す
る
保
護
者
は
価
格
の
安
く
、
政
府
の
認
可
や
認
証
を
受
け
て
い
る
「認
 

可

保

育

園

•
家
庭
的
保
育
事
業
.
特

定

保

育

.
地
方
公
共
団
体
に

お

け

る

単
独
保
育
施
策
•
認
 

定

こ

ど
も
園

.
地
方
裁
量
型
の
保
育
所
機
能
の
い
ず
れ
の
サ
ー

ビ

ス

」

に

預

け

る

と
考
え
ら
れ
 

る
。
上
記
以
外
の
保
育
サ
ー
ビ

ス

と

し
て
は
、
認
可
外
保
育
所
や
べ
ビ

ー

ホ
テ
ル
な
ど
の
、
行
 

政
の
補
助
金
を
受
け
取
ら
な
い
一
部
保
育
サ
ー
ビ
ス
が
あ
る
が
、
こ
れ
ら
は
認
可
保
育
所
に
比
 

ベ
数
も
少
な
く
高
価
な
料
金
体
系
で
あ
る
。

つ
ま
り
、
現
実
的
に
は
、

こ

れ

ら

の

手
段
を
利
用
で
き

る

人
は
限
ら
れ
て
い

る

。

ま

た

、

行
 

政
の
補
助
金
を
受
け
取
ら
な
い
施
設
と
認
可
保
育
所
な
ど
が
両
方
存
在
し
て
い

る

状
況
で
は
、 

行
政
の
補
助
を
受
け
て
い

る

施
設
に
も
申
し
込
む
の
が
合
理
的
な
選
択
だ
か
ら
で
あ
る
。
保
護
 

者
が
必
要
な
サ
ー
ビ

ス

を

利
用
で
き

る

よ

う

に

す

る

た

め
に
は
、
待
機
児
童
を
減
ら
し
つ
つ
、 

認
可
外
の
保
育
所
の
料
金
体
系
と
認
可
保
育
所
の
料
金
体
系
の
格
差
を
縮
め
て
、
利
用
し
や
す
 

く

す

る
こ

と
も
必
要
で
あ
ろ
う
。

一一
o
横
浜
市
は
平
成
ニ
ニ
年
こ
そ
待
機
児
童
全
国
一
位
を
記
録
し
た
が
、
平
成
二
三
年
に
前
年
 

比
、
約
五
八
◦
人
減
少
、
続
く
平
成
ニ
四
年
に
は
前
年
比
七
九
二
人
減
少
し
、

こ
こ
ニ
、
三
年
 

の
間
に
急
速
に
待
機
児
童
を
減
ら
す
こ
と
に
成
功
し
た
。
図
表
四
参
照
。
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一
一
一
認
可
保
育
所
と
は
、
公

立

.
私
立
を
問
わ
ず
、
施
設
の
広
さ
や
設
備
、
保
育
士
の
人
数
や
 

内
容
に
つ
い
て
国
の
基
準
を
満
た
し
て
地
方
公
共
団
体
に
よ
っ
て
認
可
さ
れ
た
施
設
で
あ
る
。

横
浜
保
育
室
と
は
、
三
歳
未
満
の
低
年
齢
児
の
待
機
児
童
解
消
の
た
め
、
〇
'

一
歳
児
を
対
 

象
と
し
た
、
横
浜
市
が
独
自
に
定
め
た
保
育
所
設
置
用
件
を
満
た
し
た
保
育
施
設
で
あ
る
。

認
定
こ
ど
も
園
と
は
、
幼
稚
園
と
保
育
園
を
一
体
化
し
、
教

育

.
保
育
を
一
体
的
に
行
ぅ
 

施
設
で
あ
る
。
全
国
的
に
見
て
幼
稚
園
で
の
定
員
に
空
き
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
厚
生
労
働
省
管
 

轄
の
保
育
園
と
文
部
科
学
省
管
轄
の
幼
稚
園
を
一
体
化
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
資
源
の
活
用
を
 

は

か

ろ

ぅ

と

し

た

も
の
で
あ
る
。

家
庭
的
保
育
事
業
と
は
、
家
庭
保
育
福
祉
員
や

N
P
Oな
ど
を
活
用
し
た
家
庭
保
育
事
業
 

の

こ

と

で
あ
る
。
家
庭
保
育
福
祉
員

と

は

、

保
育
士
な
ど

の

資
格
を
持
ち
市
長
の
認
定
を
受
け
 

た
福
祉
員
が
、
保
護
者
の
委
託
を
受
け
、
家
庭
的
な
雰
囲
気
の
中
で
最
大
五
人
ま
で
保
育
す
る
 

制
度
で
あ
る
。

幼
稚
園
預
か
り
保
育
と
は
、
幼
稚
園
に
て
保
育
を
必
要
と
す
る
在
園
児
を
預
か
る
制
度
で
 

あ

る

。

-三
一
時
保
育
と
は
、

パ
ー
ト
勤
務
や
病
気
、
冠
婚
葬
祭
な
ど
に
よ
り
一
時
的
に
家
庭
で
保
育
 

で
き
な
い
場
合
や
、
保
護
者
の
リ

フ

レ

ッ

シ

ュ

の

た

め

に

保
育
サ
ー
ビ

ス

を

提
供
す
る
も
の
。 

i一 
横

浜

市

「平
成
ニ
四
年
四
月
一
日
現
在
の
保
育
所
待
機
児
童
数
に
つ
い
て
」
、
平
成
ニ
四
 

年
五
月
一
七
日
。

こ

西

一
一

右

。

蓋

同

右

。

こ
六
横
浜
市
の
平
成
ニ
四
年
四
月
時
点
で
の
〇
—

ニ
歲
の
待
機
児
童
は
全
体
の
約
七
三

°/0で
あ
 

る
。
同
右
。

一
方
、
全
国
の
待
機
児
童
数
に
占
め
る
、
〇
|

ニ
歳
児
の
割
合
は
約
八
 
一
％
で
あ

る
。
前
掲
、
厚

生

労

働

省

「
保
育
所
関
連
状
況
取
り
ま
と
め
(平
成
ニ
四
年
四
月
一
日
)
」
平
 

成
ニ
四
年
九
月
二
八
日
。

一

一

セ

なお
、
過
去
の
実
施
計
画
と
し
て
は
、

「
か
が
や
け
横
浜
こ
ど
も
(青
少
年
)
プ
ラ
ン
」 

前

期

計

画

(
ニ
〇
〇
五
-
二
〇
〇
九
年
度
)
が
あ
る
。
ま
た
、
前
期
計
画
の
当
初
は
子
育
て
事
 

業
本
部
が
実
施
機
関
で
あ
っ
た
。
そ
れ
が
、
平
成
十
八
年
の
横
浜
市
組
織
再
編
に
ょ
り
、

こ
の
 

事
業
部
は
子
ど
も
青
少
年
局
と
い
ぅ
形
で
発
展
的
に
解
消
.
再
編
さ
れ
、
そ
れ
以
降
こ
ど
も
青
 

少
年
局
が
計
画
の
担
当
局
と
な
つ
た
。

一
A
民
営
化
に
ょ
り
働
く
保
育
士
の
継
続
勤
務
年
数
短
く
な
る
こ
と
で
給
与
水
準
が
下
が
り
、 

多
額
の
運
営
費
を
削
減
さ
れ
る
。
横
浜
市
子
ど
も
青
少
年
局
ヒ
ア
リ
ン
グ
、
ニ
〇

一
一
年
一
二
 

月
九
日
実
施
。

こ

丸
；！
：右

。

三

o
同

右

。

三
一
国
の
策
定
す
る
計
画
と
は
エ
ン
ゼ
ル
プ
ラ
ン
.
緊
急
保
育
対
策
5
力
年
事
業
、
新
エ
ン
ゼ
 

ル
プ
ラ
ン
.
待
機
児
童
ゼ
ロ
作
戦
.
新
待
機
児
童
ゼ
ロ
作
戦
.
こ
ど
も
子
育
て
応
援
プ
ラ
ン
. 

子

ど

も

•
子
育
て
ビ
ジ
ョ
ン
を
指
す

一一一一|

横
浜
市
こ
ど
も
青
少
年
局
「平
成
一
九
年
度
こ
ど
も
青
少
年
局
予
算
案
{記
者
発
表
資
料
}
」 

平
成
一
九
年
一
月
三
一
日
、
ニ
頁
。

i一
三
歳
未
満
の
低
年
齢
児
の
待
機
児
童
解
消
の
た
め
、
横
浜
市
が
独
自
に
定
め
た
保
育
所
設
 

置
用
件
を
満
た
し
た
保
育
施
設
で
あ
る
。
国
の
認
可
保
育
所
の
基
準
で
は
場
所
や
人
員
の
制
約
 

が
厳
し
く
需
要
に
対
応
し
き
れ
な
か
つ
た
た
め
、

こ
ち
ら
の
保
育
室
に
お
い
て
は
、
場
所
な
ど
 

の
取
り
決
め
が
緩
和
さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
は
、
需
要
が
集
中
す
る
が
十
分
な
ス
ぺ
ー
ス
が
確
保
 

で
き
な
い
駅
周
辺
等
に
お
い
て
、
民
間
ビ
ル
等
を
活
用
し
た
保
育
を
可
能
と
し
た
。
な
お
、
東
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京
都
等
、
他
の
都
市
部
で
も
類
似
の
試
み
が
さ
れ
て
い
る
。

三
四
エ
ン
ゼ
ル
プ
ラ
ン
•
緊
急
保
育
対
策
5
力
年
事
業
、
新
エ
ン
ゼ
ル
プ
ラ
ン
.
こ
ど
も
子
育
 

て
応
援
プ
ラ
ン
•
子
ど
も
•
子
育
て
ビ
ジ
ョ
ン
に
は
一
時
預
か
り
(
一
時
保
育
.
一
時
的
保
育
) 

の
拡
充
の
記
載
が
あ
る
。

一
i 

(横
浜
市
)
保
育
所
待
機
児
童
解
消
プ
ロ
ジ

H

ク

ト

「保
育
所
待
機
児
童
解
消
プ
ロ
ジ
ヱ
 

ク
ト
報
告
書
」
平
成
ニ
ニ
年
、
八
頁
。

H

A

N右
。

一
一
一
七
こ
の
よ
ぅ
な
変
化
が
起
こ
っ
た
理
由
は
、
平
成
ニ
ー
年
に
林
市
長
に
よ
っ
て
「待
機
児
童
 

解
消
チ
丨
-

が
設
置
さ
れ
た
こ
と
に
よ
る
と
考
え
ら
れ
る
。

こ
の
チ
^-

-
5

は
、
所
管
の
管
理
 

職
だ
け
で
な
く
、
区
役
所
で
子
育
て
支
援
に
関
わ
る
職
員
や
保
育
士
、
技

術

職

(建
築
)
も
加
 

わ
り
、
現
場
の
声
を
活
か
し
た
対
策
の
検
討
を
行
っ
た
と
い
ぅ
。

=

A前
掲
、
保
育
所
待
機
児
童
解
消
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
「保
育
所
待
機
児
童
解
消
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
 

報
告
書
」
平
成
ニ
ニ
年
、
八
頁
。

三
九
前
掲
、
横
浜
市
子
ど
も
青
少
年
局
ヒ
ア
リ
ン
グ
、

ニ
〇

一
一
年

一

二
月
九
日
実
施
。

認
可
保
育
所
運
営
に
必
要
な
経
費
は
、
児
童
一
人
一
ヶ
月
あ
た
り
平
均
で
、
三
歳
未
満
児
 

一
九
万
五
四
四
六
円
、
三
歳
以
上
児
七
万
六
ニ
九
ニ
円
で
あ
る
。

一
方
、
保
護
者
負
担
の
保
育
 

料
に
つ
い
て
は
、
三
歳
未
満
時
で
三
万
ニ
ニ
七
一
円
(
一
人
あ
た
り
経
費
の
一
六
•
五

％
)
、 

三
歳
以
上
児
で
ニ
万
七
一
七
円
(
一
人
当
た
り
経
費
の
ニ
七
•

ニ
％
)
と
な
っ
て
い
る
。
横
浜
 

市

「横
浜
市
の
保
育
料
等
の
あ
り
方
に
関
す
る
報
告
書
」
平
成
二
三
年
。

匹
一
子
ど

も

.
子
育
て
ビ

ジ

ヨ

ン

で

は

、

「生
活
と
仕
事
と
子
育
て
の
調
和
」
を
基
本
方
針
の
 

一
つ
と
し
て
い
る
。

西
こ
休
業
と
は
、
労
働
契
約
関
係
が
存
続
し
た
ま
ま
、
労
働
者
の
労
務
提
供
義
務
の
消
滅
す
る

こ
と
を
い
う
。
ま
た
、
育
児
休
業
取
得
を
夫
婦
で
交
互
に
取
得
す
る
場
合
は
、
実
質
子
ど
も
が
 

一
歳
ニ
ヶ
月
に
な
る
ま
で
の
一
年
間
の
休
業
の
取
得
が
可
能
で
あ
る
。

(産
後
八
週
間
以
内
の
 

父
親
の
育
児
休
業
取
得
に
関
し
て
は
再
度
の
取
得
が
可
能
)
。

5
こ
有
期
労
働
者
の
育
児
休
業
に
つ
い
て
は
、
当
該
事
業
主
に
引
き
続
き
雇
用
さ
れ
た
期
間
が
 

一
年
以
上
で
あ

る

も
の
、
か
つ
、
そ
の
養
育
す
る
子
が
一
歳
に
達
す
る
日

を

超
え
て
、
引
き
続
 

き
雇
用
さ
れ
る
こ

と

が

見
込
ま
れ
る
も
の
が
取
得
で
き
る
)
。

西
四
育
児
休
業
期
間
の
延
長
(子
が
一
歳
に
達
し
た
後
も
な
お
育
児
休
業
を
す
る
こ
と
が
必
要
 

と
認
め
ら
れ
る
特
別
の
事
情
が
あ
る
場
合
に
は
、
子
が
一
歳
六
ヶ
月
に
達
す
る
ま
で
育
休
で
き
 

る
。
特
別
の
事
情
と
は
、
待
機
児
童
状
態
の
場
合
、
当
該
子
の
養
育
予
定
者
が
い
な
く
な
っ
た
 

と
き
、
六
週
間
以
内
に
出
産
予
定
ま
た
は
産
後
八
週
間
を
経
過
し
な
い
と
き
を
指
す
。
育
休
中
 

の
労
働
者
が
継
続
し
て
休
業
す
る
ほ
か
、
子
が
一
切
ま
で
育
休
を
し
て
い
た
配
偶
者
に
変
わ
っ
 

て
子
の
一
歳
の
誕
生
日
か
ら
休
業
す
る
こ
と
も
可
能
で
、
そ
の
場
合
は
育
休
を
一
歳
ま
で
に
取
 

得
し
た
こ
と
が
あ
っ
て
も
同
一
の
子
に
つ
い
て
一
歳
以
降
に
改
め
て
育
休
を
取
得
で
き
る
)
。 

西
五
育
児
休
業
基
本
給
付
金
よ
り
休
業
前
賃
金
の
約
三
割
、
職
場
復
帰
後
六
ヶ
月
間
雇
用
さ
れ
 

た
場
合
に
休
業
前
賃
金
の
一
割
給
付
、
社
会
保
険
料
本
人
負
担
分
約
一
割
免
除
に
よ
る
。

西
六
た
だ
し
中
小
企
業
は
当
分
の
間
猶
予
さ
れ
る
。

西
七
労
使
協
定
に
よ
る
。
但
し
、
中
小
企
業
は
当
分
の
間
猶
予
さ
れ
る
。

R

次
世
代
育
成
支
援
法
に
よ
り
平
成
ニ
ニ
年
に
常
用
雇
用
者
三
〇
〇
人
以
上
、
平
成
ニ
三
年
 

四
月
一
日
よ
り
常
用
雇
用
者
一
〇
〇
人
以
上
の
事
業
主
に
義
務
づ
け
ら
れ
た
。

西
九
事
業
計
画
は
、
次
世
代
育
成
支
援
計
画
策
定
指
針
に
基
づ
き
、
計
画
期
間
、
目
標
、
そ
の
 

達
成
の
た
め
の
対
策
と
実
施
時
期
が
明
記
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
指
針
に
よ
る
と
、
職
員
 

の
仕
事
と
生
活
の
調
和
と
い
う
視
点
、
職
員
の
仕
事
と
子
育
て
の
両
立
の
推
進
と
い
う
視
点
、
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機
関
全
体
で
取
り
組
む
と
い
う
視
点
、
機
関
の
実
情
を
踏
ま
え
た
取
組
の
推
進
と
い
う
視
点
、 

取
組
の
効
果
と
い
う
視
点
、
社
会
全
体
に
よ
る
支
援
の
視
点
、
地
域
に
お
け
る
子
育
て
の
観
点
 

に
た
っ
て
、
各
企
業
の
実
情
に
応
じ
て
、

一
子
育
て
を
行
う
労
働
者
等
の
職
業
生
活
と
家
庭
生
 

活
と
の
雇
用
環
境
の
整
備
、
ニ
働
き
方
の
見
直
し
に
資
す
る
多
様
な
労
働
条
件
の
整
備
、
三
子
 

育
て
バ
リ
ア
フ
リ
ー
や
子
ど
も
.
子
育
て
に
関
す
る
地
域
貢
献
活
動
、
企
業
内
に
お
け
る
子
ど
 

も
参
観
日
の
実
施
、
企
業
内
に
お
け
る
学
習
機
会
の
提
供
等
に
よ
る
家
庭
の
教
育
力
の
向
上
等
 

の
支
援
対
策
を
盛
り
込
む
こ

と

と

さ
れ
て
い
る
。

丑

o
た
だ
し
、
女
性
に
つ
い
て
は
出
産
一
年
前
よ
り
も
前
に
育
休
を
取
得
せ
ず
離
職
す
る
人
も
 

い
る
こ
と
か
ら
、

こ
の
数
字
は
留
意
し
て
見
る
必
要
が
あ
る
。

5

前
掲
、
労
働
政
策
研
究
•
研

修

機

構

編

「出

産

.
育
児
と
就
業
継
続
：
労
働
力
の
流
動
化
 

と
夜
型
社
会
へ
の
対
応
を
」
な
お
、

こ
の
デ
ー
夕
は
育
休
を
利
用
し
た
女
性
の
就
業
継
続
割
合
 

で
あ
る
た
め
、
育
休
を
取
得
し
た
が
就
業
継
続
し
な
か
っ
た
人
に
つ
い
て
は
含
ま
れ
な
い
。

5
こ
な
お
、
男
性
の
育
児
休
業
取
得
期
間
は
一
ヶ
月
以
内
が
半
数
を
し
め
て
お
り
、
長
期
間
の
 

取
得
は
難
し
い
よ
う
だ
。
厚

生

労

働

省

「平
成
ニ
〇
年
度
雇
用
均
等
基
本
調
査
」
。

I

前
掲
、
佐
藤
博
樹
、
武

石

恵

美

子

『
男
性
の
育
児
休
業
—
社
員
の
ニ
ー
ズ
、
会
社
の
メ
リ
ッ
 

ト
』

中
公
新
書
、

ニ
〇
〇
四
年
。

5
四
同
右
。
及
び
、
子

ど

も

未

来

財

団

「子
育
て
に
関
す
る
意
識
調
査
」
、

ニ
ッ
セ
ィ
基
礎
研
 

究

所

「男
性
の
育
児
休
業
取
得
に
関
す
る
調
査
」
ニ
〇
〇
ニ
年
。

五

五

r育
児
休
業
の
取
得
を
理
由
と
し

て

長
期
的
に
昇
進
等
に
影
響
す
る
こ

と

は

な
い
」
と

す

 

る
企
業
が
七
割
を
占
め
る
と
い
う
デ
ー
夕
が
あ
る
。
前
掲
、
佐
藤
、
武

石

『
男
性
の
育
児
休
業
 

—
社
員
の
ニ
ー
ズ
、
会
社
の
メ
リ
ッ
ト
』
。
及
び
、
前
掲
、

ニ
ッ
セ
イ
基
礎
研
究
所
「子
育
て
 

に
関
す
る
意
識
調
査
」
。

五
六
前
掲
、
佐
藤
、
武

石

『
男
性
の
育
児
休
業
—
社
員
の
ニ

ー

ズ

、
会
社
の
メ
リ
ッ
ト
』
。 

i

一
方
で
、
男
性
の
育
児
休
業
取
得
率
に
関
し
て
は
大
企
業
よ
り
も
中
小
企
業
の
方
が
高
い
。 

内
訳
が
な
い
た
め
、
は
っ
き
り
と
し
た
理
由
の
特
定
は
で
き
な
い
が
、
以
下
の
理
由
が
推
測
で
 

き
る
。
調
査
の
あ
っ
た
平
成
ニ
ー
(
ニ
〇
〇
九
)
年
当
時
は
、
ま
だ
育
児
介
護
休
業
法
が
改
正
 

さ
れ
て
お
ら
ず
、
労
使
協
定
に
よ
る
配
偶
者
除
外
規
定
が
あ
っ
た
。

こ
れ
は
、
配
偶
者
が
専
業
 

主

婦

(夫
)
の
場
合
は
、
育
児
休
業
の
取
得
申
請
を
断
る
こ
と
が
で
き
る
と
い
う
規
定
.で
あ
り
、 

当
時
男
性
の
育
児
休
業
取
得
を
大
き
く
阻
ん
で
い
た
も
の
だ
っ
た
。
こ
の
よ
う
な
規
定
の
あ
る
 

育
児
休
業
を
男
性
が
取
得
す
る
際
は
、
多
く
の
上
司
の
説
得
や
制
度
整
備
の
必
要
な
大
企
業
よ
 

り
も
、
規
模
が
小
さ
く
職
場
の
人
間
閨
係
が
親
密
で
、
柔
軟
性
の
高
い
制
度
運
用
が
可
能
な
中
 

小
企
業
の
方
が
、
取
得
し
や
す
か
っ
た
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
ま
た
、
平

成

一

八

(
ニ
〇
〇
 

六
)
年
度
よ
り
始
ま
っ
て
い
た
、
中
小
企
業
へ
の
助
成
金
の
存
在
も
影
響
し
て
い
た
可
能
性
が
 

あ
る
。

こ
の
例
は
、

コ
ス
ト
の
問
題
が
上
手
く
解
決
で
き
れ
ば
、
中
小
企
業
に
は
、
大
企
業
よ
 

り
も
働
く
人
に
併
せ
た
柔
軟
な
制
度
の
運
用
が
容
易
に
な
る
可
能
性
を
示
唆
し
て
い
る
と
い
 

え
よ
う
。

5

/\業
種
別
所
定
労
働
時
間
は
宿
泊
飲
食
サ
ー
ビ
ス
業
が
最
長
、
続
い
て
医
療
福
祉
。
有
給
休
 

暇
取
得
状
況
に
つ
い
て
は
グ
ラ
フ
参
照
。
厚
生
労
働
省
「平
成
ニ
ー
年
度
就
労
条
件
総
合
調
査
」
。 

丑

九

た

だ
し
、

こ

れ

は

労
働
時
間
や
週
休
制

か

ら

導

き

だ
し
た
、
制
度
利
用
が
困
難
だ

と

予
想
 

さ

れ

る

傾
向
で
あ

る

か

ら

、

比
較
的
人
員
の
足
り
て
い

る

都
市
部
の
歯
科
医
な
ど
例
外
も

あ

る

 

と

考

え

ら

れ

る

。

▲
8
学
校
法
人
慶
應
義
塾
『
平
成
二
十
年
度
文
部
科
学
省
科
学
技
術
振
興
調
整
費
女
性
研
究
 

者
支
援
モ
デ
ル
育
成
事
業
ソ
ー
シ
ャ
ル
キ
ャ
ピ
タ
ル
を
育
む
女
性
研
究
者
支
援
平
成
ニ
 

十
年
度
報
告
書
』
、

ニ
〇
〇
九
年
、
三
三
頁
。
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六
-
会
社
の
基
幹
職
の
育
休
の
利
用
し
に
く
さ
の
可
能
性
に
つ
い
て
は
、
先
行
研
究
に
お
い
て
 

も
指
摘
さ
れ
て
い
る
。
前
掲
、
佐
藤
、
武

石

『
男
性
の
育
児
休
業
』

さ
一
前
掲
、
労
働
政
策
研
究
.
研

修

機

構

「出

産

.
育
児
と
就
業
継
続
：
労
働
力
の
流
動
化
と
 

夜
型
社
会
へ
の
対
応
を
」
。

六
三
な

お
、
小
規
模
企
業
で
働
く
女
性
に
対
し
て
は
、
先
行
研
究
で
、
育
休
制
度
に
関
す
る
情
 

報
提
供
を
す
る
こ
と
に
ょ
っ
て
取
得
し
や
す
く
す
る
べ
き
だ
と
提
案
さ
れ
て
お
り
、
筆
者
も
そ
 

の
意
見
に
同
意
す
る
。
(先

行

研

究

：
同
右
、
労
働
政
策
研
究
.
研

修

機

構

「出

産

.
育
児
と
就
 

業
継
続
—
労
働
力
の
流
動
化
と
夜
型
社
会
へ
の
対
応
を
」
)。

六
四
保
育
時
間
が
異
な
る
と
は
、
例
え
ば
土
曜
日
は
保
育
終
了
時
間
が
早
く
、
平
日
だ
と
遅
く
 

ま
で
保
育
園
に
預
け
ら
れ
る
こ
と
な
ど
を
指
す
。

六
五

N氏

「制
度
が
で
き
て
も
、
職
場
の
理
解
が
あ
っ
た
と
し
て
も
今
ま
で
の
風
習
と
い
う
か
、 

事
例
が
な
い
の
が
大
き
か
っ
た
。
事
例
が
な
く
て
、
ま
わ
り
の
理
解
も
わ
か
ら
な
か
っ
た
し
、 

女
は
こ
ど
も
が
で
き
た
ら
や
め
る
も
の
、
と

い

う

感
じ
だ
っ
た
。
そ
こ
で
、
続
け
る
覚
悟
を
し
 

た
も
の
の
、
そ
こ
ま
で
の
覚
悟
は
な
か
っ
た
の
で
5
ヶ
月
で
復
帰
し
た
。

(中
略
)

一
年
休
む
 

の
は
勇
気
が
い
る
。
育
児
に
ど
っ
ぷ
り
と
つ
か
っ
て
し
ま

う

か
ら
。
」
。

2
ハ

総

務

部

長

「
現
に
忙
し
い
時
期
に
な
る
と
そ
の
時
間
に
か
え
れ
な
か
っ
た
り
す
る
こ
と
が
 

あ
る
。

(中
略
)
上
司
は
悪
気
な
い
ん
だ
、
常
に
そ
ん
な
こ
と
意
識
し
て
い
な
い
か
ら
、
定
時
 

に
な
っ
た
ら
、
景
色
が
変
わ
っ
て
帰
る
と
い
う
の
が
普
通
に
な
っ
て
い
る
の
に
途
中
で
(帰
る
)
、 

と
い
う
の
は
だ
れ
も
鐘
な
ら
し
て
く
れ
な
い
し
さ
、
結
構
そ
う
な
つ
ち
や
つ
て
(帰
る
べ
き
時
 

間
に
帰
れ
な
く
な
つ
て
)
、
本
人
は
な
か
な
か
そ
う
言
い
出
す
の
が
つ
ら
い
と
い
う
部
分
が
き
 

つ
と
あ

る

。

」

。

六
七

N氏

「短
く
働
く
の
も
今
ま
で
経
験
し
て
ぃ
な
ぃ
の
と
、
パ
ー
ト
社
員
が
そ
れ
ま
で
職
場

に
い
る
と
い
う
の
も
な
か
っ
た
の
で
、
そ
の
な
か
で
五
時
間
で
帰
る
と
い
う
の
が
難
し
か
っ
た
。 

結
局
誰
か
に
お
願
い
し
て
帰
る
と
か
。
派
遣
の
人
に
き
て
も
ら
っ
て
や
っ
て
も
ら
っ
て
い
た
け
 

ど
、
派
遣
の
人
が
い
な
く
な
っ
た
ら
、
今
度
は
自
分
一
人
で
。
派
遣
の
人
は
八
時
間
だ
け
ど
、 

自
分
は
五
時
間
で
仕
事
す
る
。
そ
こ
ら
へ
ん
が
難
し
く
て
。
二
三
ヶ
月
で
も
う
八
時
間
に
戻
っ

た
。
」
。

穴

<

 
平

塚

市

役

所

「人
を
大
切
に
す
る
企
業
の
舞
台
裏
」

『
広
報
ひ
ら
つ
か
』
第
九
ニ
〇
号

平

成
ニ
ニ
年
、
三
頁
。

六
九
尺
社
の
リ
氏
の
配
偶
者
は
看
護
士
と
し
て
働
い
て
い
た
が
、
切
迫
流
産
と
な
っ
た
。
そ
の
 

際
母
性
保
護
措
置
の
存
在
を
知
ら
ず
、
ま

た

職

場

で

「
そ
の
ょ
う
な
場
合
は
辞
職
す
る
」
と
社
 

員
か
ら
聞
い
て
い
た
た
め
、
休
職
で
は
な
く
離
職
し
た
と
い
う
。
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