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一　

は
じ
め
に

　
「
社
会
経
済
の
復
興
と
開
発
は
、
恒
久
的
平
和
の
達
成
に
欠
か
せ
な
い
。
透
明
か
つ
効
果
的
な
経
済
運
営
と
文
民
に
よ
る
監
視
の
制
度
が
な
け
れ
ば
、

治
安
セ
ク
タ
ー
そ
の
他
の
改
革
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
成
功
が
見
込
め
な
い
こ
と
は
、
経
験
か
ら
も
明
ら
か
で
あ
る
。」

 

（『
国
連
平
和
維
持
活
動　

原
則
と
指
針
（
キ
ャ
ッ
プ
ス
ト
ー
ン
・
ド
ク
ト
リ（
1
）ン）』）

　

平
和
維
持
活
動
（Peace Keeping O

peration

）
に
長
年
取
り
組
ん
で
き
た
国
連
が
示
し
た
上
記
の
記
述
は
、
現
在
の
紛
争
地
へ
の
支
援

活
動
の
特
徴
と
し
て
あ
る
経
済
社
会
開
発
と
治
安
・
秩
序
の
関
係
、
す
な
わ
ち
開
発
と
安
全
保
障
の
相
互
依
存
関
係
を
端
的
に
記
述
し
て

い
る
。
こ
う
し
た
相
互
依
存
を
踏
ま
え
た
支
援
活
動
と
し
て
、
国
家
建（
2
）設と
呼
ば
れ
る
取
り
組
み
が
近
年
進
め
ら
れ
て
き
た
。
国
家
建
設

は
字
義
通
り
国
家
シ
ス
テ
ム
そ
の
も
の
を
構
築
・
再
建
し
て
い
く
活
動
で
あ
る
が
ゆ
え
に
、
必
然
的
に
国
家
を
構
成
す
る
多
く
の
分
野
に

お
け
る
支
援
を
同
時
並
行
的
に
、
或
い
は
連
続
的
に
実
施
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。
こ
の
中
で
多
岐
に
わ
た
る
支
援
の
間
の
調
整
の
欠

如
に
よ
っ
て
、
効
果
的
な
復
興
を
妨
げ
た
り
、
場
合
に
よ
っ
て
は
対
立
を
増
幅
さ
せ
た
り
す
る
こ
と
で
紛
争
の
再
発
を
招
く
こ
と
が
大
き

な
課
題
と
し
て
認
識
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
き
た
。
し
ば
し
ば
引
用
さ
れ
る
レ
ポ
ー（
3
）トで

は
、
紛
争
が
終
結
後
五
年
以
内
に
再
発
す
る
可

能
性
と
し
て
約
五
〇
％
と
い
う
数
字
が
示
さ
れ
、
こ
う
し
た
現
実
を
踏
ま
え
て
支
援
の
調
整
や
統
合
に
基
づ
く
包
括
的
な
取
り
組
み
に
よ

る
再
発
の
防
止
が
模
索
さ
れ
て
き
た
の
で
あ
る
。
後
述
す
る
よ
う
に
国
連
Ｐ
Ｋ
Ｏ
に
お
い
て
も
開
発
援
助
機
関
に
お
い
て
も
、
ま
た
人
道

支
援
機
関
に
お
い
て
も
、
包
括
の
度
合
い
や
程
度
、
範
囲
の
相
違
は
あ
る
も
の
の
、
包
括
的
な
取
り
組
み
の
存
在
と
必
要
性
そ
の
も
の
に

つ
い
て
は
、
既
に
広
く
合
意
が
な
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
。
一
方
で
、
包
括
的
な
取
り
組
み
の
必
要
性
は
認
識
し
つ
つ
も
調
整
さ
れ

る
こ
と
は
望
ま
な
い
と
い
う
状
況
が
表
出
し
、
調
整
は
依
然
と
し
て
大
き
な
課
題
と
し
て
残
さ
れ
て
い（
4
）る。
包
括
的
な
取
り
組
み
の
模
索
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の
中
で
、
各
支
援
国
の
国
内
レ
ベ
ル
で
求
め
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
取
り
組
み
が
、
全
政
府
ア
プ
ロ
ー
チ
（W

hole of G
overnm

ent 

Approach

、
以
下
、
Ｗ
Ｇ
Ａ
）
で
あ
る
。
Ｗ
Ｇ
Ａ
と
は
、
紛
争
地
支
援
に
お
い
て
関
連
す
る
国
内
機
関
、
特
に
外
交
、
防
衛
、
開
発
担
当
部

局
の
活
動
を
調
整
し
、
共
通
の
目
的
を
持
っ
て
取
り
組
む
ア
プ
ロ
ー
チ
を
指
す
。
Ｗ
Ｇ
Ａ
に
位
置
付
け
ら
れ
る
著
名
な
取
り
組
み
と
し
て

は
、
後
述
す
る
軍
隊
と
開
発
援
助
や
人
道
支
援
の
専
門
家
が
一
つ
の
ユ
ニ
ッ
ト
で
支
援
を
行
う
地
域
復
興
チ
ー
ム
（Provincial 

Reconstruction Team

、
以
下
、
Ｐ
Ｒ
Ｔ
）
が
あ
る
。

　

日
本
は
国
家
建
設
を
「
平
和
の
定
着
＋
国
づ
く（
5
）り」
と
し
、
こ
れ
を
平
和
構
築
支
援
と
位
置
付
け
た
上
で
、
国
際
協
力
の
重
点
課
題
と

し
て
取
り
組
ん
で
き
た
。
日
本
の
平
和
構
築
支
援
の
政
策
枠
組
み
は
、
二
つ
に
大
別
さ
れ
る
。
第
一
が
Ｏ
Ｄ
Ａ
供
与
を
中
心
と
す
る
経
済

協（
6
）力で
あ
り
、
第
二
が
国
際
平
和
協
力
法
（
Ｐ
Ｋ
Ｏ
法
）
等
に
基
づ
い
て
実
施
さ
れ
る
国
際
平
和
協
力
で
あ
る
。
近
年
、「
オ
ー
ル
・

ジ
ャ
パ
ン
の
平
和
構
築
能
力
」（
防
衛
大
綱
）、「「
平
和
構
築
の
現
場
に
お
け
る
取
組
」
と
し
て
の
両
政
策
の
位
置
付
け
」（
外
交
白
書（
7
）等）、

「
自
衛
隊
と
Ｏ
Ｄ
Ａ
は
車
の
両
輪
」（
イ
ラ
ク
人
道
復
興
支
援
）
と
い
っ
た
様
に
、
省
庁
間
の
連
携
が
謳
わ
れ
て
い
る
。
こ
の
こ
と
は
、
日
本

も
国
際
的
な
Ｗ
Ｇ
Ａ
の
潮
流
の
中
で
対
応
を
図
っ
て
い
る
も
の
と
も
言
え
る
。
し
か
し
な
が
ら
よ
く
知
ら
れ
て
い
る
様
に
日
本
は
、
紛
争

地
で
軍
事
組
織
の
役
割
と
し
て
一
般
に
想
定
さ
れ
る
治
安
維
持
や
安
定
化
等
、
治
安
・
秩
序
（
安
全
保
障
）
そ
の
も
の
を
目
的
と
す
る
活

動（
8
）へ

の
自
衛
隊
の
参
加
は
法
的
・
政
治
的
に
困
難
で
あ
り
、
実
際
に
行
っ
た
経
験
も
有
し
て
い
な
い
。
し
た
が
っ
て
開
発
と
安
全
保
障
の

相
互
依
存
関
係
に
お
い
て
、
後
者
の
活
動
を
行
わ
な
い
ま
ま
、
Ｗ
Ｇ
Ａ
が
志
向
さ
れ
て
き
て
い
る
と
言
え
る
。
こ
う
し
た
特
徴
を
有
す
る

日
本
の
Ｗ
Ｇ
Ａ
は
、
何
故
そ
れ
が
志
向
さ
れ
、
ま
た
ど
の
よ
う
な
意
味
が
あ
る
の
だ
ろ
う
か
。

　

本
稿
は
以
上
の
問
題
意
識
に
基
づ
き
、
日
本
の
Ｗ
Ｇ
Ａ
の
構
造
と
そ
の
形
成
要
因
に
つ
い
て
、
事
例
の
検
討
を
通
じ
て
明
ら
か
に
す
る

と
と
も
に
、
日
本
が
Ｗ
Ｇ
Ａ
を
手
段
・
形
と
し
て
取
り
組
む
意
義
が
ど
う
い
っ
た
点
に
求
め
ら
れ
る
の
か
と
い
う
点
を
考
察
し
て
い
く
。

換
言
す
れ
ば
、
治
安
維
持
等
の
直
接
の
安
全
保
障
目
的
の
活
動
に
は
参
加
が
難
し
い
と
い
う
日
本
の
特
性
を
踏
ま
え
て
、
日
本
の
Ｗ
Ｇ
Ａ

の
構
造
と
意
義
、
形
成
要
因
と
を
考
察
し
て
い
く
も
の
で
あ
る
。
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二　

Ｗ
Ｇ
Ａ
の
検
討
と
日
本
へ
の
含
意

　

本
稿
の
主
題
を
検
討
す
る
に
あ
た
っ
て
最
初
に
、
そ
も
そ
も
Ｗ
Ｇ
Ａ
や
そ
の
前
提
と
し
て
あ
る
包
括
性
の
要
請
と
は
ど
う
い
う
も
の
な

の
か
整
理
を
行
う
。
具
体
的
に
は
国
家
建
設
に
つ
い
て
、
開
発
援
助
の
観
点
か
ら
誕
生
し
て
き
た
も
の
と
、
安
全
保
障
の
観
点
か
ら
誕
生

し
て
き
た
も
の
と
い
う
二
つ
の
流
れ
を
概
観
し
、
Ｗ
Ｇ
Ａ
や
包
括
性
の
要
請
の
誕
生
と
発
展
を
捉
え
直
し
て
い
く
。

㈠　

開
発
援
助
に
お
け
る
国
家
建
設

　

必
ず
し
も
紛
争
地
域
の
み
で
行
わ
れ
る
訳
で
は
な
い
開
発
援
助
に
お
い
て
、
紛
争
を
前
提
と
す
る
取
り
組
み
は
、
脆
弱
国
（Fragile 

States

）
や
脆
弱
な
状
況
（Fragile Situation
）
で
の
支（
9
）援と
し
て
位
置
付
け
ら
れ
て
い
る
。
脆
弱
国
の
定
義
は
厳
密
に
は
図
ら
れ
て
い
な

い
が
、
浜
）
10
（

名
が
「
政
府
に
よ
る
（
量
的
か
つ
質
的
に
）
適
切
な
政
治
財
、
な
か
で
も
治
安
維
持
・
安
全
保
障
サ
ー
ビ
ス
の
欠
落
が
重
要
な

特
徴
と
な
る
こ
と
は
、
コ
ン
セ
ン
サ
ス
が
得
ら
れ
る
で
あ
ろ
う
」
と
指
摘
す
る
よ
う
に
、
安
定
し
た
治
安
の
欠
落
が
大
き
な
要
素
で
あ
る

と
言
え
る
。
こ
の
点
は
、
脆
弱
国
へ
の
支
援
に
お
い
て
開
発
援
助
が
果
た
す
役
割
を
探
る
過
程
で
誕
生
し
た
の
が
、「
欠
乏
か
ら
の
自

由
」
に
加
え
て
「
恐
怖
か
ら
の
自
由
」
に
も
焦
点
を
当
て
た
人
間
の
安
全
保
障
の
概
）
11
（

念
で
あ
っ
た
こ
と
か
ら
も
窺
え
よ
う
。
人
間
の
安
全

保
障
は
周
知
の
通
り
、
冷
戦
後
、
発
展
途
上
国
を
中
心
に
国
内
で
多
様
な
社
会
集
団
が
紛
争
の
主
体
と
な
る
形
の
紛
争
が
頻
発
し
、
各
国

家
単
位
の
安
全
保
障
で
は
必
ず
し
も
人
間
一
人
ひ
と
り
の
安
全
が
保
障
さ
れ
な
い
こ
と
を
踏
ま
え
て
生
ま
れ
た
概
念
で
あ
る
。
開
発
援
助

が
人
間
一
人
ひ
と
り
に
焦
点
を
当
て
、
主
権
国
家
の
枠
を
超
え
て
紛
争
予
防
や
紛
争
解
決
を
目
指
す
と
い
う
意
味
に
お
い
て
脆
弱
国
で
の

支
援
に
取
り
組
む
よ
う
に
な
っ
た
の
は
、
こ
の
人
間
の
安
全
保
障
が
掲
げ
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
以
降
で
あ
る
と
さ
れ
る
。
一
九
九
〇
年

代
後
半
か
ら
人
間
の
安
全
保
障
に
理
論
的
基
盤
を
置
い
た
開
発
の
取
り
組
み
・
議
論
が
進
め
ら
れ
る
の
に
従
い
、
効
果
的
な
開
発
援
助
の
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た
め
に
は
、
安
定
し
た
社
会
状
況
、
と
り
わ
け
良
好
な
治
安
状
況
が
基
盤
と
な
る
こ
と
が
認
識
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
い
っ
た
。
す
な
わ

ち
そ
れ
ら
を
保
障
す
る
主
体
で
あ
る
支
援
対
象
国
の
「
統
治
（
ガ
バ
ナ
ン
ス
）
能
力
」
が
、
開
発
援
助
の
適
否
を
左
右
す
る
も
の
と
し
て

認
識
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
き
た
の
で
あ
る
。
こ
う
し
た
現
実
を
踏
ま
え
て
開
発
援
助
の
中
で
、
新
た
に
能
力
構
築
（Capacity 

Building
）
と
い
う
支
援
形
態
が
主
流
化
し
、
政
府
の
統
治
能
力
を
高
め
る
た
め
の
国
家
建
設
を
主
体
的
に
担
う
よ
う
に
な
っ
て
き
）
12
（
た
。

こ
の
結
果
、
次
節
に
述
べ
る
よ
う
に
安
定
し
た
治
安
状
態
を
創
出
す
る
た
め
の
取
り
組
み
と
し
て
あ
っ
た
平
和
維
持
活
動
等
の
安
全
保
障

措
置
や
、
災
害
や
紛
争
に
よ
っ
て
生
起
す
る
人
道
危
機
に
お
い
て
最
初
に
行
わ
れ
る
支
援
で
あ
る
緊
急
人
道
支
援
と
の
関
係
に
基
づ
く
、

包
括
的
な
取
り
組
み
の
要
請
が
表
出
す
る
よ
う
に
な
っ
て
き
た
の
で
あ
る
。

㈡　

安
全
保
障
に
お
け
る
国
家
建
設

　

冷
戦
後
、
安
全
保
障
面
に
お
い
て
国
家
建
設
の
必
要
性
を
指
摘
し
た
の
は
、
一
九
九
二
年
に
当
時
の
ブ
ト
ロ
ス
・
ガ
リ
（Boutros 

Boutros-G
hali

）
国
連
事
務
総
長
が
示
し
た
『
平
和
へ
の
課
題
』
で
あ
る
と
言
え
る
。『
平
和
へ
の
課
題
』
は
、
平
和
強
制
部
隊
（Peace-

Enforcem
ent U

nit

）
の
構
想
で
有
名
で
あ
る
が
、
紛
争
後
に
経
済
社
会
開
発
に
移
行
し
て
い
く
平
和
構
築
を
行
う
こ
と
が
紛
争
再
発
を
防

ぐ
た
め
に
、
す
な
わ
ち
安
全
保
障
の
た
め
に
重
要
で
あ
る
こ
と
を
指
摘
し
て
い
る
。
平
和
構
築
は
そ
の
後
、「
持
続
可
能
な
平
和
と
開
発

に
向
け
た
基
礎
を
築
く
た
め
の
幅
広
い
支
援
」
と
し
て
、
紛
争
後
に
限
ら
ず
行
わ
れ
る
も
の
と
し
て
理
論
・
実
践
両
面
で
発
展
し
て
き
た
。

現
在
で
は
細
部
の
違
い
を
捨
象
す
れ
ば
、
紛
争
を
な
く
し
、
持
続
可
能
で
安
定
し
た
社
会
を
作
り
上
げ
て
い
く
た
め
の
多
岐
に
わ
た
る
国

際
的
な
支
援
と
い
っ
た
意
味
に
な
る
。
し
た
が
っ
て
国
際
社
会
に
よ
る
国
家
建
設
の
試
み
で
あ
る
と
言
い
換
え
ら
れ
よ
う
。
特
に
二
〇
〇

一
年
の
九
・
一
一
テ
ロ
以
降
、
内
戦
や
破
綻
国
家
が
国
際
の
平
和
と
安
定
の
脅
威
で
あ
る
と
い
う
認
識
が
急
速
に
共
有
さ
れ
る
よ
う
に

な
っ
て
き
た
こ
と
で
、
平
和
構
築
は
国
際
安
全
保
障
上
の
政
策
目
標
と
な
っ
て
き
た
。
な
お
、
平
和
構
築
そ
の
も
の
は
国
家
建
設
を
目
的

と
は
し
て
い
な
い
。
本
稿
で
は
両
概
念
の
相
違
に
つ
い
て
詳
細
な
検
討
を
行
う
こ
と
は
主
眼
と
し
て
い
な
い
が
、
そ
の
違
い
を
指
摘
す
れ
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ば
、
国
家
建
設
は
文
字
通
り
国
家
の
建
設
を
目
的
と
す
る
取
り
組
み
で
あ
る
が
、
平
和
構
築
は
あ
く
ま
で
紛
争
を
失
く
し
て
安
定
し
た
社

会
を
作
り
上
げ
る
こ
と
を
目
的
と
し
、
国
家
の
建
設
を
そ
の
手
段
の
一
つ
と
す
る
概
念
で
あ
る
と
言
え
る
。

　

本
稿
冒
頭
に
キ
ャ
ッ
プ
ス
ト
ー
ン
・
ド
ク
ト
リ
ン
か
ら
引
用
を
行
っ
た
が
、
国
連
Ｐ
Ｋ
Ｏ
を
通
じ
て
平
和
構
築
に
取
り
組
ん
で
き
た
国

連
は
、
同
指
針
を
二
〇
〇
八
年
に
公
表
し
て
国
連
Ｐ
Ｋ
Ｏ
が
広
範
な
支
援
活
動
の
中
で
ど
の
よ
う
な
役
割
を
果
た
す
の
か
に
つ
い
て
明
ら

か
に
し
た
。
こ
の
中
で
指
摘
さ
れ
て
い
る
重
要
な
点
と
し
て
、
第
一
に
「
長
期
的
な
国
際
社
会
の
支
援
が
連
続
的
に
行
わ
れ
る
こ
と
は
稀

で
あ
る
」
と
い
う
指
摘
が
あ
る
。
こ
の
点
に
つ
い
て
は
さ
ら
に
、「
国
際
社
会
が
こ
れ
ら
の
活
動
を
効
果
的
に
組
み
合
わ
せ
る
こ
と
の
で

き
る
能
力
は
今
も
限
ら
れ
て
お
り
、
こ
の
こ
と
が
危
機
へ
の
国
際
的
な
対
策
に
深
刻
な
ギ
ャ
ッ
プ
を
生
み
、
国
際
の
平
和
と
安
全
が
脅
か

さ
れ
る
事
態
も
生
じ
て
い
る
」
と
指
摘
し
、
継
続
的
な
支
援
の
必
要
性
と
そ
の
困
難
性
に
言
及
を
行
っ
て
い
る
。
第
二
に
、
国
連
Ｐ
Ｋ
Ｏ

の
コ
ア
ビ
ジ
ネ
ス
と
し
て
「
治
安
と
秩
序
の
確
保
」
を
掲
げ
て
い
る
。
す
な
わ
ち
国
連
Ｐ
Ｋ
Ｏ
は
多
様
な
取
り
組
み
が
求
め
ら
れ
る
支
援

に
お
い
て
、
主
に
治
安
分
野
を
担
う
も
の
と
し
て
位
置
付
け
て
い
る
の
で
あ
る
。
同
時
に
、
国
連
Ｐ
Ｋ
Ｏ
は
長
期
的
な
取
り
組
み
は
不
可

能
で
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
そ
う
し
た
取
り
組
み
へ
の
関
与
が
現
実
と
し
て
は
要
請
さ
れ
る
と
し
て
、
そ
の
際
に
は
長
期
的
な
支
援
を

行
う
た
め
の
環
境
整
備
に
徹
す
る
べ
き
と
し
て
い
る
。
第
三
に
、
そ
う
し
た
比
較
的
限
定
さ
れ
た
支
援
を
果
た
す
べ
き
二
つ
の
重
要
な
分

野
と
し
て
、
社
会
経
済
の
復
興
と
開
発
、
人
道
援
助
の
提
供
が
示
さ
れ
て
い
る
。
以
上
の
よ
う
に
国
連
は
多
様
な
支
援
機
関
に
よ
る
包
括

的
な
取
り
組
み
を
前
提
と
し
、
同
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
用
語
で
は
「
役
割
分
担
に
基
づ
く
能
力
共
同
シ
ス
テ
ム
（A system

 of inter-locking 

capabilities

）」
と
い
う
ビ
ジ
ョ
ン
の
中
に
国
連
Ｐ
Ｋ
Ｏ
自
身
が
位
置
付
け
ら
れ
る
も
の
で
あ
る
と
し
て
い
る
。

㈢　

全
政
府
ア
プ
ロ
ー
チ
（
Ｗ
Ｇ
Ａ
）

　

こ
こ
ま
で
に
見
て
き
た
よ
う
に
、
貧
困
解
決
や
経
済
発
展
を
目
的
と
す
る
開
発
援
助
も
、
国
際
の
平
和
と
安
定
を
目
的
と
す
る
安
全
保

障
措
置
で
あ
る
国
連
Ｐ
Ｋ
Ｏ
等
の
取
り
組
み
も
、
そ
れ
ぞ
れ
の
目
的
の
た
め
に
平
和
構
築
や
国
家
建
設
を
必
要
と
し
、
し
た
が
っ
て
互
い
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の
活
動
を
必
要
と
す
る
よ
う
に
な
っ
て
き
た
。
こ
う
し
た
関
係
に
基
づ
く
取
り
組
み
の
あ
り
様
に
つ
い
て
、
理
論
的
な
も
の
か
ら
実
証
的

な
も
の
ま
で
様
々
な
議
論
が
行
わ
れ
て
き
て
い
）
13
（

る
。

　

こ
う
し
た
中
で
、
支
援
側
の
国
内
レ
ベ
ル
に
お
い
て
も
、
国
内
関
連
部
局
の
調
整
が
要
請
さ
れ
る
よ
う
に
な
り
、
Ｗ
Ｇ
Ａ
が
誕
生
し
た
。

Ｗ
Ｇ
Ａ
は
、
経
済
協
力
開
発
機
構
（O

rganization for Econom
ic Co-operation and D

evelopm
ent

、
以
下
、
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
）
に
設
置
さ
れ
る
開

発
援
助
委
員
会
（D

evelopm
ent Assistance Com

m
ittee

、
以
下
、
Ｄ
Ａ
Ｃ
）
が
示
し
た
概
念
で
あ
）
14
（

る
。
具
体
的
に
は
、「
脆
弱
国
に
対
す
る

全
政
府
ア
プ
ロ
ー
）
15
（
チ
（
以
下
、
Ｗ
Ｇ
Ａ
指
針
）」
と
し
て
、
国
内
部
局
の
調
整
の
観
点
か
ら
Ｄ
Ａ
Ｃ
加
盟
国
に
対
し
て
脆
弱
国
支
援
の
あ
り

様
が
提
示
さ
れ
て
お
り
、
そ
の
中
で
は
開
発
担
当
部
局
に
留
ま
ら
ず
多
様
な
ア
ク
タ
ー
に
よ
る
支
援
が
必
要
で
あ
る
と
い
う
こ
と
が
指
摘

さ
れ
て
い
る
。
特
に
、
外
交
（D

iplom
acy

）、
防
衛
（D

efense

）、
開
発
（D

evelopm
ent

）
を
担
当
す
る
組
織
が
鍵
と
な
る
ア
ク
タ
ー
で

あ
る
こ
と
が
述
べ
ら
れ
、
こ
れ
ら
が
統
一
し
た
戦
略
の
も
と
で
行
う
支
援
の
必
要
性
の
指
摘
が
、
指
針
を
貫
く
根
幹
と
な
っ
て
い
る
。
ま

た
、
こ
れ
ら
の
異
な
る
支
援
そ
れ
ぞ
れ
の
原
則
と
考
え
方
、
特
に
開
発
と
防
衛
の
目
的
の
間
の
バ
ラ
ン
ス
を
と
る
必
要
が
あ
る
と
い
う
こ

と
が
指
摘
さ
れ
た
上
で
、
異
な
る
ア
ク
タ
ー
を
含
む
活
動
を
効
果
的
に
す
る
た
め
に
は
、
垣
根
を
越
え
た
共
通
の
目
的
で
つ
な
が
れ
る
必

要
が
あ
り
、
こ
れ
は
政
治
に
よ
る
主
導
が
必
要
と
な
る
こ
と
が
示
さ
れ
て
い
る
。
さ
ら
に
こ
う
し
た
取
り
組
み
の
中
で
は
、
紛
争
予
防
の

基
盤
と
し
て
治
安
の
安
定
や
和
解
が
必
要
で
あ
る
こ
と
も
指
摘
さ
れ
、
そ
の
た
め
に
開
発
援
助
が
役
割
を
担
う
こ
と
の
必
要
性
に
も
言
及

さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
ら
は
、
脆
弱
国
が
人
々
の
命
や
生
活
を
脅
か
し
、
ミ
レ
ニ
ア
ム
開
発
目
標
（
Ｍ
Ｄ
Ｇ
ｓ
）
達
成
の
最
大
の
障
害
と

な
っ
て
い
る
と
い
う
Ｄ
Ａ
Ｃ
の
状
況
認
）
16
（

識
を
踏
ま
え
、
開
発
援
助
が
国
家
建
設
の
た
め
に
役
割
を
果
た
す
こ
と
が
必
要
に
な
っ
て
き
た
と

い
う
前
述
の
状
況
を
反
映
し
た
も
の
で
あ
る
。
こ
う
し
た
Ｗ
Ｇ
Ａ
の
一
つ
に
位
置
付
け
ら
れ
る
取
り
組
み
と
し
て
、
冒
頭
に
指
摘
し
た
ア

フ
ガ
ニ
ス
タ
ン
等
に
お
け
る
Ｐ
Ｒ
Ｔ
の
試
み
が
あ
る
。
Ｐ
Ｒ
Ｔ
は
実
施
国
に
よ
っ
て
様
々
な
形
態
が
あ
る
が
、
軍
隊
と
開
発
援
助
や
人
道

支
援
の
専
門
家
が
一
つ
の
ユ
ニ
ッ
ト
と
な
っ
て
安
定
化
（
治
安
確
保
）
と
人
道
支
援
・
復
興
開
発
を
統
合
し
て
進
め
て
い
く
手
法
と
い
う

点
で
は
共
通
し
て
い
る
。
Ｐ
Ｒ
Ｔ
の
基
盤
と
な
っ
て
い
る
考
え
方
は
軍
隊
の
活
動
の
円
滑
化
で
あ
り
、
し
ば
し
ば
開
発
や
人
道
支
援
機
関
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は
軍
事
組
織
の
戦
力
多
重
増
強
要
員
（Force M

ulti

）
17
（

plier

）
と
い
っ
た
形
で
位
置
付
け
ら
れ
る
。
こ
の
た
め
活
動
の
目
的
が
住
民
の
生
活

や
生
命
を
守
る
た
め
の
も
の
と
は
必
ず
し
も
言
え
ず
、
次
節
で
述
べ
る
通
り
「
軍
隊
に
よ
る
人
道
支
援
を
装
っ
た
活
動
」
と
し
て
根
強
い

批
判
が
存
在
し
て
い
る
。

㈣　

Ｗ
Ｇ
Ａ
に
お
い
て
優
先
さ
れ
る
安
全
保
障
の
論
理

　

広
範
な
分
野
に
わ
た
る
国
家
建
設
に
お
い
て
、
開
発
と
安
全
保
障
の
活
動
領
域
の
重
複
と
、
そ
れ
に
伴
う
調
整
が
発
展
す
る
中
で
、
調

整
の
課
題
と
し
て
急
速
に
顕
在
化
し
た
の
が
、
上
記
㈡
で
言
及
し
た
九
・
一
一
以
降
に
進
め
ら
れ
た
対
テ
ロ
戦
争
に
お
け
る
取
り
組
み
で

あ
っ
た
。
す
な
わ
ち
、
テ
ロ
の
温
床
を
提
供
し
た
（
と
考
え
ら
れ
た
）
テ
ロ
支
援
国
家
や
破
綻
国
家
が
国
際
安
全
保
障
上
の
脅
威
で
あ
り
、

場
合
に
よ
っ
て
は
現
地
政
権
を
打
倒
し
て
新
た
に
民
主
的
な
国
家
を
建
設
す
る
必
要
が
あ
る
と
い
う
認
識
が
生
ま
れ
た
こ
と
を
指
す
。
こ

の
認
識
に
基
づ
い
て
米
国
等
に
よ
っ
て
進
め
ら
れ
た
イ
ラ
ク
戦
争
や
ア
フ
ガ
ニ
ス
タ
ン
戦
争
の
中
で
、
現
地
政
権
を
打
倒
し
な
が
ら
戦
後

の
国
家
の
再
建
に
向
け
て
支
援
を
進
め
る
と
い
う
状
況
が
誕
生
し
、
開
発
と
安
全
保
障
の
関
係
の
新
た
な
模
索
が
始
ま
っ
た
の
で
あ
る
。

例
え
ば
米
国
は
二
〇
一
〇
年
に
発
表
し
たThe Q

uadrennial D
iplom

acy and D
evelopm

ent Review

（
以
下
、
Ｑ
Ｄ
Ｄ
Ｒ
）
の
中
で
、

「
文
民
の
力
を
（
米
国
の
）
国
益
増
進
と
米
軍
の
よ
り
よ
い
パ
ー
ト
ナ
ー
化
に
向
け
て
向
上
さ
せ
る
」
方
針
を
明
確
に
し
て
い
る
。
ま
た

紛
争
地
支
援
に
お
け
る
開
発
・
防
衛
部
局
の
協
力
体
制
が
最
も
進
ん
で
い
る
と
言
わ
れ
る
英
国
は
、
ア
フ
ガ
ニ
ス
タ
ン
の
支
援
に
言
及
す

る
中
で
、「
よ
り
よ
い
ガ
バ
ナ
ン
ス
、
単
一
の
資
金
調
達
シ
ス
テ
ム
に
基
づ
く
経
済
開
発
、
必
要
な
際
の
適
度
な
軍
事
的
圧
力
に
基
づ
く

包
括
的
ア
プ
ロ
ー
チ
」
が
必
要
と
さ
れ
て
い
る
と
の
認
）
18
（

識
を
示
し
、
実
際
に
こ
う
し
た
コ
ン
セ
プ
ト
に
基
づ
い
て
外
務
、
防
衛
、
開
発
の

各
部
局
か
ら
予
算
を
投
入
す
る
安
定
化
ユ
ニ
ッ
ト
（Stabilization U

nit

）
を
設
置
す
る
な
ど
、
活
動
の
体
系
化
が
進
め
ら
れ
て
い
る
。
こ

の
よ
う
に
関
係
部
局
が
協
力
し
た
取
り
組
み
に
な
っ
た
際
に
、
Ｑ
Ｄ
Ｄ
Ｒ
に
特
に
顕
著
な
よ
う
に
、
し
ば
し
ば
安
定
化
や
治
安
維
持
が
優

先
さ
れ
、
開
発
を
は
じ
め
と
す
る
他
の
支
援
が
安
全
保
障
目
的
の
活
動
に
従
属
さ
せ
ら
れ
る
こ
と
が
批
判
を
集
め
て
き
た
。
例
え
ば
日
本
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国
内
で
Ｐ
Ｒ
Ｔ
に
対
す
る
批
判
を
行
っ
て
い
る
Ｎ
Ｇ
Ｏ
（N

on-G
overnm

ental O
rganization

）、
日
本
国
際
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
の
長

谷
部
は
Ｐ
Ｒ
Ｔ
の
問
題
点
と
し
て
、
①
援
助
活
動
と
し
て
の
適
切
性
（
効
率
性
・
公
正
性
等
）
へ
の
疑
義
、
②
援
助
従
事
者
の
中
立
性
の

毀
損
、
③
軍
の
介
入
に
よ
る
不
安
定
化
の
進
行
、
を
指
）
19
（
摘
し
て
い
る
。
要
約
す
れ
ば
、「
住
民
の
た
め
の
支
援
」
を
第
一
義
と
し
て
構
築

さ
れ
て
き
た
援
助
活
動
が
、
軍
事
組
織
に
よ
っ
て
政
治
・
安
全
保
障
目
的
で
行
わ
れ
る
よ
う
に
変
化
し
、
従
来
の
援
助
活
動
が
損
な
わ
れ

て
き
て
い
る
こ
と
へ
の
批
判
で
あ
る
と
言
え
よ
う
。

三　

脆
弱
国
に
対
す
る
日
本
の
支
援

　

本
章
で
は
、
日
本
の
国
際
協
力
政
策
に
つ
い
て
国
家
建
設
の
観
点
か
ら
検
討
を
行
う
。
日
本
の
国
際
協
力
は
、
Ｎ
Ｇ
Ｏ
や
民
間
企
業
等

の
活
動
の
比
重
も
大
き
く
、
多
様
な
主
体
が
か
か
わ
る
も
の
と
な
っ
て
い
る
。
本
稿
は
そ
う
し
た
活
動
を
射
程
に
入
れ
て
事
例
の
検
討
を

行
う
が
、
国
内
関
係
省
庁
間
の
調
整
に
基
づ
く
Ｗ
Ｇ
Ａ
に
焦
点
を
当
て
る
た
め
、
本
章
で
は
政
府
が
主
体
的
に
行
う
政
策
で
あ
る
経
済
協

力
と
国
際
平
和
協
力
に
焦
点
を
絞
っ
て
検
討
を
行
う
。

㈠　

経
済
協
力

　

日
本
の
経
済
協
力
の
特
徴
と
し
て
、
し
ば
し
ば
東
ア
ジ
ア
地
域
に
お
け
る
社
会
経
済
イ
ン
フ
ラ
整
備
中
心
の
支
援
と
人
材
育
成
へ
の
注

力
と
が
指
摘
さ
れ
て
き
）
20
（

た
。
実
際
に
日
本
は
ト
リ
ク
ル
ダ
ウ
ン
仮
）
21
（

説
に
基
づ
き
、
政
府
開
発
援
助
（
Ｏ
Ｄ
Ａ
）
の
対
象
と
な
る
課
題
を
解

決
す
る
手
段
と
し
て
経
済
発
展
を
位
置
付
け
、
そ
の
た
め
に
「
自
助
努
力
」
を
促
す
こ
と
を
基
本
的
な
姿
勢
と
し
て
い
る
。
こ
の
た
め
、

他
国
と
比
し
て
有
利
子
の
借
款
の
形
で
Ｏ
Ｄ
Ａ
を
実
施
す
る
こ
と
が
多
い
こ
と
に
特
徴
が
あ
）
22
（

る
。
こ
の
方
針
は
、
当
然
、
Ｏ
Ｄ
Ａ
の
実
施

機
関
で
あ
る
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
（Japan International Co-operation Agency

）
に
も
現
れ
て
お
り
、
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
は
そ
の
ビ
ジ
ョ
ン
と
し
て
、「
公
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正
な
成
長
と
そ
れ
を
通
じ
た

0

0

0

0

0

0

0

0

0

持
続
的
な
貧
困
削
減
（
傍
点
は
筆
者
に
よ
る
）」
を
掲
げ
て
い
る
。
こ
う
し
た
特
徴
を
持
つ
日
本
の
経
済
協
力

に
お
い
て
平
和
構
築
支
援
は
、
以
下
の
様
に
位
置
付
け
ら
れ
て
い
る
。

開
発
途
上
地
域
に
お
け
る
紛
争
を
防
止
す
る
た
め
に
は
、
紛
争
の
様
々
な
要
因
に
包
括
的
に
対
処
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
り
、
そ
の
よ
う
な
取
組
の
一

環
と
し
て
、
上
記
の
よ
う
な
貧
困
削
減
や
格
差
の
是
正
の
た
め
の
Ｏ
Ｄ
Ａ
を
実
施
す
る
。
さ
ら
に
、
予
防
や
紛
争
下
の
緊
急
人
道
支
援
と
と
も
に
、
紛

争
の
終
結
を
促
進
す
る
た
め
の
支
援
か
ら
、
紛
争
終
結
後
の
平
和
の
定
着
や
国
づ
く
り
の
た
め
の
支
援
ま
で
、
状
況
の
推
移
に
即
し
て
平
和
構
築
の
た

め
に
二
国
間
及
び
多
国
間
援
助
を
継
ぎ
目
な
く
機
動
的
に
行
う
。
具
体
的
に
は
、
Ｏ
Ｄ
Ａ
を
活
用
し
、
例
え
ば
和
平
プ
ロ
セ
ス
促
進
の
た
め
の
支
援
、

難
民
支
援
や
基
礎
生
活
基
盤
の
復
旧
な
ど
の
人
道
・
復
旧
支
援
、
元
兵
士
の
武
装
解
除
、
動
員
解
除
及
び
社
会
復
帰
（
Ｄ
Ｄ
Ｒ
）
や
地
雷
除
去
を
含
む

武
器
の
回
収
及
び
廃
棄
な
ど
の
国
内
の
安
定
と
治
安
の
確
保
の
た
め
の
支
援
、
さ
ら
に
経
済
社
会
開
発
に
加
え
、
政
府
の
行
政
能
力
向
上
も
含
め
た
復

興
支
援
を
行
う
。

 

（
政
府
開
発
援
助
大
綱
よ
り
）

　

Ｏ
Ｄ
Ａ
大
綱
の
「
平
和
の
構
築
」
部
分
で
あ
る
上
記
の
記
述
の
中
で
は
、
多
様
な
分
野
に
渡
る
支
援
で
の
包
括
的
な
対
処
が
謳
わ
れ
る

と
と
も
に
、
紛
争
下
、
そ
れ
以
降
の
活
動
に
至
る
ま
で
Ｏ
Ｄ
Ａ
を
活
用
し
て
紛
争
予
防
や
紛
争
の
終
結
を
目
指
し
て
支
援
を
行
う
と
さ
れ

て
い
る
。
日
本
政
府
に
よ
る
「
平
和
構
築
」
と
い
う
用
語
の
使
用
方
法
も
、
当
初
の
「
紛
争
後
に
お
け
る
支
援
の
一
段
階
」
を
指
し
て
い

た
も
の
か
ら
、
紛
争
前
・
中
・
後
に
お
け
る
支
援
を
含
む
広
義
な
も
の
へ
と
変
容
し
て
き
て
お
り
、
実
際
に
大
綱
の
示
す
「
包
括
的
な
対

処
」
に
向
け
て
対
応
が
進
め
ら
れ
て
き
）
23
（
た
。
ま
た
、
Ｄ
Ｄ
Ｒ
等
の
平
和
構
築
支
援
に
特
徴
的
な
分
野
の
み
な
ら
ず
、
貧
困
や
格
差
と
い
っ

た
Ｏ
Ｄ
Ａ
が
一
般
的
に
対
象
と
す
る
分
野
で
支
援
を
行
う
こ
と
が
最
初
に
記
載
さ
れ
て
い
る
と
い
う
点
も
指
摘
し
て
お
き
た
い
。

　

現
行
の
大
綱
は
策
定
か
ら
九
年
が
経
過
し
て
改
訂
が
検
討
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
こ
こ
で
は
さ
ら
に
、
改
訂
に
向
け
た
取
り
組
み
の
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一
環
で
岡
田
外
務
大
臣
の
も
と
で
二
〇
一
〇
年
か
ら
外
務
省
で
進
め
ら
れ
て
き
た
「
Ｏ
Ｄ
Ａ
の
あ
り
方

に
関
す
る
検
討
」
に
お
け
る
議
論
に
も
着
目
し
て
お
き
た
い
。
同
検
討
の
最
終
報
告
書
で
あ
る
「
開
か

れ
た
国
益
の
増
）
24
（
進
」
に
お
い
て
は
、「
開
発
協
力
の
三
本
柱
」
と
し
て
、
表
１
の
三
点
が
示
さ
れ
て 

い
る
。

　

①
に
つ
い
て
特
徴
的
な
の
は
、「
貧
困
削
減
に
つ
な
が
る
持
続
的
成
長
」
と
い
う
フ
レ
ー
ズ
で
あ
る
。

貧
困
削
減
で
は
、
栄
養
、
健
康
、
教
育
、
水
と
衛
生
、
住
居
と
い
っ
た
、
Ｍ
Ｄ
Ｇ
ｓ
の
指
標
項
目
を
充

足
す
る
こ
と
が
一
般
に
課
題
と
さ
れ
て
お
り
、
こ
う
し
た
課
題
に
対
し
て
直
接
に
支
援
を
行
う
貧
困
削

減
ア
プ
ロ
ー
チ
が
、
各
国
、
国
際
機
関
の
援
助
で
は
広
く
採
用
さ
れ
て
き
た
。
Ｎ
Ｇ
Ｏ
等
か
ら
は
、
日

本
も
こ
う
し
た
取
り
組
み
に
重
点
を
移
す
こ
と
が
度
々
提
言
さ
れ
て
い
）
25
（

る
が
、
日
本
政
府
は
こ
れ
ら
の

支
援
を
行
い
つ
つ
も
、
経
済
成
長
に
よ
る
問
題
解
決
を
基
本
的
な
姿
勢
と
し
て
い
る
。
言
い
換
え
れ
ば
、

ト
リ
ク
ル
ダ
ウ
ン
仮
説
に
基
づ
く
支
援
を
継
続
す
る
方
針
を
明
確
に
し
て
い
る
と
言
え
る
。
②
で
は
、

平
和
と
安
定
を
Ｍ
Ｄ
Ｇ
ｓ
達
成
の
前
提
と
位
置
付
け
た
上
で
、「
紛
争
を
予
防
し
、
再
発
を
防
ぎ
、
平

和
を
定
着
さ
せ
る
た
め
、
緊
急
人
道
支
援
か
ら
、
治
安
の
確
保
、
復
興
・
開
発
に
至
る
ま
で
の
継
ぎ
目

の
な
い
支
援
（
平
和
構
築
）
を
行
）
26
（
う
」
と
し
て
い
る
。
基
本
的
な
内
容
は
Ｏ
Ｄ
Ａ
大
綱
と
変
化
な
い
も

の
の
、
紛
争
直
後
の
緊
急
支
援
か
ら
、
治
安
確
保
、
復
興
・
開
発
等
の
分
野
す
べ
て
を
平
和
構
築
と
し
、

と
り
わ
け
そ
れ
ら
の
間
の
ギ
ャ
ッ
プ
を
埋
め
て
い
く
こ
と
を
明
ら
か
に
し
て
い
る
。
③
は
、
文
字
通
り

経
済
発
展
の
基
盤
整
備
で
あ
り
、
発
展
の
大
前
提
と
し
て
位
置
付
け
る
経
済
成
長
を
実
現
す
る
た
め
の

支
援
を
行
う
こ
と
を
掲
げ
て
い
る
。
と
り
わ
け
①
・
③
に
は
、
経
済
成
長
を
通
じ
た
課
題
解
決
と
い
う

日
本
の
経
済
協
力
の
基
盤
と
な
っ
て
き
た
考
え
方
が
顕
著
に
表
れ
て
い
る
と
言
え
る
だ
ろ
）
27
（
う
。
こ
う
し

表１　「開かれた国益の増進」における重点分野

重点分野 キーワード、特徴（抜粋）

①貧困削減 人間の安全保障、貧困削減につながる持続的成長、保健、教育

②平和への投資 平和と安定＝MDGs 達成の前提、継ぎ目のない支援（平和構築）

③ 持続的な経済成
長の後押し

経済成長＝途上国の自立的発展の前提条件、日本の成長戦略にお
けるODAの活用、環境・インフラ整備・投資環境整備

出典　外務省「開かれた国益の増進」（2010 年）に基づき、筆者作成。
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た
方
針
に
は
、
よ
り
直
接
的
に
貧
困
層
に
ア
プ
ロ
ー
チ
す
る
べ
き
と
し
て
上
述
の
批
判
も
存
在
す
る
が
、「
開
か
れ
た
国
益
の
増
進
」
の

内
容
か
ら
も
、
大
き
な
変
更
は
引
き
続
き
な
さ
れ
な
い
と
考
え
ら
れ
る
。

㈡　

国
際
平
和
協
力

　

経
済
協
力
の
も
う
一
方
に
あ
る
の
が
、
国
際
平
和
協
力
で
あ
る
。
日
本
の
国
際
平
和
協
力
は
、
主
に
自
衛
隊
や
警
察
官
の
派
遣
に
よ
る

国
際
協
力
活
動
を
指
し
て
お
り
、
国
連
Ｐ
Ｋ
Ｏ
に
代
表
さ
れ
る
国
際
的
な
安
全
保
障
措
置
へ
の
協
）
28
（

力
で
あ
る
。
特
に
近
年
で
は
、
二
〇
一

二
年
か
ら
派
遣
が
開
始
さ
れ
た
南
ス
ー
ダ
ン
や
、
二
〇
一
〇
年
か
ら
派
遣
が
続
け
ら
れ
て
い
る
ハ
イ
チ
な
ど
、
自
衛
隊
に
よ
る
活
動
機
会

が
地
域
を
問
わ
ず
増
加
し
て
い
る
。
部
隊
と
し
て
の
派
遣
の
ほ
か
に
も
、
自
衛
官
が
派
遣
さ
れ
て
Ｐ
Ｋ
Ｆ
（Peacekeeping Force

）
司
令

部
や
訓
練
機
関
で
活
動
を
行
う
機
会
も
増
加
し
て
お
り
、
例
え
ば
ネ
パ
ー
ル
や
東
テ
ィ
モ
ー
ル
、
国
連
Ｐ
Ｋ
Ｏ
セ
ン
タ
ー
な
ど
に
も
自
衛

官
が
派
遣
さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
ま
で
に
日
本
が
実
施
し
て
き
た
Ｐ
Ｋ
Ｏ
へ
の
自
衛
隊
部
隊
派
遣
に
よ
る
国
際
平
和
協
力
は
、
よ
く
知
ら
れ

て
い
る
よ
う
に
治
安
維
持
等
の
任
）
29
（

務
を
担
っ
た
こ
と
は
な
い
。
あ
く
ま
で
他
の
部
隊
や
Ｐ
Ｋ
Ｏ
ミ
ッ
シ
ョ
ン
の
サ
ポ
ー
ト
と
し
て
輸
送
や

土
木
作
業
等
の
兵
站
業
務
、
い
わ
ゆ
る
後
方
支
援
を
担
っ
て
い
る
。
本
稿
で
分
析
対
象
と
す
る
東
テ
ィ
モ
ー
ル
国
際
平
和
協
力
業
務
に
お

い
て
も
、
部
隊
派
遣
と
し
て
は
施
設
科
（
工
兵
）
30
（

科
）
を
中
心
と
し
た
後
方
支
援
を
実
施
し
て
い
る
。

　

国
際
平
和
協
力
は
、
二
〇
一
〇
年
に
閣
議
決
定
さ
れ
た
防
衛
大
綱
（
以
下
、
新
防
衛
大
綱
）
の
中
で
、「
我
が
国
の
安
全
保
障
の
第
三
の

目
標
」
と
し
て
位
置
付
け
ら
れ
、「
世
界
の
平
和
と
安
定
及
び
人
間
の
安
全
保
障
の
確
保
に
貢
献
す
る
」
こ
と
が
明
記
さ
れ
る
よ
う
に

な
っ
た
。
従
来
の
国
際
平
和
協
力
は
、
国
連
を
中
心
と
し
た
国
際
平
和
の
た
め
の
努
力
に
対
す
る
協
力
が
主
眼
で
あ
り
、
現
地
の
人
々
を

直
接
の
裨
益
対
象
と
す
る
活
動
を
企
図
す
る
も
の
で
は
な
か
っ
た
。
し
た
が
っ
て
新
大
綱
に
加
え
ら
れ
た
第
三
の
目
標
は
、「
現
地
の

人
々
へ
の
（
直
接
的
な
）
支
援
」
が
国
際
平
和
協
力
の
射
程
に
収
め
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
変
化
の
現
れ
と
位
置
付
け
ら
れ
る
。
新
大
綱

の
策
定
に
向
け
て
議
論
を
行
っ
た
「
新
た
な
時
代
の
安
全
保
障
と
防
衛
力
に
関
す
る
懇
談
会
」
が
首
相
に
提
出
し
た
報
告
）
31
（
書
の
中
で
も
、
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国
際
平
和
協
力
は
「
現
地
で
暮
ら
す
人
々
の
生
命
の
安
全
や
生
活
の
再
建
と
維
持
を
支
え
る
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
提
言
さ
れ

て
い
る
こ
と
は
、
こ
の
こ
と
を
裏
付
け
る
も
の
と
言
え
よ
う
。

　

こ
の
変
化
は
、
前
述
の
紛
争
地
の
支
援
活
動
に
お
け
る
開
発
と
安
全
保
障
の
相
互
依
存
の
潮
流
を
踏
ま
え
た
も
の
で
あ
る
こ
と
は
指
摘

す
る
ま
で
も
な
い
が
、
あ
く
ま
で
安
全
保
障
措
置
と
し
て
進
め
ら
れ
て
き
た
国
際
平
和
協
力
が
、
住
民
を
直
接
の
裨
益
対
象
と
す
る
と
い

う
意
味
に
お
い
て
、
正
面
か
ら
開
発
援
助
的
な
活
動
に
取
り
組
む
こ
と
を
明
確
に
し
た
と
も
言
え
よ
う
。
こ
う
し
た
変
化
を
踏
ま
え
て
、

二
〇
一
一
年
七
月
に
提
出
さ
れ
た
「
Ｐ
Ｋ
Ｏ
の
在
り
方
に
関
す
る
懇
談
会
」
に
よ
る
中
間
取
り
ま
と
め
の
中
で
も
、「
紛
争
予
防
、
紛
争

解
決
、
平
和
維
持
、
紛
争
の
再
発
防
止
を
含
む
平
和
構
築
の
た
め
の
外
交
活
動
と
並
行
し
て
、
紛
争
後
の
復
興
も
視
野
に
入
れ
た
中
長
期

的
な
取
り
組
み
を
、
関
係
府
省
庁
や
機
関
等
が
オ
ー
ル
・
ジ
ャ
パ
ン
と
し
て
実
施
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
あ
る
」
と
指
摘
が
な
さ
れ
て

い
る
。
ま
た
こ
の
中
で
は
、「
開
か
れ
た
国
益
の
増
進
」
に
も
示
さ
れ
た
中
長
期
的
な
取
り
組
み
に
お
け
る
継
ぎ
目
を
埋
め
て
い
く
こ
と

の
必
要
性
と
、
そ
の
た
め
に
日
本
も
Ｗ
Ｇ
Ａ
の
形
成
に
向
け
て
体
制
整
備
を
行
う
こ
と
が
示
さ
れ
て
い
）
32
（
る
。

四　

東
テ
ィ
モ
ー
ル
支
援
で
形
成
さ
れ
た
全
政
府
ア
プ
ロ
ー
チ

　

こ
れ
ま
で
の
日
本
の
取
り
組
み
の
中
で
、
Ｗ
Ｇ
Ａ
に
類
す
る
も
の
と
し
て
最
も
注
目
さ
れ
た
連
携
事
例
は
、
イ
ラ
ク
人
道
復
興
支
援
の

際
の
「
Ｏ
Ｄ
Ａ
と
自
衛
隊
は
車
の
両
）
33
（

輪
」
と
表
現
さ
れ
る
連
携
で
あ
ろ
う
。
実
際
に
イ
ラ
ク
で
は
、
自
衛
隊
が
ハ
ー
ド
を
整
備
し
て
Ｏ
Ｄ

Ａ
が
ソ
フ
ト
の
支
援
を
行
う
な
ど
、
課
題
を
抱
え
つ
つ
も
効
果
的
な
連
携
が
な
さ
れ
た
こ
と
が
度
々
指
）
34
（

摘
さ
れ
て
い
る
。
一
方
で
イ
ラ
ク

で
は
、
自
衛
隊
が
現
地
で
活
動
す
る
こ
と
こ
そ
が
主
目
的
で
あ
り
、
Ｏ
Ｄ
Ａ
は
そ
の
た
め
に
活
用
さ
れ
た
に
過
ぎ
な
い
と
い
っ
た
、
上
述

の
Ｐ
Ｒ
Ｔ
批
判
に
も
類
似
す
る
批
判
も
強
い
。
そ
こ
で
本
章
で
は
、
イ
ラ
ク
に
先
駆
け
て
実
施
さ
れ
た
事
例
で
あ
り
、
ま
た
平
和
構
築
の

取
り
組
み
と
し
て
注
目
さ
れ
た
東
テ
ィ
モ
ー
ル
支
援
を
選
定
し
て
検
討
を
行
う
。
具
体
的
に
は
一
九
九
九
年
の
独
立
闘
争
後
の
東
テ
ィ
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モ
ー
ル
で
進
め
ら
れ
た
経
済
協
力
と
国
際
平
和
協
力
の
二

つ
の
支
援
枠
組
み
に
よ
る
日
本
の
支
援
を
分
析
し
た
上
で
、

両
枠
組
み
の
間
で
行
わ
れ
た
調
整
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う

な
考
え
方
で
な
さ
れ
、
ま
た
そ
の
結
果
と
し
て
現
れ
た
日

本
の
Ｗ
Ｇ
Ａ
が
い
か
な
る
意
味
を
持
っ
て
い
た
の
か
、
国

際
的
な
平
和
活
動
の
中
で
担
っ
た
役
割
に
も
着
目
し
て
明

ら
か
に
し
て
い
く
。

㈠　

経
済
協
力
を
通
じ
た
支
援

　

最
初
に
、
経
済
協
力
の
実
施
に
お
い
て
日
本
が
何
に
取

り
組
ん
で
き
た
の
か
を
明
ら
か
と
す
る
た
め
、
各
時
期
に

発
表
さ
れ
て
き
た
日
本
の
東
テ
ィ
モ
ー
ル
支
援
に
お
け
る

重
点
分
野
の
変
遷
を
、
表
２
に
ま
と
め
る
。

　

こ
こ
で
は
以
下
の
二
点
を
指
摘
し
て
お
き
た
い
。
第
一

に
、
一
貫
し
て
日
本
は
人
材
育
成
、
農
業
支
援
と
社
会
経

済
イ
ン
フ
ラ
復
興
に
取
り
組
ん
で
き
た
と
い
う
こ
と
で
あ

り
、
第
二
に
、
二
〇
〇
二
年
か
ら
平
和
の
定
着
が
重
点
分

野
に
追
加
さ
れ
て
支
援
を
行
っ
た
が
、
優
先
順
位
は
上
記

三
分
野
に
続
く
四
番
目
な
い
し
、
時
期
に
よ
っ
て
は
重
点

表２　東ティモール支援における重点分野の変遷

年度
重点分野

概要
人材育成 社会経済

インフラ 農業・農村 平和の定着

1999年 人材育成 インフラ復
旧整備

農業・農村開
発支援 ―

３年間で１億 3000 万
ドル供与を表明第 1
回支援国会合（東京）

2002年

人材育成・
制度作り

インフラ整
備・維持管
理

農業・農村開
発

平和の定着 ３年間で上限約 6000
万ドルの供与を表明
第６回支援国会合
（ディリ）

2005年 年間 2000 万ドル規模
の供与を表明

2006～
2012年

人材育成・
制度作り

インフラ整
備・維持管
理

農業・農村開
発（ビジネス
インフラ）

平和の定着

重点四分野の優先順
位変更（インフラが
最優先、人材育成が
次点に）

2012年 人材育成・
制度作り

インフラ整
備・産業人
材育成

農業・農村開
発（ビジネス
インフラ）

―（除外）
経済活動活性化のた
めの基盤づくりに重
点を置いた支援表明

出典　外務省および JICA資料より筆者作成。
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分
野
に
も
指
定
さ
れ
て
い
な
い
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
国
際
的
に
も
平
和
構
築
支
援
の
数
少
な
い
成
功
例
と
言
わ
れ
、
日
本
で
も
東
テ
ィ

モ
ー
ル
に
対
す
る
支
援
が
自
衛
隊
派
遣
も
相
ま
っ
て
平
和
構
築
の
観
点
か
ら
注
目
を
集
め
て
き
た
こ
と
を
考
え
れ
ば
、
平
和
の
定
着
が
優

先
順
位
と
し
て
低
い
こ
と
は
意
外
と
も
言
え
よ
う
。
こ
れ
は
、
東
テ
ィ
モ
ー
ル
初
代
大
使
を
務
め
た
旭
英
昭
が
指
摘
す
る
「
平
和
構
築
の

核
心
は
開
発
で
あ
）
35
（
る
」
と
い
っ
た
考
え
方
に
基
づ
い
て
い
る
と
考
え
ら
れ
る
。
す
な
わ
ち
日
本
は
、「
経
済
発
展
を
通
じ
た
平
和
の
定

着
」
と
い
う
基
本
的
な
考
え
方
に
基
づ
い
て
、
社
会
経
済
イ
ン
フ
ラ
支
援
や
農
業
支
援
、
ま
た
そ
れ
ら
を
担
う
人
材
育
成
に
焦
点
を
当
て

て
経
済
協
力
を
進
め
て
き
た
と
い
う
こ
と
を
示
し
て
い
る
。
実
際
に
二
〇
〇
八
年
か
ら
二
〇
一
一
年
ま
で
東
テ
ィ
モ
ー
ル
大
使
と
し
て
現

地
で
支
援
を
進
め
て
き
た
北
原
巌
男
は
、「
平
和
構
築
と
い
う
こ
と
で
、
東
テ
ィ
モ
ー
ル
に
紛
争
と
い
う
イ
メ
ー
ジ
を
い
つ
ま
で
も
固
定

化
す
る
こ
と
に
な
）
36
（
る
」
と
も
指
摘
し
、
直
接
に
平
和
構
築
支
援
と
い
う
こ
と
を
避
け
て
さ
え
い
た
。
こ
う
し
た
考
え
方
に
は
、
東
テ
ィ

モ
ー
ル
で
和
解
事
業
や
難
民
帰
還
事
業
、
治
安
部
門
改
革
（Security Sector Reform

、
以
下
Ｓ
Ｓ
Ｒ
）
と
い
っ
た
紛
争
を
前
提
と
す
る
支

援
が
進
め
ら
れ
て
い
る
中
、
経
済
発
展
こ
そ
が
長
期
的
な
平
和
の
定
着
に
は
必
要
で
あ
る
と
い
う
認
識
に
よ
っ
て
支
援
が
進
め
ら
れ
て
き

た
こ
と
が
端
的
に
現
れ
て
い
る
と
言
え
よ
う
。
実
際
の
Ｏ
Ｄ
Ａ
事
業
も
、
東
テ
ィ
モ
ー
ル
の
ほ
ぼ
唯
一
の
交
通
イ
ン
フ
ラ
で
あ
る
道
路
整

備
、
発
電
所
や
港
湾
施
設
な
ど
の
大
型
イ
ン
フ
ラ
関
連
に
加
え
、
行
政
府
の
人
材
育
成
や
農
村
開
発
な
ど
が
中
心
で
あ
り
、
日
本
の
経
済

協
力
が
主
と
し
て
社
会
経
済
イ
ン
フ
ラ
の
整
備
で
あ
っ
た
こ
と
が
、
実
施
事
業
内
容
か
ら
も
確
認
で
き
）
37
（

る
。
ま
た
上
述
の
北
原
は
、
他
国

や
国
際
機
関
が
有
利
子
の
援
助
を
紛
争
後
国
で
あ
る
東
テ
ィ
モ
ー
ル
に
は
行
わ
な
い
中
、
大
規
模
イ
ン
フ
ラ
整
備
の
た
め
の
円
借
款
の
供

与
を
求
め
、
積
極
的
に
調
整
を
進
め
て
い
）
38
（

た
。
他
国
に
先
駆
け
て
円
借
款
の
供
与
を
目
指
す
こ
う
し
た
姿
勢
か
ら
も
、「
経
済
発
展
を
通

じ
た
平
和
の
定
着
」
と
い
う
考
え
方
が
窺
え
る
と
言
え
よ
う
。

㈡　

国
際
平
和
協
力
を
通
じ
た
支
援

　

続
い
て
、
東
テ
ィ
モ
ー
ル
国
際
平
和
協
力
業
務
に
つ
い
て
検
討
を
行
う
。
二
〇
一
二
年
現
在
も
日
本
は
現
地
Ｐ
Ｋ
Ｏ
ミ
ッ
シ
ョ
ン
へ
司
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令
部
要
員
を
派
遣
し
て
い
る
が
、
本
稿
で
は
二
〇
〇
二
年
か
ら
二
〇
〇
四
年
に
か
け
て
実
施
さ
れ
た
陸
上
自
衛
隊
施
設
部
隊
派
）
39
（
遣
を
対
象

と
し
て
い
る
。
東
テ
ィ
モ
ー
ル
派
遣
に
あ
た
っ
て
想
定
さ
れ
て
い
た
任
務
は
、
国
連
Ｐ
Ｋ
Ｏ
の
活
動
の
た
め
の
道
路
や
橋
梁
、
空
港
施
設

の
維
持
補
修
等
の
イ
ン
フ
ラ
整
備
、
給
水
施
設
の
維
持
管
理
と
給
水
支
援
等
の
い
わ
ゆ
る
後
方
支
援
業
務
で
あ
り
、
さ
ら
に
自
部
隊
の
安

全
情
報
獲
得
等
を
目
的
と
し
た
民
生
支
援
を
業
務
に
支
障
を
来
さ
な
い
範
囲
で
行
う
こ
と
を
司
令
部
か
ら
求
め
ら
れ
て
い
た
。
派
遣
部
隊

は
、
道
路
工
事
等
の
土
木
作
業
に
際
し
て
長
期
的
に
使
用
可
能
な
措
置
を
図
る
な
ど
し
た
ほ
か
、
現
地
政
府
職
員
に
対
す
る
技
術
訓
練
等

を
行
う
こ
と
で
、
東
テ
ィ
モ
ー
ル
の
復
興
開
発
へ
の
寄
与
を
志
向
し
た
活
動
を
行
っ
て
い
）
40
（
た
。
こ
れ
は
、
土
木
技
術
の
専
門
家
集
団
と
い

う
特
性
か
ら
、
Ｐ
Ｋ
Ｏ
の
現
場
で
も
い
わ
ば
自
然
に
イ
ン
フ
ラ
と
そ
の
整
備
・
改
良
と
い
う
プ
リ
ズ
ム
を
通
し
て
状
況
を
み
る
と
い
う
施

設
科
ゆ
え
の
特
）
41
（
性
が
背
景
の
一
つ
に
あ
っ
た
。
こ
の
過
程
で
、
自
身
が
活
動
期
間
中
に
イ
ン
フ
ラ
整
備
を
実
施
す
る
の
み
な
ら
ず
、
撤
収

後
に
も
長
期
的
な
維
持
管
理
や
新
規
の
作
業
を
行
う
能
力
が
必
）
42
（

要
と
い
う
、
軍
人
と
言
う
よ
り
も
技
術
者
と
し
て
の
観
点
か
ら
、
現
地
政

府
職
員
の
土
木
作
業
に
関
す
る
能
力
構
築
支
援
に
も
取
り
組
ん
で
い
た
の
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
派
遣
部
隊
の
活
動
の
目
的
が
、
当
初
か
ら

企
図
さ
れ
て
い
た
Ｐ
Ｋ
Ｆ
後
方
支
援
を
主
体
に
し
つ
つ
も
、
イ
ン
フ
ラ
整
備
の
観
点
か
ら
長
期
的
な
復
興
・
開
発
を
射
程
に
入
れ
る
よ
う

に
な
っ
て
い
た
と
い
う
こ
と
を
意
味
し
て
い
る
。
派
遣
三
次
隊
が
活
動
の
際
に
掲
げ
た
「
子
ど
も
に
夢
を　

大
人
に
技
術
）
43
（
を
」
と
い
う
標

語
に
は
、
Ｐ
Ｋ
Ｆ
後
方
支
援
と
し
て
の
派
遣
で
あ
り
な
が
ら
も
東
テ
ィ
モ
ー
ル
の
復
興
支
援
を
担
う
と
い
う
、
派
遣
さ
れ
た
部
隊
の
考
え

方
が
端
的
に
現
れ
て
い
る
と
言
え
よ
う
。
実
際
に
派
遣
部
隊
は
、
住
民
の
要
望
に
基
づ
い
て
橋
の
復
旧
作
業
等
に
開
発
援
助
機
関
と
連
携

し
た
取
り
組
み
を
実
施
し
た
ほ
か
、
国
連
の
要
請
で
東
テ
ィ
モ
ー
ル
全
土
の
交
通
イ
ン
フ
ラ
の
調
査
を
行
い
、
長
期
的
な
建
設
計
画
に
向

け
た
助
言
等
ま
で
行
っ
て
い
る
。
日
本
政
府
と
し
て
も
Ｐ
Ｋ
Ｏ
活
動
の
成
果
と
し
て
復
興
・
開
発
へ
の
寄
与
を
前
面
に
掲
げ
て
お
）
44
（

り
、
国

際
平
和
協
力
を
通
じ
た
復
興
支
援
と
い
う
考
え
方
は
政
府
レ
ベ
ル
に
お
い
て
も
実
施
部
隊
レ
ベ
ル
に
お
い
て
も
浸
透
し
た
も
の
と
な
っ
て

い
っ
た
。
こ
う
し
た
取
り
組
み
は
、
カ
マ
レ
シ
ュ
・
シ
ャ
ル
マ
（Kam

alesh Sharm
a

）
国
連
東
テ
ィ
モ
ー
ル
支
援
ミ
ッ
シ
ョ
ン
（
Ｕ
Ｎ
Ｍ

Ｉ
Ｓ
Ｅ
Ｔ
）
事
務
総
長
特
別
代
表
に
よ
っ
て
、「
東
テ
ィ
モ
ー
ル
の
Ｐ
Ｋ
Ｏ
ミ
ッ
シ
ョ
ン
撤
退
の
基
礎
、
長
期
的
な
復
興
の
基
盤
」
と
し
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て
位
置
付
け
ら
れ
る
と
と
も
に
、
自
衛
隊
の
活
動
成
果
を
基
盤
と
し
て
さ
ら
に
国
際
社
会
が
支
援
を
継
続
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
あ
る

と
指
）
45
（

摘
さ
れ
て
お
り
、
自
衛
隊
の
活
動
が
イ
ン
フ
ラ
復
興
と
し
て
、
ま
た
平
和
構
築
の
基
盤
と
し
て
国
連
側
か
ら
も
位
置
付
け
ら
れ
て
い

る
。
ま
た
東
テ
ィ
モ
ー
ル
国
際
平
和
協
力
業
務
は
二
〇
〇
四
年
に
完
了
し
た
が
、
撤
退
の
際
に
は
派
遣
部
隊
に
お
い
て
使
用
さ
れ
て
い
た

重
機
や
仮
設
住
宅
等
へ
の
供
与
要
）
46
（
請
が
行
わ
れ
、「（
東
テ
ィ
モ
ー
ル
の
）
経
済
社
会
開
発
お
よ
び
東
テ
ィ
モ
ー
ル
国
民
の
福
祉
を
増
進
さ

せ
る
の
に
極
め
て
有
意
）
47
（

義
」
で
あ
る
と
し
て
、
現
地
政
府
に
供
与
さ
れ
て
い
る
。

㈢　
「
継
ぎ
目
の
な
い
支
援
」
の
成
功
事
例
形
成
へ
の
決
意

　

機
材
譲
渡
の
検
討
に
際
し
て
関
係
省
庁
（
内
閣
府
、
外
務
省
、
防
衛
庁
）
で
は
、
東
テ
ィ
モ
ー
ル
に
対
す
る
「
継
続
的
な
貢
）
48
（
献
」
と
し
て

位
置
付
け
て
、
積
極
的
に
検
討
が
進
め
ら
れ
た
。
こ
の
中
で
は
カ
ン
ボ
ジ
ア
Ｐ
Ｋ
Ｏ
撤
収
に
際
し
て
限
定
的
な
譲
）
49
（

渡
を
実
施
し
た
際
の
経

験
を
踏
ま
え
、
そ
の
際
の
枠
組
み
で
あ
る
「
経
済
及
び
技
術
協
力
の
た
め
の
物
品
譲
与
法
」
を
適
用
す
る
こ
と
が
企
図
さ
れ
た
。
譲
渡
を

行
う
こ
と
で
東
テ
ィ
モ
ー
ル
の
社
会
経
済
復
興
に
資
す
る
と
い
う
方
針
に
つ
い
て
は
関
係
省
庁
間
で
共
有
さ
れ
た
も
の
の
、
こ
こ
で
課
題

と
な
っ
た
の
が
カ
ン
ボ
ジ
ア
で
の
譲
渡
後
の
苦
い
経
験
で
あ
っ
た
。
す
な
わ
ち
、
譲
渡
機
材
が
短
期
間
の
う
ち
に
故
障
や
管
理
不
十
分
に

よ
り
使
用
不
能
と
な
り
、
有
効
に
活
用
さ
れ
な
か
っ
た
こ
と
を
踏
ま
え
た
適
切
な
管
理
運
用
の
必
要
）
50
（
性
で
あ
る
。
こ
う
し
た
事
態
を
繰
り

返
さ
な
い
た
め
に
譲
渡
後
の
維
持
管
理
能
力
を
見
積
も
っ
た
上
で
判
断
を
行
う
こ
と
と
し
、
こ
の
た
め
に
譲
渡
先
を
現
地
政
府
に
限
定
せ

ず
、
Ｐ
Ｋ
Ｏ
法
に
よ
る
物
資
協
力
を
枠
組
み
に
し
た
Ｕ
Ｎ
Ｍ
Ｉ
Ｓ
Ｅ
Ｔ
や
Ｕ
Ｎ
Ｄ
Ｐ
へ
の
譲
与
も
視
野
に
進
め
、
実
際
に
照
会
も
行
っ
て

い
）
51
（

る
。
こ
う
し
た
検
討
を
経
て
、
二
〇
〇
三
年
三
月
の
第
二
次
隊
か
ら
第
三
次
隊
へ
の
引
き
継
ぎ
時
に
自
衛
隊
が
活
動
規
模
を
縮
小
す
る

際
に
、
先
行
的
に
現
地
政
府
に
資
機
材
を
譲
与
し
、
そ
の
後
の
維
持
管
理
運
用
お
よ
び
使
用
状
況
を
把
握
し
た
上
で
最
終
的
な
譲
渡
資
機

材
の
判
断
を
行
う
こ
と
が
決
定
さ
れ
て
い
る
。
以
上
の
様
に
譲
渡
後
の
維
持
管
理
を
重
視
す
る
日
本
側
の
姿
勢
に
よ
り
、
東
テ
ィ
モ
ー
ル

政
府
と
の
協
議
に
お
い
て
は
予
算
、
人
材
、
組
織
、
訓
練
等
の
維
持
管
理
全
般
に
つ
い
て
具
体
的
な
計
画
を
詰
め
る
必
要
性
が
合
意
さ
れ
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た
。
協
議
の
結
果
、
東
テ
ィ
モ
ー
ル
側
か
ら
は
公
共
事
業
省
内
に
譲
渡
機
材
の
管
理
を
担
当
す
る
部
署
を
設
置
し
て
維
持
管
理
に
万
全
を

期
す
こ
と
を
含
む
具
体
的
な
維
持
管
理
計
画
と
併
せ
て
、
譲
渡
の
要
請
）
52
（

書
が
日
本
側
に
寄
せ
ら
れ
て
い
る
。
こ
の
中
で
は
、
東
テ
ィ
モ
ー

ル
側
か
ら
譲
渡
後
の
支
援
と
し
て
、
公
共
事
業
省
の
行
う
工
事
（
ナ
タ
ボ
ラ
橋
建
設
）
へ
の
自
衛
隊
施
設
部
隊
の
技
術
指
導
お
よ
び
機
材

メ
ン
テ
ナ
ン
ス
の
専
門
家
派
遣
等
が
要
請
さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
に
対
し
て
日
本
側
は
、
譲
渡
後
に
つ
い
て
は
自
助
努
力
を
原
則
と
し
つ
つ

も
支
援
を
検
討
し
て
い
く
こ
と
を
回
答
し
て
い
）
53
（

る
。
ま
た
大
使
館
は
、
譲
渡
の
実
現
の
み
に
留
ま
ら
ず
、
譲
渡
後
の
適
切
な
活
用
を
可
能

と
す
る
方
策
と
し
て
、
譲
渡
機
材
に
係
る
ス
ペ
ア
・
パ
ー
ツ
の
提
供
や
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
専
門
家
の
派
遣
要
請
を
外
務
本
省
に
行
っ
て
い
）
54
（
る
。
こ

の
背
景
に
は
、
大
使
館
が
機
材
供
与
に
つ
い
て
「
自
衛
隊
の
Ｐ
Ｋ
Ｏ
派
遣
時
の
使
用
機
材
供
与
の
パ
イ
ロ
ッ
ト
・
ケ
ー
）
55
（

ス
」
と
し
て
位
置

付
け
て
お
り
、
前
述
の
「
継
ぎ
目
の
な
い
支
援
」
や
「
Ｏ
Ｄ
Ａ
と
Ｐ
Ｋ
Ｏ
の
連
携
」
の
試
み
の
モ
デ
ル
構
築
を
志
向
し
て
い
た
こ
と
が

あ
っ
た
。
つ
ま
り
大
使
館
で
は
、
東
テ
ィ
モ
ー
ル
の
復
興
・
開
発
を
支
援
す
る
と
い
う
外
交
目
標
に
照
ら
し
、
そ
の
有
効
な
手
段
と
し
て

自
衛
隊
資
機
材
の
活
用
を
位
置
付
け
て
い
た
の
で
あ
る
。
実
際
に
二
度
に
わ
た
っ
て
譲
渡
機
材
の
活
用
状
況
の
査
定
を
行
い
、
極
め
て
良

好
と
い
う
判
断
の
上
で
、
最
終
的
な
撤
収
時
に
は
ア
ル
カ
テ
ィ
リ
（M

ari Alkatiri

）
東
テ
ィ
モ
ー
ル
首
相
か
ら
効
果
的
な
活
用
と
適
切
な

維
持
管
理
へ
の
努
力
の
確
約
を
再
度
得
て
、
譲
渡
を
行
っ
て
い
る
。
単
に
資
機
材
の
譲
渡
で
は
あ
る
が
、
東
テ
ィ
モ
ー
ル
行
政
府
の
長
に

ま
で
情
報
を
共
有
し
、
さ
ら
に
適
正
な
管
理
へ
の
約
束
を
取
り
付
け
た
こ
と
も
、
関
係
者
の
成
功
へ
向
け
た
決
意
の
傍
証
と
言
え
よ
う
。

実
際
に
引
き
渡
し
式
典
に
お
い
て
ア
ル
カ
テ
ィ
リ
首
相
が
「
資
機
材
を
い
か
に
使
用
し
、
維
持
す
る
か
は
大
き
な
課
題
だ
。
日
本
政
府
は

わ
れ
わ
れ
が
こ
れ
ら
を
ど
う
使
う
か
を
見
守
っ
て
ほ
し
い
」
と
述
べ
て
い
）
56
（

た
こ
と
も
、
資
機
材
の
活
用
と
維
持
管
理
に
対
す
る
日
本
側
の

強
い
要
望
が
伝
わ
っ
て
い
た
こ
と
の
現
れ
と
言
え
る
。
こ
う
し
た
「
自
衛
隊
か
ら
の
引
き
継
ぎ
」
に
つ
い
て
大
使
館
で
は
そ
の
後
、
Ｐ
Ｋ

Ｏ
か
ら
Ｏ
Ｄ
Ａ
と
い
う
連
続
し
た
流
れ
の
も
の
と
し
て
、
Ｐ
Ｋ
Ｏ
の
成
果
を
Ｏ
Ｄ
Ａ
で
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
し
な
が
ら
拡
充
し
、
さ
ら
に
復

興
開
発
に
寄
与
す
る
と
い
う
方
針
を
立
て
て
進
め
る
こ
と
と
な
っ
）
57
（

た
。
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㈣　

継
続
・
拡
大
さ
れ
た
継
ぎ
目
の
な
い
支
援

　

譲
渡
さ
れ
る
資
機
材
や
仮
設
住
宅
（
プ
レ
ハ
）
58
（

ブ
）
等
の
適
切
な
活
用
を
支
援
す
る
た
め
に
、
上
述
の
東
テ
ィ
モ
ー
ル
側
か
ら
の
技
術
支

援
要
請
も
踏
ま
え
て
、
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
と
Ｎ
Ｇ
Ｏ
が
技
術
指
導
を
実
施
す
る
こ
と
と
さ
れ
、
以
下
の
通
り
に
具
体
的
な
措
置
が
決
定
さ
れ
た
。

　

・ 

Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
が
、
重
機
等
の
活
用
の
た
め
の
技
術
協
力
事
業
を
行
う
。

　

・ 

新
た
に
設
立
さ
れ
る
Ｎ
Ｇ
Ｏ
、
日
本
地
雷
処
理
・
復
興
支
援
セ
ン
タ
ー
（Japan D

em
ining and Reconstruction Assistance Center

、

以
下
、
Ｊ
Ｄ
Ｒ
Ａ
Ｃ
）
が
、「
外
務
省
Ｎ
Ｇ
Ｏ
支
援
無
）
59
（

償
」
を
適
用
し
て
プ
レ
ハ
ブ
の
活
用
の
た
め
の
技
術
指
導
を
行
う
。

　

Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
は
、
自
衛
隊
派
遣
以
前
の
二
〇
〇
〇
年
に
現
地
事
務
所
を
開
設
し
て
ニ
ー
ズ
調
査
を
開
始
し
た
の
ち
、
Ｕ
Ｎ
Ｄ
Ｐ
に
拠
出
す

る
形
の
も
の
も
含
め
て
、
道
路
、
水
道
施
設
、
発
電
施
設
、
灌
漑
施
設
整
備
等
の
イ
ン
フ
ラ
整
備
を
、
自
衛
隊
が
撤
収
す
る
二
〇
〇
四
年

ま
で
に
進
め
て
き
て
い
た
。
自
衛
隊
譲
渡
機
材
の
活
用
支
援
と
し
て
は
、「
民
生
安
定
化
支
援
専
門
家
」
と
し
て
技
術
者
の
派
）
60
（
遣
を
行
っ

た
。
同
時
期
に
は
「
イ
ン
フ
ラ
政
策
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
」
と
「
道
路
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
」
と
し
て
、
運
輸
通
信
公
共
事
業
省
（
後
に
公
共
事
業

省
）
へ
専
門
家
派
遣
を
行
っ
て
い
る
。
続
く
二
〇
〇
五
年
に
は
「
道
路
維
持
管
理
能
力
向
上
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
を
開
始
し
、
二
〇
〇
八
年

度
ま
で
継
続
し
た
。
こ
の
中
で
は
道
路
維
持
管
理
の
た
め
の
補
修
計
画
策
定
、
建
設
機
械
の
オ
ペ
レ
ー
タ
ー
育
成
、
管
理
台
帳
整
備
な
ど

が
進
め
ら
れ
て
い
る
。
同
事
業
実
施
時
に
は
並
行
し
て
二
〇
〇
六
年
か
ら
「
道
路
関
連
技
術
マ
ニ
ュ
ア
ル
策
定
支
援
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
が

進
め
ら
れ
た
。
具
体
的
に
は
、
道
路
の
建
設
材
料
の
基
準
や
舗
装
作
業
の
基
準
等
に
つ
い
て
マ
ニ
ュ
ア
ル
や
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
策
定
を
行

う
も
の
で
あ
り
、
道
路
の
維
持
管
理
能
力
強
化
の
た
め
の
支
援
と
し
て
位
置
付
け
ら
れ
て
い
る
。
二
〇
一
〇
年
か
ら
は
「
道
路
施
工
技
術

能
力
向
上
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
を
開
始
し
、
運
輸
・
交
通
分
野
に
お
け
る
支
援
の
拡
充
を
進
め
て
い
る
。

　

Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
で
は
こ
れ
ら
に
つ
い
て
、
道
路
交
通
分
野
に
お
け
る
プ
ロ
グ
ラ
ム
・
ア
プ
ロ
ー
チ
の
推
進
の
中
で
言
）
61
（

及
し
、
ま
た
実
際
に
事

業
の
中
で
は
自
衛
隊
機
材
の
活
用
支
援
を
担
っ
て
き
た
。
例
え
ば
資
機
材
の
管
理
に
つ
い
て
も
一
連
の
支
援
の
中
で
管
理
台
帳
に
基
づ
く
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維
持
管
理
体
制
が
構
築
さ
れ
て
お
り
、
自
衛
隊
供
与
資
機
材
は
運
輸
・
通
信
省
に
お
い
て
管
理
さ
れ
、

稼
働
・
不
稼
働
、
保
管
・
作
業
場
所
、
故
障
車
に
つ
い
て
は
修
理
の
可
否
を
含
め
て
一
台
一
台
の
状

況
が
把
）
62
（
握
さ
れ
て
い
る
。

　

必
ず
し
も
す
べ
て
の
資
機
材
が
自
衛
隊
の
譲
渡
機
材
で
は
な
い
が
、
二
〇
一
一
年
に
お
い
て
も
タ

シ
ト
ル
基
）
63
（

地
所
属
の
一
〇
八
台
中
過
半
数
が
稼
働
可
能
状
況
に
あ
り
、
実
際
に
作
業
中
の
も
の
も
約

四
〇
）
64
（
台
で
あ
っ
た
。
自
衛
隊
に
よ
る
資
機
材
の
調
達
か
ら
既
に
九
）
65
（
年
が
経
過
し
て
い
る
こ
と
を
踏
ま

え
て
も
、
適
切
な
管
理
運
用
が
な
さ
れ
て
き
た
結
果
で
あ
る
と
言
う
こ
と
が
妥
当
で
あ
ろ
う
。
ま
た

同
省
で
は
、
機
材
が
耐
用
年
数
を
迎
え
つ
つ
あ
る
こ
と
や
工
事
作
業
の
増
加
を
受
け
て
、
引
き
続
き

資
機
材
の
ニ
ー
ズ
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
か
ら
の
新
た
な
機
材
調
達
も
検
討
し
て
い
）
66
（

た
。

こ
う
し
た
点
も
、
こ
れ
ま
で
の
支
援
に
よ
り
管
理
運
用
能
力
が
着
実
に
向
上
し
て
き
て
い
る
こ
と
を

示
す
も
の
と
言
え
よ
う
。
た
だ
し
現
地
業
者
へ
の
調
）
67
（

査
に
お
い
て
は
、
手
続
き
が
大
変
で
活
用
が
し

づ
ら
い
な
ど
の
報
告
も
あ
り
、
管
理
は
適
切
で
あ
っ
て
も
、
運
用
に
お
い
て
は
課
題
が
存
在
す
る
こ

と
が
窺
え
る
。
こ
の
点
に
つ
い
て
は
、
二
〇
一
〇
年
に
外
務
省
が
実
施
し
た
第
三
者
評
）
68
（

価
に
お
い
て

も
「
連
続
性
を
指
向
す
る
政
策
遂
行
プ
ロ
セ
ス
自
体
は
積
極
的
に
評
価
で
き
る
面
で
あ
る
一
方
、
同

国
の
人
材
不
足
が
主
な
原
因
と
な
っ
て
十
分
に
効
果
が
発
揮
さ
れ
た
か
ど
う
か
は
議
論
の
余
地
が

残
）
69
（

る
」
と
さ
れ
て
い
る
。

　

ま
た
、
上
述
の
よ
う
に
成
功
事
例
創
出
に
向
け
て
現
地
大
使
館
が
主
導
す
る
形
で
連
携
に
向
け
た

政
策
が
採
用
さ
れ
て
い
た
も
の
の
、
必
ず
し
も
日
本
政
府
の
明
確
な
戦
略
に
基
づ
い
て
採
用
さ
れ
た

も
の
で
は
な
く
、「
場
当
た
り
）
70
（
的
」
と
す
る
指
摘
も
存
在
す
る
。
と
り
わ
け
日
本
の
Ｗ
Ｇ
Ａ
が
効
果

表３　管理台帳抜粋

Description of the Equipments RegistrationNumber Place of it uses Parking Condition Observation

Asphalt Sepreier/Nissan 01-277G Becora good

Mini Dozer BD2J/Mitsubishi 02-259G Koliati/Ermera good support
rural areas

BuldozerD65/Komatsu 02-222G Dili Tacitolu reparable

出典　東ティモール運輸・通信省の管理台帳より一部を抜粋して筆者作成。
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を
発
揮
し
て
い
る
か
ど
う
か
と
い
う
点
に
つ
い
て
は
、
東
テ
ィ
モ
ー
ル
以
外
に
事
例
を
検
証
す
る
と
と
も
に
、
課
題
の
改
善
に
向
け
て
体

系
化
し
て
い
く
必
要
性
は
大
き
い
。
し
か
し
な
が
ら
本
稿
で
扱
っ
て
き
た
東
テ
ィ
モ
ー
ル
に
つ
い
て
は
、
上
述
の
通
り
「
Ｐ
Ｋ
Ｏ
か
ら
Ｏ

Ｄ
Ａ
へ
の
成
功
事
例
を
作
り
出
す
」
こ
と
を
企
図
し
て
い
た
段
階
で
の
取
り
組
み
で
あ
り
、
そ
の
観
点
か
ら
も
十
分
に
意
義
あ
る
も
の
と

い
う
こ
と
が
妥
当
で
あ
る
と
言
え
る
だ
ろ
う
。

㈤　

Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
つ
な
ぐ
継
続
的
支
援

　

Ｊ
Ｄ
Ｒ
Ａ
Ｃ
は
、
自
衛
隊
の
譲
渡
す
る
資
機
材
の
管
理
運
用
支
援
が
必
要
で
あ
る
と
の
認
識
か
ら
関
係
者
が
支
援
担
当
主
体
を
探
す
中

で
、
自
衛
隊
施
設
科
の
Ｏ
Ｂ
有
志
が
、
譲
渡
機
材
を
活
用
し
て
復
興
支
援
を
支
援
す
）
71
（
る
こ
と
を
目
的
に
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
と
し
て
立
ち
上
げ
た

も
の
で
あ
る
。
自
衛
隊
の
派
遣
期
間
の
延
長
を
再
三
求
め
て
き
た
Ｕ
Ｎ
Ｍ
Ｉ
Ｓ
Ｅ
Ｔ
は
、
別
の
形
で
は
あ
る
が
活
動
が
継
続
さ
れ
る
こ
と

を
歓
迎
し
て
お
り
、
例
え
ば
シ
ャ
ル
マ
Ｕ
Ｎ
Ｍ
Ｉ
Ｓ
Ｅ
Ｔ
事
務
総
長
特
別
代
表
は
、
自
衛
隊
の
完
全
撤
収
を
三
ヶ
月
後
に
控
え
た
二
〇
〇

四
年
三
月
に
衆
議
院
安
全
保
障
委
員
会
に
参
考
人
と
し
て
招
致
さ
れ
た
際
、
自
衛
隊
に
よ
っ
て
実
施
さ
れ
た
人
材
育
成
や
道
路
補
修
が
、

今
後
と
も
Ｎ
Ｇ
Ｏ
（
Ｊ
Ｄ
Ｒ
Ａ
Ｃ
）
に
よ
っ
て
続
け
ら
れ
て
い
く
こ
と
に
つ
い
て
言
及
し
、
そ
の
継
続
性
を
評
価
し
て
い
）
72
（

る
。

　

Ｊ
Ｄ
Ｒ
Ａ
Ｃ
は
既
述
の
と
お
り
、
外
務
省
の
Ｎ
Ｇ
Ｏ
支
援
無
償
資
金
協
力
（
Ｎ
連
）
の
枠
組
み
で
資
金
提
供
を
受
け
て
、
二
〇
〇
四
年

か
ら
二
〇
〇
六
年
ま
で
「
組
立
式
建
物
に
よ
る
公
共
施
設
建
設
計
画
」
を
実
施
し
た
。
同
事
業
実
施
中
の
二
〇
〇
五
年
に
は
東
テ
ィ
モ
ー

ル
政
府
か
ら
の
打
診
を
受
け
る
形
で
「
不
発
弾
処
理
教
育
支
援
事
）
73
（
業
」
を
開
始
し
、
二
〇
〇
五
年
か
ら
二
〇
〇
六
年
ま
で
東
テ
ィ
モ
ー
ル

警
察
内
に
不
発
弾
処
理
部
隊
を
育
成
す
る
支
援
を
実
施
し
て
い
る
。
不
発
弾
処
理
教
育
は
同
年
の
騒
乱
再
発
を
受
け
て
中
断
後
、
二
〇
〇

九
年
に
再
開
、
完
了
し
て
い
る
。
そ
の
後
、
二
〇
一
一
年
か
ら
二
〇
一
二
年
に
か
け
て
「
自
動
車
整
備
士
養
成
事
業
」
を
実
施
し
た
。
事

業
の
目
的
と
し
て
は
整
備
士
を
養
成
す
る
と
と
も
に
教
官
の
養
成
を
行
い
、
自
ら
の
手
で
整
備
士
を
養
成
で
き
る
事
を
目
標
と
し
て
い
た
。

Ｊ
Ｄ
Ｒ
Ａ
Ｃ
は
申
請
に
あ
た
り
、「
車
が
一
旦
故
障
す
る
と
、
ほ
と
ん
ど
が
修
復
で
き
ず
、
市
民
生
活
に
支
障
を
き
た
す
」
と
い
う
課
題
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認
）
74
（
識
で
事
業
を
行
っ
て
お
り
、
道
路
イ
ン
フ
ラ
分
野
に
お
け
る
人
材
育
）
75
（
成
を
目
指
し
て
い
た
。
こ
れ
は
㈠
節
で
指
摘
し
た
日
本
政
府
の
重

点
方
針
と
も
一
致
し
て
お
り
、
東
テ
ィ
モ
ー
ル
の
課
題
に
関
す
る
基
本
的
な
認
識
が
、
Ｎ
Ｇ
Ｏ
側
（
Ｊ
Ｄ
Ｒ
Ａ
Ｃ
）
と
日
本
政
府
側
で
共

有
さ
れ
て
い
た
と
言
え
よ
う
。
な
お
、
Ｊ
Ｄ
Ｒ
Ａ
Ｃ
に
限
ら
ず
、
東
テ
ィ
モ
ー
ル
で
Ｎ
連
無
償
を
適
用
す
る
Ｎ
Ｇ
Ｏ
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
全
体

に
つ
い
て
も
、
人
材
育
成
や
農
業
開
発
と
い
っ
た
、
日
本
政
府
が
重
点
分
野
と
し
た
分
野
の
も
の
が
過
半
数
（
全
二
一
案
件
中
、
一
六
件
）

を
占
め
て
い
る
。
Ｊ
Ｄ
Ｒ
Ａ
Ｃ
は
そ
も
そ
も
自
衛
隊
派
遣
部
隊
の
譲
渡
資
機
材
の
管
理
支
援
を
担
う
目
的
で
設
立
さ
れ
、
そ
の
後
、
不
発

弾
処
理
や
道
路
交
通
分
野
に
も
活
動
を
拡
げ
な
が
ら
日
本
の
支
援
の
一
端
を
担
っ
て
き
た
と
言
え
よ
）
76
（
う
。
た
だ
し
、
こ
う
し
た
活
動
も
、

体
系
的
な
枠
組
み
が
存
在
し
て
い
な
か
っ
た
こ
と
か
ら
、
場
当
た
り
的
な
対
応
に
よ
っ
て
可
能
と
な
っ
て
い
る
。
一
例
を
あ
げ
れ
ば
、
Ｎ

連
は
申
請
す
る
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
活
動
実
績
が
適
用
の
基
準
と
な
っ
て
い
る
た
め
、
新
た
に
活
動
を
開
始
す
る
Ｊ
Ｄ
Ｒ
Ａ
Ｃ
に
は
、
申
請
の
資
格

が
な
か
っ
た
。
こ
の
た
め
Ｊ
Ｄ
Ｒ
Ａ
Ｃ
の
申
請
は
一
端
却
下
さ
れ
て
お
り
、
そ
の
後
、
内
閣
府
国
際
平
和
協
力
本
部
を
は
じ
め
と
す
る
関

係
部
局
か
ら
、
継
続
的
貢
献
の
実
現
に
向
け
て
外
務
省
担
当
課
へ
の
働
き
か
け
が
行
わ
れ
、
特
例
と
し
て
当
初
活
動
資
金
の
半
額
を
供
与

す
る
こ
と
が
決
定
さ
れ
て
い
る
。

㈥　

共
有
さ
れ
る
「
経
済
発
展
を
通
じ
た
平
和
の
定
着
」

　

東
テ
ィ
モ
ー
ル
支
援
に
際
し
て
日
本
は
、「
経
済
成
長
を
通
じ
た
課
題
解
決
」
と
い
う
基
本
的
な
理
念
に
基
づ
き
、
重
点
分
野
と
し
て

経
済
社
会
イ
ン
フ
ラ
整
備
お
よ
び
人
材
育
成
、
農
村
開
発
を
一
貫
し
て
掲
げ
て
き
た
。
さ
ら
に
能
力
構
築
支
援
等
に
も
取
り
組
ん
で
い
た

自
衛
隊
に
よ
る
現
地
政
府
へ
の
機
材
譲
渡
を
実
現
し
、
そ
の
活
用
に
向
け
た
運
用
管
理
支
援
と
と
も
に
道
路
の
復
興
や
維
持
管
理
能
力
の

向
上
を
目
的
と
す
る
支
援
を
、
Ｐ
Ｋ
Ｏ
か
ら
Ｏ
Ｄ
Ａ
へ
の
連
続
性
を
念
頭
に
実
施
し
て
き
た
。
要
約
す
れ
ば
、
東
テ
ィ
モ
ー
ル
で
は
、
イ

ン
フ
ラ
復
興
及
び
人
材
育
成
に
向
け
て
既
存
の
政
策
枠
組
み
内
で
各
々
行
わ
れ
て
い
た
取
り
組
み
を
、
自
衛
隊
の
撤
収
と
そ
れ
に
伴
う
資

機
材
譲
渡
を
契
機
に
、
大
使
館
が
関
係
省
庁
と
協
力
し
て
取
り
ま
と
め
る
構
図
で
政
策
枠
組
み
間
の
協
力
を
形
成
し
て
き
た
の
で
あ
る
。
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こ
う
し
た
協
力
が
場
当
た
り
的
で
あ
っ
た
と
す
る
指
摘
も
な
さ
れ
て
い
る
と
お
り
、
必
ず
し
も
明
確
な
戦
略
と
し
て
構
想
さ
れ
て
い
た
も

の
と
は
言
え
な
い
。
し
か
し
、
場
当
た
り
的
な
形
で
あ
れ
Ｗ
Ｇ
Ａ
が
実
現
し
た
背
景
に
は
、
政
策
枠
組
み
は
異
な
っ
て
い
て
も
、「
経
済

発
展
に
よ
り
安
定
し
た
社
会
を
作
っ
て
い
く
こ
と
が
平
和
構
築
に
つ
な
が
る
」
と
い
う
基
本
的
な
考
え
方
が
自
衛
隊
関
係
者
を
含
む
日
本

の
援
助
関
係
者
で
一
致
し
て
お
）
77
（
り
、
ま
た
互
い
の
活
動
が
こ
う
し
た
考
え
方
に
合
致
す
る
も
の
で
あ
る
と
い
う
判
断
の
も
と
、
い
わ
ば
合

目
的
的
に
協
力
が
な
さ
れ
て
い
た
と
言
え
る
。
日
本
の
各
支
援
主
体
に
は
、
経
済
発
展
が
平
和
構
築
へ
の
道
筋
で
あ
り
、
そ
の
た
め
に
人

づ
く
り
と
イ
ン
フ
ラ
整
備
が
必
要
で
あ
る
と
い
う
、「
経
済
発
展
規
範
」
と
も
呼
称
で
き
る
も
の
が
共
有
さ
れ
て
い
た
と
言
え
よ
う
。「
自

衛
隊
が
イ
ン
フ
ラ
整
備
に
限
っ
て
活
動
す
る
限
り
、
協
力
に
特
段
の
問
題
は
な
い
」
と
い
う
東
テ
ィ
モ
ー
ル
の
開
発
援
助
関
係
者
の
）
78
（

言
も

あ
る
が
、
目
標
の
共
有
が
Ｗ
Ｇ
Ａ
を
含
む
包
括
的
取
り
組
み
の
基
盤
を
構
成
す
る
要
件
で
あ
る
こ
と
を
考
え
れ
ば
、
経
済
協
力
と
Ｐ
Ｋ
Ｆ

後
方
支
援
と
し
て
の
国
際
平
和
協
力
と
は
、
そ
の
根
幹
部
分
に
お
い
て
関
係
者
間
の
衝
突
が
少
な
く
、
協
力
が
比
較
的
容
易
で
あ
る
と
も

言
え
る
。
実
際
に
こ
の
共
有
さ
れ
た
考
え
方
を
背
景
に
、
現
地
大
使
館
は
Ｐ
Ｋ
Ｏ
と
Ｏ
Ｄ
Ａ
の
連
携
の
成
功
事
例
を
作
り
出
す
こ
と
を
進

め
、
Ｎ
Ｇ
Ｏ
を
も
巻
き
込
ん
で
取
り
組
む
こ
と
で
、
日
本
の
取
り
組
み
と
し
て
の
連
続
性
や
関
連
性
を
持
た
せ
る
形
の
実
施
レ
ベ
ル
側
か

ら
の
Ｗ
Ｇ
Ａ
を
形
成
し
て
い
っ
た
の
で
あ
る
。

五　

お
わ
り
に

　

日
本
の
Ｗ
Ｇ
Ａ
の
構
造
は
、「
経
済
発
展
を
通
じ
た
平
和
の
定
着
」
と
い
う
理
念
の
も
と
に
経
済
協
力
に
よ
っ
て
イ
ン
フ
ラ
お
よ
び
人

材
育
成
の
取
り
組
み
が
進
め
ら
れ
た
中
で
、
自
衛
隊
の
資
機
材
譲
渡
を
受
け
て
そ
の
活
用
の
た
め
の
事
業
を
編
成
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、

国
際
平
和
協
力
の
活
動
成
果
を
Ｎ
Ｇ
Ｏ
も
含
む
形
で
発
展
・
拡
充
し
て
い
く
も
の
で
あ
っ
た
。
こ
う
し
た
構
造
に
よ
っ
て
東
テ
ィ
モ
ー
ル

の
国
家
建
設
の
中
で
、
日
本
は
Ｐ
Ｋ
Ｏ
か
ら
Ｏ
Ｄ
Ａ
へ
と
活
動
を
つ
な
ぎ
つ
つ
、
イ
ン
フ
ラ
・
人
材
育
成
分
野
を
継
続
し
て
担
っ
て
き
た
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の
で
あ
る
。
本
稿
で
明
ら
か
に
し
た
と
お
り
、
こ
の
構
造
の
形
成
を
可
能
と
し
た
も
の
は
第
一
に
、
東
テ
ィ
モ
ー
ル
国
際
平
和
協
力
業
務

に
お
い
て
自
衛
隊
派
遣
部
隊
が
、
Ｐ
Ｋ
Ｆ
後
方
支
援
を
掲
げ
つ
つ
も
長
期
的
な
復
興
開
発
へ
の
寄
与
に
取
り
組
む
よ
う
に
な
っ
た
こ
と
が

あ
っ
た
。
技
術
者
集
団
と
し
て
の
背
景
ゆ
え
に
、
イ
ン
フ
ラ
整
備
に
よ
る
経
済
発
展
支
援
へ
の
寄
与
を
自
衛
隊
が
持
つ
よ
う
に
な
っ
て
き

た
こ
と
で
、
経
済
協
力
と
国
際
平
和
協
力
と
が
経
済
発
展
と
い
う
目
標
を
共
有
し
、
合
目
的
的
に
取
り
組
む
Ｗ
Ｇ
Ａ
の
基
盤
が
形
成
さ
れ

て
い
っ
た
の
で
あ
る
。
第
二
に
、
こ
う
し
た
自
衛
隊
の
特
性
を
踏
ま
え
つ
つ
、
Ｐ
Ｋ
Ｏ
か
ら
Ｏ
Ｄ
Ａ
に
繋
げ
て
継
ぎ
目
の
な
い
復
興
支
援

を
実
現
す
る
こ
と
を
目
標
に
、
現
地
大
使
館
が
調
整
を
積
極
的
に
進
め
た
こ
と
が
あ
っ
た
。
こ
れ
に
よ
り
、
国
連
Ｐ
Ｋ
Ｏ
や
現
地
政
府
か

ら
の
要
望
を
取
り
ま
と
め
て
資
機
材
譲
渡
と
活
用
に
向
け
た
支
援
の
必
要
性
を
醸
成
し
、
日
本
国
内
の
関
係
省
庁
が
協
力
し
て
取
り
組
む

基
盤
の
提
供
と
円
滑
な
協
力
の
実
現
を
図
っ
た
の
で
あ
る
。
第
三
に
、
現
地
の
実
施
機
関
で
あ
る
大
使
館
や
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
が
、
自
衛
隊
部
隊

の
資
機
材
の
譲
渡
か
ら
そ
の
後
の
活
用
支
援
ま
で
を
、
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
の
た
め
の
部
品
供
給
等
に
も
配
慮
し
つ
つ
、
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
活
動
も
含

め
て
道
路
交
通
イ
ン
フ
ラ
分
野
に
お
け
る
プ
ロ
グ
ラ
ム
と
し
て
取
り
組
み
を
進
め
て
い
っ
た
こ
と
が
あ
っ
た
。
す
な
わ
ち
東
テ
ィ
モ
ー
ル

で
は
、
実
施
レ
ベ
ル
で
の
目
標
の
共
有
、
Ｐ
Ｋ
Ｏ
か
ら
Ｏ
Ｄ
Ａ
へ
の
連
続
性
の
志
向
、
さ
ら
に
イ
ン
フ
ラ
分
野
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
化
に
よ
っ

て
、
Ｗ
Ｇ
Ａ
が
形
成
さ
れ
て
い
っ
た
の
で
あ
る
。

　

こ
う
し
た
Ｗ
Ｇ
Ａ
の
形
成
を
可
能
と
し
た
一
つ
の
要
因
と
し
て
あ
る
自
衛
隊
の
経
済
発
展
志
向
は
、
二
〇
一
二
年
か
ら
の
南
ス
ー
ダ
ン

派
遣
に
際
し
て
派
遣
要
員
が
抱
負
と
し
て
「
南
ス
ー
ダ
ン
の
国
づ
く
り
の
た
め
、
形
と
記
憶
に
残
る
仕
事
を
し
て
き
た
）
79
（
い
」
と
述
べ
て
い

る
よ
う
に
、
継
続
し
て
保
持
さ
れ
て
い
る
。
二
章
で
検
討
し
た
通
り
Ｗ
Ｇ
Ａ
に
係
る
従
来
の
研
究
で
は
、
軍
隊
に
よ
る
人
道
支
援
や
民
生

支
援
は
あ
く
ま
で
自
部
隊
の
た
め
に
安
全
保
障
目
的
で
行
わ
れ
る
傾
向
が
強
い
こ
と
が
し
ば
し
ば
議
論
の
対
象
と
な
る
が
、
自
衛
隊
、
と

り
わ
け
施
設
科
は
、
開
発
を
主
要
な
目
的
に
据
え
て
取
り
組
み
を
進
め
て
き
て
い
る
。
こ
の
点
は
、
東
テ
ィ
モ
ー
ル
国
際
平
和
協
力
業
務

の
成
果
と
し
て
「
長
期
的
復
興
の
基
盤
」
と
い
う
点
が
国
連
側
か
ら
も
位
置
付
け
ら
れ
た
よ
う
に
、
自
衛
隊
が
「
経
済
成
長
に
基
づ
く
課

題
解
決
」
の
発
想
に
よ
っ
て
進
め
て
き
た
イ
ン
フ
ラ
復
旧
・
復
興
支
援
は
、
キ
ャ
ッ
プ
ス
ト
ー
ン
・
ド
ク
ト
リ
ン
で
示
さ
れ
た
「
長
期
的
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復
旧
・
復
興
の
取
り
組
み
に
対
し
て
国
連
Ｐ
Ｋ
Ｏ
が
行
う
支
援
」
と
し
て
も
有
効
で
あ
る
と
言
え
）
80
（
る
。
繰
り
返
し
に
な
る
が
、
日
本
の
Ｏ

Ｄ
Ａ
は
過
去
に
様
々
な
批
判
を
受
け
つ
つ
も
、「
経
済
成
長
に
基
づ
く
問
題
解
決
」
を
掲
げ
、
イ
ン
フ
ラ
を
中
心
と
し
た
経
済
発
展
支
援

を
中
心
に
し
て
き
た
援
助
プ
レ
イ
ヤ
ー
で
あ
っ
た
こ
と
は
広
く
国
内
外
で
認
め
ら
れ
て
き
た
。
一
方
の
国
際
平
和
協
力
は
新
防
衛
大
綱
に

よ
っ
て
「
現
地
の
役
に
立
つ
」
こ
と
を
掲
げ
て
、
よ
り
経
済
協
力
の
論
理
に
近
づ
い
た
取
り
組
み
へ
と
、
理
念
・
目
的
も
大
き
く
変
化
し

て
い
る
。
こ
う
し
た
点
を
踏
ま
え
、
ま
た
本
稿
で
明
ら
か
と
し
て
き
た
実
施
レ
ベ
ル
で
の
経
済
発
展
規
範
の
共
有
に
基
づ
く
Ｗ
Ｇ
Ａ
の
経

験
を
併
せ
て
考
え
れ
ば
、「
経
済
発
展
を
通
じ
た
平
和
の
定
着
」
に
向
け
て
、
体
制
・
制
度
の
整
備
を
進
め
て
共
通
の
戦
略
を
構
築
す
る

こ
と
が
、
日
本
の
Ｗ
Ｇ
Ａ
と
し
て
有
効
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
よ
う
。

　
〔
付
記
〕
本
稿
執
筆
の
た
め
の
現
地
調
査
を
含
む
調
査
研
究
は
、
秋
野
豊
ユ
ー
ラ
シ
ア
基
金
の
研
究
助
成
を
受
け
て
実
施
し
た
も
の
で

あ
る
。
記
し
て
感
謝
を
申
し
上
げ
た
い
。
ま
た
本
稿
は
、International Association for Asia Pacific Studies 

（
Ｉ
Ａ
Ａ
Ｐ
Ｓ
） 

年
次

大
会
（
二
〇
一
一
年
一
一
月
一
一
日
）
に
お
け
る
報
告
「The Role of Japan

’s Peace Building Support to Fragile States 

―

Focusing on Bridging a Transitional Aid G
ap in Support of Econom

ic Infrastructures

」
に
、
そ
の
後
の
研
究
成
果
を
反
映
し

た
も
の
で
あ
る
。

（
1
）  

国
際
連
合
平
和
維
持
活
動
局
フ
ィ
ー
ル
ド
支
援
局
編
『
国
連
平
和
維
持
活
動
：
原
則
と
指
針
（
キ
ャ
ッ
プ
ス
ト
ー
ン
・
ド
ク
ト
リ
ン
）』
二
〇

〇
八
年
。

（
2
）  

例
え
ばFrancis Fukuyam

a, N
ation-building: Beyond A

fghanistan and Iraq, （Baltim
ore: Johns H

opkins U
P, 2006

）

（
3
）  

世
界
銀
行
編
（
田
村
勝
省
訳
）『
戦
乱
下
の
開
発
政
策
（
世
界
銀
行
政
策
研
究
レ
ポ
ー
ト
）』
シ
ュ
プ
リ
ン
ガ
ー
・
フ
ェ
ア
ラ
ー
ク
東
京
、
二
〇

〇
四
年
。

（
4
）  

こ
う
し
た
課
題
と
し
て
、
民
軍
関
係
（Civil M

ilitary Relations

）
を
巡
る
議
論
が
あ
る
。
詳
細
は
以
下
を
参
照
。
上
杉
勇
司
・
青
井
千
由
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紀
編
『
国
家
建
設
に
お
け
る
民
軍
関
係

―
破
綻
国
家
再
建
の
理
論
と
実
践
を
つ
な
ぐ
』
国
際
書
院
、
二
〇
〇
八
年
。
等
雄
一
郎
「
国
際
平
和
支

援
活
動
（
Ｐ
Ｓ
Ｏ
）
に
お
け
る
民
軍
関
係

―CM
0

、CIM
IC

、CM
Coord

、ICRC

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
（
総
合
調
査　

平
和
構
築
支
援
の
課
題
）

（
第
二
部　

軍
・
警
察
の
関
与
と
役
割
）」
レ
フ
ァ
レ
ン
ス
、
第
五
七
巻
第
三
号
、
二
〇
〇
七
年
三
月
。

（
5
）  
初
出
は
、
二
〇
〇
二
年
に
小
泉
総
理
大
臣
が
行
っ
た
シ
ド
ニ
ー
演
説
で
あ
る
。「
シ
ド
ニ
ー
に
お
け
る
小
泉
総
理
大
臣
政
策
演
説　

日
本
と
豪

州　

創
造
的
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
に
向
け
て
」
二
〇
〇
二
年
五
月
一
日
。http://w

w
w.kantei.go.jp/jp/singi/kokusai/dai1/1siryou4.pdf （

二

〇
一
二
年
六
月
一
九
日
最
終
ア
ク
セ
ス
）

（
6
）  

日
本
の
経
済
協
力
を
通
じ
た
平
和
構
築
支
援
の
変
容
に
つ
い
て
は
、
以
下
に
詳
し
い
。
野
本
啓
介
「
日
本
の
Ｏ
Ｄ
Ａ
に
お
け
る
平
和
構
築
の
取

り
組
み
」『
北
星
論
集
』
第
四
四
巻
第
一
号
、
二
〇
〇
四
年
九
月
。

（
7
）  http://w

w
w.m
ofa.go.jp/m

ofaj/gaiko/peace_b/index.htm
l （

二
〇
一
二
年
七
月
一
日
最
終
ア
ク
セ
ス
）

（
8
）  

Ｐ
Ｋ
Ｏ
法
第
三
条
第
三
号
イ
か
ら
ヘ
ま
で
に
掲
げ
る
業
務
等
。

（
9
）  O

ECD
/DAC DA

C G
uidelines and Reference Series Supporting Statebuilding in Situation of fragility and Conflict （2011

）

（
10
）  

浜
名
弘
明
「「
脆
弱
国
家
」
を
め
ぐ
る
開
発
戦
略
に
対
す
る
一
考
察

―
新
し
い
国
際
規
範
の
形
成
の
視
点
か
ら

―
」『
国
際
開
発
研
究
』
第

一
八
巻
第
二
号
、
二
〇
〇
九
年
。

（
11
）  

一
九
九
四
年
の
「
人
間
開
発
報
告
書
」（
国
連
開
発
計
画
（
Ｕ
Ｎ
Ｄ
Ｐ
））
に
お
い
て
創
出
さ
れ
た
概
念
で
あ
る
。

（
12
）  

例
え
ば
、W

orld Bank O
perations Evaluation D

epartm
ent, Capacity Building in A

frica: A
n O
ED
 Evaluation of W

orld Bank 
Support （W

ashington, D
C: The W

orld Bank, 2005

）

（
13
）  

前
掲
注
（
4
）
参
照
。

（
14
）  

Ｄ
Ａ
Ｃ
で
は
脆
弱
国
で
の
開
発
援
助
の
あ
り
方
を
検
討
す
る
た
め
にFragile State G

roup

が
設
置
さ
れ
て
お
り
、
二
〇
〇
一
年
以
降
、
多
く

の
指
針
を
示
し
て
い
る
。

（
15
）  O
ECD

/DAC DA
C G
uidelines and Reference Series W

hole of G
overnm

ent A
pproaches to Fragile States （2007

）

（
16
）  

例
え
ば
、
注
（
9
）
参
照
。
人
々
の
命
や
生
活
を
脅
か
し
て
い
る
脆
弱
国
の
存
在
が
、
ミ
レ
ニ
ア
ム
開
発
目
標
達
成
の
最
大
の
障
害
と
な
っ
て

い
る
と
い
う
認
識
が
示
さ
れ
て
い
る
。

（
17
）  Colin L. Pow

ell, Rem
arks to the N

ational Foreign Policy Conference for Leaders of N
ongovernm

ental O
rganizations, O

cto-
ber 26, 2001.http://2001 -2009.state.gov/secretary/form

er/pow
ell/rem

arks/2001/5762.htm
 （

二
〇
一
二
年
七
月
一
日
最
終
ア
ク
セ
ス
）
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（
18
）  http://w

w
w.thepakistansociety.org.uk%

2Fim
ages%

2Fnew
sletters%

2Fthe_pakistan_society_new
sletter_septem

ber_2009.pdf

（
二
〇
一
二
年
七
月
一
日
最
終
ア
ク
セ
ス
）

（
19
）  

長
谷
部
貴
俊
「
ア
フ
ガ
ニ
ス
タ
ン
市
民
社
会
サ
ポ
ー
ト
フ
ァ
ン
ド
構
想
」
日
本
平
和
学
会
二
〇
一
二
年
度
春
季
研
究
大
会
報
告
資
料
。

（
20
）  
例
え
ば
、
渡
辺
利
夫
・
草
野
厚
『
日
本
の
Ｏ
Ｄ
Ａ
を
ど
う
す
る
か
』
Ｎ
Ｈ
Ｋ
ブ
ッ
ク
ス
、
一
九
九
一
年
。

（
21
）  
例
え
ば
、
草
野
は
Ｏ
Ｄ
Ａ
に
よ
る
ト
リ
ク
ル
ダ
ウ
ン
効
果
に
つ
い
て
、
以
下
の
よ
う
に
説
明
し
て
い
る
。「
Ｏ
Ｄ
Ａ
＝
投
資
に
よ
っ
て
経
済
成

長
が
促
進
さ
れ
、
パ
イ
が
拡
大
す
る
。
パ
イ
の
拡
大
は
一
時
的
に
分
配
の
不
平
等
を
き
た
す
か
も
し
れ
な
い
が
、
長
期
的
に
は
、
大
き
く
な
っ
た

パ
イ
が
し
ず
く
が
落
ち
る
よ
う
に
社
会
各
層
に
ゆ
き
わ
た
る
均
滴
効
果
と
い
わ
れ
る
効
果
に
よ
っ
て
貧
困
層
も
潤
う
よ
う
に
な
り
、
福
祉
が
増
大

す
る
」
草
野
『
Ｏ
Ｄ
Ａ
一
兆
二
千
億
円
の
ゆ
く
え
』
東
洋
経
済
新
報
社
、
一
九
九
三
年
。

（
22
）  

こ
う
し
た
考
え
方
に
基
づ
く
開
発
援
助
の
進
め
方
は
、「
日
本
型
開
発
主
義
」
と
も
呼
ば
れ
る
。
例
え
ば
、
北
野
収
『
国
際
協
力
の
誕
生　

開

発
の
脱
政
治
化
を
超
え
て
』
創
成
社
、
二
〇
一
一
年
、
二
三
六
頁
。

（
23
）  Lam

, Peng Er, Japan
’s Peace-Building D

iplom
acy in A

sia: Seeking a M
ore A

ctive Political Role, Routledge security in Asia 
pacific series （N

ew
 York: Routledge, 2010

）

（
24
）  

外
務
省
編
『
開
か
れ
た
国
益
の
増
進

―
世
界
の
人
々
と
と
も
に
生
き
、
平
和
と
繁
栄
を
つ
く
る

―
（
Ｏ
Ｄ
Ａ
の
あ
り
方
に
関
す
る
検
討　

最
終
と
り
ま
と
め
）』、
二
〇
一
〇
年
六
月
。

（
25
）  

例
え
ば
、
以
下
を
参
照
。「
国
際
協
力
・
Ｏ
Ｄ
Ａ
の
抜
本
的
見
直
し
に
関
す
る
国
際
協
力
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
共
同
提
言
二
〇
〇
九
」http://w

w
w.janic.

org/teigen20091102.pdf

（
二
〇
一
二
年
七
月
一
日
最
終
ア
ク
セ
ス
）

（
26
）  

前
掲
注
（
24
）、
八
頁
。

（
27
）  

二
〇
一
一
年
版
Ｏ
Ｄ
Ａ
白
書
に
お
い
て
も
、「
経
済
成
長
は
、
社
会
開
発
に
必
要
な
資
金
を
生
み
出
し
、
ミ
レ
ニ
ア
ム
開
発
目
標
の
達
成
を
後

押
し
す
る
も
の
で
す
（
三
六
頁
）」「
貧
困
削
減
の
た
め
に
は
、
地
域
の
経
済
活
動
を
活
性
化
さ
せ
、
安
定
的
な
雇
用
を
生
み
出
す
こ
と
が
有
効
な

手
段
と
な
り
ま
す
（
四
二
頁
）」
と
い
っ
た
表
現
で
、
こ
う
し
た
考
え
方
が
明
ら
か
に
さ
れ
て
い
る
。

（
28
）  

た
だ
し
、
例
え
ば
、
Ｐ
Ｋ
Ｏ
法
に
は
、
人
道
的
な
救
援
活
動
、
選
挙
監
視
活
動
が
含
ま
れ
て
い
る
よ
う
に
、
必
ず
し
も
安
全
保
障
措
置
で
は
な

い
取
り
組
み
も
含
ま
れ
る
。

（
29
）  

日
本
で
は
平
和
維
持
隊
本
体
業
務
と
呼
称
し
て
い
る
。
Ｐ
Ｋ
Ｏ
法
制
定
当
初
は
活
動
を
凍
結
し
、
二
〇
〇
一
年
の
同
法
改
訂
に
よ
っ
て
実
施
可

能
と
し
て
い
る
。
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（
30
）  

陸
上
自
衛
隊
に
お
け
る
施
設
科
の
任
務
は
、「
戦
闘
部
隊
を
支
援
す
る
た
め
、
各
種
施
設
器
材
を
も
っ
て
障
害
の
構
成
・
処
理
、
陣
地
の
構
築
、

渡
河
等
の
作
業
を
行
う
と
と
も
に
、
施
設
器
材
の
整
備
等
」
で
あ
る
。http://w
w
w.m
od.go.jp/gsdf/about/branches/shisetsu.htm

l

（
二
〇

一
二
年
七
月
一
日
最
終
ア
ク
セ
ス
）

（
31
）  
新
た
な
時
代
の
安
全
保
障
と
防
衛
力
に
関
す
る
懇
談
会
編
『
新
た
な
時
代
に
お
け
る
日
本
の
安
全
保
障
と
防
衛
力
の
将
来
構
想

―
「
平
和
創

造
国
家
」
を
目
指
し
て

―
』
二
〇
一
〇
年
八
月
。

（
32
）  
具
体
的
方
途
と
し
て
は
、
以
下
を
述
べ
て
い
る
。「
①
Ｏ
Ｄ
Ａ
を
含
む
外
交
活
動
と
の
戦
略
的
か
つ
効
果
的
な
連
携
を
推
進
す
る
こ
と
、
②
Ｎ

Ｇ
Ｏ
を
含
め
、
人
道
支
援
や
社
会
経
済
の
復
興
・
開
発
に
従
事
す
る
文
民
と
自
衛
隊
部
隊
の
現
場
に
お
け
る
活
動
調
整
等
、
民
軍
協
力
を
推
進
す

る
こ
と
、
③
平
素
か
ら
の
関
係
府
省
庁
間
の
情
報
共
有
体
制
を
確
立
す
る
こ
と
。」『
Ｐ
Ｋ
Ｏ
の
在
り
方
に
関
す
る
懇
談
会
中
間
と
り
ま
と
め
』

（
二
〇
一
一
年
七
月
）、
七
頁
。

（
33
）  

佐
藤
正
久
「
ゴ
ラ
ン
高
原
か
ら
イ
ラ
ク
へ　

一
自
衛
隊
指
揮
官
の
中
東
経
験
」『
Ｐ
Ｋ
Ｏ
の
史
的
検
証
』
有
斐
閣
、
二
〇
〇
七
年
。

（
34
）  

同
上
。

（
35
）  

旭
英
昭
「
平
和
構
築
の
実
践
と
現
場
か
ら
の
教
訓

―
東
テ
ィ
モ
ー
ル
の
事
例
か
ら
学
ぶ
」『
国
際
社
会
科
学
』
第
五
七
巻
、
二
〇
〇
七
年
。

（
36
）  

北
原
東
テ
ィ
モ
ー
ル
大
使
（
当
時
）
へ
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
。
二
〇
一
一
年
九
月
二
六
日
。

（
37
）  

Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
「
国
別
取
り
組
み　

東
テ
ィ
モ
ー
ル
」
参
照
。http://w

w
w.jica.go.jp/easttim

or/

（
二
〇
一
二
年
六
月
一
五
日
最

終
ア
ク
セ
ス
）

（
38
）  

前
掲
注
（
36
）
参
照
。
ま
た
、
二
〇
一
一
年
九
月
二
六
日
。
ま
た
、『
産
経
新
聞
』
二
〇
一
一
年
一
〇
月
一
八
、
一
九
、
二
〇
日
。

（
39
）  

活
動
内
容
の
詳
細
に
つ
い
て
は
以
下
を
参
照
。
田
邉
揮
司
良
「
東
テ
ィ
モ
ー
ル
Ｐ
Ｋ
Ｏ
に
参
加
し
て

―
子
ど
も
に
夢
を　

大
人
に
技
術
を
」

『
外
交
フ
ォ
ー
ラ
ム
』
第
一
九
五
号
、
二
〇
〇
四
年
一
〇
月
。
川
又
弘
道
「
東
テ
ィ
モ
ー
ル
に
お
け
る
自
衛
隊
の
活
動
」『
軍
事
史
学
』
第
四
二
巻

第
三
・
四
合
併
号
、
二
〇
〇
七
年
三
月
。

（
40
）  

東
テ
ィ
モ
ー
ル
国
際
平
和
協
力
業
務
を
平
和
構
築
支
援
の
側
面
か
ら
分
析
し
た
も
の
と
し
て
、
以
下
が
あ
る
。
本
多
倫
彬
「
自
衛
隊
に
よ
る
国

際
平
和
協
力
活
動
の
平
和
構
築
に
お
け
る
役
割

―
国
連
東
テ
ィ
モ
ー
ル
支
援
ミ
ッ
シ
ョ
ン
へ
の
陸
上
自
衛
隊
部
隊
派
遣
を
事
例
に

―
」『
国

際
安
全
保
障
』
第
三
九
巻
第
二
号
、
二
〇
一
一
年
九
月
。

（
41
）  

陸
上
自
衛
隊
中
央
即
応
集
団
幹
部
へ
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
。
二
〇
一
二
年
六
月
二
八
日
。
な
お
、
施
設
科
に
は
、
一
級
建
築
士
や
工
学
博
士
等
の

土
木
関
連
の
資
格
保
持
者
が
所
属
し
て
い
る
。
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（
42
）  

東
テ
ィ
モ
ー
ル
派
遣
部
隊
（
第
三
次
隊
）
幹
部
へ
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
。
二
〇
〇
七
年
一
二
月
一
三
日
。

（
43
）  

前
掲
注
（
39
）
参
照
。

（
44
）  

例
え
ば
、
第
五
回
Ｉ
Ｉ
Ｓ
Ｓ
ア
ジ
ア
安
全
保
障
会
議
に
お
け
る
額
賀
防
衛
庁
長
官
ス
ピ
ー
チ
「
国
際
的
な
安
全
保
障
の
た
め
の
軍
の
展
開
」

（
二
〇
〇
六
年
六
月
三
日
）http://w

w
w.m
od.go.jp/j/press/youjin/2006/06/0603j.htm

l

（
二
〇
一
二
年
六
月
一
九
日
最
終
ア
ク
セ
ス
）

（
45
）  
道
路
網
の
整
備
へ
の
継
続
的
な
支
援
の
必
要
性
に
言
及
す
る
中
で
、
派
遣
部
隊
の
活
動
を
そ
の
ス
タ
ー
ト
と
位
置
付
け
て
い
る
。U.N. Secu-

rity Council 4843rd m
eeting, S/PV.4843, O

ctober 15, 2003. P4.

（
46
）  

最
初
の
機
材
譲
渡
の
要
請
は
、
二
〇
〇
一
年
八
月
に
中
谷
元
防
衛
庁
長
官
が
東
テ
ィ
モ
ー
ル
を
訪
問
し
た
際
に
Ｕ
Ｎ
Ｍ
Ｉ
Ｓ
Ｅ
Ｔ
（
長
谷
川
祐

弘
副
代
表
）
か
ら
行
わ
れ
た
も
の
、
及
び
同
年
九
月
に
ロ
ド
リ
ゲ
ス
東
テ
ィ
モ
ー
ル
国
防
長
官
が
訪
日
し
た
際
に
中
谷
長
官
へ
行
わ
れ
た
も
の
で

あ
る
。
防
衛
庁
作
成
「
東
チ
モ
ー
ル
Ｐ
Ｋ
Ｏ
派
遣
部
隊
の
物
品
の
東
チ
モ
ー
ル
政
府
等
へ
の
譲
渡
に
つ
い
て
」（
二
〇
〇
二
年
一
月
二
〇
日
）
防

衛
省
情
報
公
開
請
求
文
書
。

（
47
）  

防
衛
庁
作
成
防
管
装
第
一
四
七
九
号
「
東
チ
モ
ー
ル
派
遣
施
設
群
の
資
機
材
の
一
部
の
東
チ
モ
ー
ル
民
主
共
和
国
政
府
へ
の
譲
渡
に
つ
い
て

（
申
請
）」（
二
〇
〇
三
年
三
月
三
日
）
防
衛
省
情
報
公
開
請
求
文
書
。

（
48
）  

前
掲
注
（
46
）
参
照
。

（
49
）  

部
隊
の
通
常
の
装
備
品
を
持
ち
込
ん
で
い
た
た
め
、
供
与
す
る
こ
と
が
原
則
と
し
て
不
可
能
で
あ
っ
た
こ
と
か
ら
、
譲
渡
し
た
資
機
材
は
、
医

療
関
連
資
機
材
（
診
察
台
、
医
薬
品
等
）、
道
路
建
設
用
資
機
材
（
原
石
分
離
機
等
）
等
に
留
ま
っ
た
。

（
50
）  

イ
ン
ド
ネ
シ
ア
大
使
館
外
務
本
省
宛
電
報
第
三
三
九
八
号
「
東
チ
モ
ー
ル
自
衛
隊
派
遣
（
残
遅
物
品
に
関
す
る
対
応
）」（
二
〇
〇
二
年
一
二
月

一
六
日
）
防
衛
省
情
報
公
開
請
求
文
書
。

（
51
）  

国
連
側
は
、
機
材
に
つ
い
て
関
心
を
示
し
つ
つ
も
、
ミ
ッ
シ
ョ
ン
全
体
を
縮
小
中
で
あ
る
こ
と
を
踏
ま
え
て
難
し
い
と
の
認
識
を
示
し
て
い
た
。

イ
ン
ド
ネ
シ
ア
大
使
館
か
ら
外
務
本
省
へ
の
電
報
第
三
四
五
八
号
「
東
チ
モ
ー
ル
自
衛
隊
派
遣
（
残
地
物
資
に
関
す
る
対
応
）」（
二
〇
〇
二
年
一

二
月
二
六
日
）
防
衛
省
情
報
公
開
請
求
文
書
。

（
52
）  Requests for JEG

 Equipm
ents and Facilities

（D
raft

）（
二
〇
〇
二
年
一
二
月
二
四
日
）
防
衛
省
情
報
公
開
請
求
文
書
。

（
53
）  

こ
の
中
で
は
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
の
専
門
家
派
遣
ス
キ
ー
ム
に
よ
る
技
術
指
導
の
可
能
性
に
言
及
す
る
発
言
も
行
わ
れ
て
い
る
。
前
掲
注
（
50
）
参
照
。

（
54
）  

同
右
。

（
55
）  

同
右
。
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（
56
）  

『
共
同
通
信
』
二
〇
〇
四
年
五
月
二
一
日
。

（
57
）  

こ
の
背
景
に
は
、
在
東
テ
ィ
モ
ー
ル
日
本
大
使
が
自
衛
隊
の
活
動
を
見
る
中
で
、
そ
の
活
動
を
高
く
評
価
し
て
い
た
こ
と
が
あ
る
。
前
掲
注

（
35
）
参
照
。

（
58
）  
自
衛
隊
の
使
用
し
た
も
の
に
加
え
て
、
そ
の
後
、
阪
神
大
震
災
の
際
に
使
用
し
た
仮
設
住
宅
が
供
与
さ
れ
た
。
こ
れ
ら
は
東
テ
ィ
モ
ー
ル
政
府

だ
け
で
な
く
国
連
機
関
等
に
も
使
わ
れ
、
Ｋ
Ｏ
Ｂ
Ｅ　

Ｈ
Ｏ
Ｕ
Ｓ
Ｅ
と
呼
ば
れ
て
い
る
。

（
59
）  
改
変
さ
れ
、
現
在
は
外
務
省
Ｎ
Ｇ
Ｏ
連
携
無
償
と
な
っ
て
い
る
。

（
60
）  

Ｃ
Ｅ
Ｔ
Ｒ
Ａ
Ｐ
（Construction Equipm

ent Training Project

）。
な
お
、
派
遣
さ
れ
た
の
は
退
職
自
衛
官
で
あ
る
。

（
61
）  

Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
は
、
東
テ
ィ
モ
ー
ル
で
の
日
本
の
道
路
復
興
支
援
の
説
明
の
中
で
、
自
衛
隊
の
活
動
に
も
言
及
し
て
い
る
。「
紛
争
後
社
会
と
し
て

の
東
テ
ィ
モ
ー
ル
に
お
け
る
資
源
管
理
、
イ
ン
フ
ラ
整
備
、
防
災
」
国
際
セ
ミ
ナ
ー
（
国
際
文
化
会
館
、
二
〇
一
一
年
一
〇
月
二
六
日
）
に
お
け

る
東
テ
ィ
モ
ー
ル
を
管
轄
す
る
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
ア
ジ
ア
大
洋
州
課
課
長
の
資
料
よ
り
。

（
62
）  

東
テ
ィ
モ
ー
ル
運
輸
・
通
信
省
の
管
理
台
帳
（Institutu G

estao do Equipam
ento （Institute of Equipm

ent M
anagem

ent

、
以
下
、
Ｉ

Ｇ
Ｅ
） 

“UTILIZACAO
 E LO

CALIZACAO
 D
O
S EQ

U
IPAM

EN
TO
S 

（U
SE AN

D
 LO
CATIO

N
 O
F EQ

U
IPM
EN
T

）”）（
二
〇
一
一

年
九
月
二
九
日
時
点
）。
な
お
、
台
帳
は
ポ
ル
ト
ガ
ル
語
表
記
の
た
め
、
表
内
で
は
英
語
へ
の
変
換
を
行
っ
て
い
る
。

（
63
）  

首
都
デ
ィ
リ
近
郊
に
位
置
し
、
自
衛
隊
派
遣
時
に
本
隊
が
置
か
れ
て
い
た
。
現
在
で
は
自
衛
隊
供
与
機
材
が
置
か
れ
て
い
る
基
地
と
し
て
最
大

の
も
の
で
あ
る
。

（
64
）  

作
業
内
容
と
し
て
は
「
農
村
エ
リ
ア
で
の
支
援
」
や
「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
支
援
」
が
多
く
、
首
都
等
で
の
大
規
模
な
工
事
と
い
う
よ
り
、
比
較
的

小
規
模
な
ニ
ー
ズ
に
対
応
し
た
地
方
で
の
作
業
に
お
い
て
活
用
さ
れ
て
い
る
様
子
が
窺
え
る
。

（
65
）  

二
〇
一
一
年
の
日
本
国
内
の
ト
ラ
ッ
ク
平
均
車
齢
は
一
〇
・
〇
四
年
で
あ
る
。
自
動
車
検
査
登
録
情
報
協
会
『
自
動
車
保
有
動
向
』
二
〇
一
一

年
。

（
66
）  

Ｉ
Ｇ
Ｅ
職
員
へ
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
。
二
〇
一
一
年
九
月
二
九
日
。

（
67
）  

タ
シ
ト
ル
基
地
に
来
訪
し
て
い
た
現
地
業
者
へ
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
。
二
〇
一
一
年
九
月
二
九
日
。

（
68
）  

『
平
成
二
二
年
度
外
務
省
第
三
者
評
価
「
平
和
構
築
の
た
め
の
支
援
の
評
価
」
報
告
書
』
二
〇
一
一
年
三
月
。

（
69
）  

「
平
和
構
築
の
た
め
の
支
援
の
評
価
（
第
三
者
評
価
）」
一
〇
七
頁
。

（
70
）  

例
え
ば
、
田
中
（
坂
部
）
有
佳
子
「
国
際
平
和
活
動
に
お
け
る
包
括
的
ア
プ
ロ
ー
チ

―
日
本
の
東
テ
ィ
モ
ー
ル
支
援
考
察

―
」『
国
際
安
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全
保
障
学
会
年
次
大
会
分
科
会
一
―
②
』
国
際
安
全
保
障
学
会
、
二
〇
一
一
年
一
二
月
一
〇
日
。

（
71
）  

『
日
本
経
済
新
聞
（
夕
刊
）』
二
〇
〇
四
年
五
月
一
日
。

（
72
）  

『
第
一
五
九
回
衆
議
院
安
全
保
障
委
員
会
会
議
録
』（
第
四
号
、
二
〇
〇
四
年
三
月
十
九
日
）
一
頁
。

（
73
）  
自
衛
隊
の
活
動
を
受
け
て
支
援
に
取
り
組
ん
で
い
る
自
衛
官
Ｏ
Ｂ
（
退
役
軍
人
に
相
当
す
る
）
に
よ
る
Ｎ
Ｇ
Ｏ
が
存
在
す
る
こ
と
を
踏
ま
え
、

国
連
軍
の
撤
収
後
に
実
施
で
き
る
者
が
い
な
く
な
り
宙
に
浮
い
て
い
た
不
発
弾
処
理
と
い
う
軍
事
特
殊
技
能
を
要
す
る
取
り
組
み
へ
の
協
力
可
否

が
打
診
さ
れ
た
。

（
74
）  

Ｊ
Ｄ
Ｒ
Ａ
Ｃ
平
崎
理
事
長
へ
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
。
二
〇
一
二
年
八
月
六
日
。

（
75
）  

「
本
事
業
は
、
東
テ
ィ
モ
ー
ル
に
対
す
る
「
人
づ
く
り
」
支
援
の
一
環
と
し
て
、
我
が
国
の
自
動
車
整
備
士
マ
ニ
ュ
ア
ル
に
基
づ
い
て
自
動
車

整
備
士
を
養
成
す
る
も
の
で
あ
り
、
自
動
車
の
整
備
不
良
に
よ
る
交
通
事
故
の
防
止
及
び
東
テ
ィ
モ
ー
ル
の
若
者
の
雇
用
機
会
の
拡
大
に
も
資
す

る
も
の
で
す
。」
Ｊ
Ｄ
Ａ
Ｒ
Ｃ
の
事
業
紹
介
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
。（
二
〇
一
二
年
六
月
一
一
日
最
終
ア
ク
セ
ス
）

（
76
）  

実
際
に
Ｊ
Ｄ
Ｒ
Ａ
Ｃ
自
身
も
、
日
本
の
支
援
を
担
う
と
い
う
姿
勢
を
強
調
し
て
い
る
。
Ｊ
Ｄ
Ｒ
Ａ
Ｃ
平
崎
理
事
長
へ
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
。
二
〇

一
二
年
八
月
六
日
。

（
77
）  

関
係
省
庁
協
議
の
中
で
も
こ
の
点
は
繰
り
返
し
強
調
さ
れ
、「
東
テ
ィ
モ
ー
ル
の
復
興
に
資
す
る
」
た
め
に
、
関
係
者
が
調
整
を
進
め
て
い
た
。

内
閣
府
国
際
平
和
協
力
本
部
、
防
衛
庁
運
用
局
運
用
課
、
外
務
省
総
合
外
交
政
策
局
国
際
平
和
協
力
室
「
東
テ
ィ
モ
ー
ル
Ｐ
Ｋ
Ｏ
派
遣
部
隊
の
機

材
の
東
テ
ィ
モ
ー
ル
政
府
へ
の
譲
与
に
つ
い
て
」（
二
〇
〇
三
年
一
二
月
二
四
日
）、
防
衛
省
情
報
公
開
請
求
文
書
。

（
78
）  

Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
職
員
（
東
テ
ィ
モ
ー
ル
担
当
）
へ
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
。
二
〇
一
一
年
九
月
三
〇
日
。

（
79
）  

道
路
の
整
備
計
画
を
担
当
す
る
松
崎
信
義
二
等
陸
佐
の
発
言
。『
毎
日
新
聞
（
北
海
道
版
）』
二
〇
一
二
年
一
月
一
一
日
。

（
80
）  

東
テ
ィ
モ
ー
ル
の
よ
う
な
「
移
行
期
支
援
」
に
お
い
て
は
特
に
こ
う
し
た
取
り
組
み
が
有
効
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
。
前
掲
注
（
40
）
参
照
。
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本
多
　
倫
彬
（
ほ
ん
だ　

と
も
あ
き
）

　

所
属
・
現
職　

慶
應
義
塾
大
学
大
学
院
政
策
・
メ
デ
ィ
ア
研
究
科
後
期
博
士
課
程

　

最
終
学
歴　
　

慶
應
義
塾
大
学
大
学
院
政
策
・
メ
デ
ィ
ア
研
究
科
前
期
博
士
課
程

　

所
属
学
会　
　

国
際
安
全
保
障
学
会
、
戦
略
研
究
学
会
、
日
本
災
害
復
興
学
会

　

専
攻
領
域　
　

国
際
協
力
政
策
、
安
全
保
障
政
策
、
平
和
構
築

　

主
要
著
作　
　

 「
自
衛
隊
に
よ
る
国
際
平
和
協
力
活
動
の
平
和
構
築
に
お
け
る
役
割

―
国
連
東

テ
ィ
モ
ー
ル
支
援
ミ
ッ
シ
ョ
ン
へ
の
陸
上
自
衛
隊
部
隊
派
遣
を
事
例
に

―
」『
国

際
安
全
保
障
』
第
三
九
巻
第
二
号
（
二
〇
一
一
年
）


