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一
　
は
じ
め
に

　
本
稿
は
、
立
法
裁
量
に
対
す
る
統
制
手
法
を
探
る
た
め
の
予
備
的
考
察
と
し
て
、
ア
メ
リ
カ
に
お
け
る
立
法
記
録
審
査
の
展
開
を
考
察

す
る
も
の
で
あ
る
。
わ
が
国
の
立
法
裁
量
を
め
ぐ
る
従
来
の
議
論
は
、
主
に
「
実
体
的
限
界
」
と
「
審
査
基
準
」
と
い
う
二
つ
の
観
点
か

ら
な
さ
れ
て
き（
1
）た。
前
者
は
「
実
体
的
限
界
説
」
と
呼
ば
れ
、
覚
道
豊（
2
）治に
代
表
さ
れ
る
よ
う
に
、
立
法
裁
量
の
位
置
付
け
と
し
て
立
法

府
に
独
占
的
に
留
保
さ
れ
た
一
定
の
領
域
が
あ
り
、
こ
の
領
域
に
関
す
る
立
法
者
の
判
断
は
司
法
審
査
と
の
関
係
で
も
最
終
的
な
も
の
と

し
て
尊
重
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
し
、
そ
の
限
界
の
確
定
は
憲
法
の
規
定
の
仕
方
に
基
づ
く
と
す
る
立
場
で
あ
る
。
後
者
は
「
審
査

基
準
説
」
と
呼
ば
れ
、
戸
松
秀（
3
）典に
代
表
さ
れ
る
よ
う
に
、
裁
判
所
が
用
い
る
立
法
裁
量
を
裁
判
所
が
法
律
の
合
憲
性
審
査
に
用
い
る
一

つ
の
手
法
と
見
て
、
立
法
府
の
政
策
判
断
に
敬
譲
を
払
う
と
い
う
司
法
消
極
主
義
の
現
れ
と
捉
え
、
立
法
裁
量
を
審
査
基
準
論
と
表
裏
一

体
の
も
の
と
考
え
る
立
場
で
あ
る
。
こ
の
二
つ
の
立
場
は
、
何
れ
も
立
法
裁
量
の
認
め
ら
れ
る
領
域
を
い
か
に
確
定
す
る
か
に
つ
い
て
の

ア
プ
ロ
ー
チ
で
あ
っ
た
。

　
し
か
し
、
よ
り
人
権
保
障
的
な
観
点
か
ら
の
審
査
基
準
説
に
対
し
て
も
、
主
と
し
て
判
例
の
動
向
に
依
拠
す
る
こ
と
が
多
い
が
、
そ
の

判
例
自
体
も
「
か
な
り
粗
雑
な
論
理
と
な
っ
て（
4
）い」

て
、「
立
法
裁
量
論
そ
れ
自
体
は
立
法
者
の
判
断
の
自
由
を
尊
重
す
る
と
い
う
、
本

質
的
に
内
容
の
な
い
形
式
的
な
議
論
で
あ（
5
）る」
と
の
批
判
が
な
さ
れ
る
。
こ
の
説
に
人
権
保
障
の
観
点
か
ら
譲
れ
な
い
領
域
を
確
定
す
る

試
み
と
し
て
の
有
用
性
は
あ
る
と
し
て
も
、
裁
判
所
が
受
け
容
れ
な
い
限
り
、
裁
判
所
に
よ
る
憲
法
価
値
の
実
現
の
期
待
を
す
る
こ
と
は

難
し
い
。
そ
の
よ
う
な
中
で
、
立
法
裁
量
に
対
す
る
司
法
に
よ
る
更
な
る
審
査
の
可
能
性
を
拓
く
手
段
と
し
て
、
議
会
の
立
法
過
程
に
着

目
し
た
手
続
的
統
制
の
あ
り
方
を
探
る
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。
本
稿
で
は
ア
メ
リ
カ
に
お
け
る
立
法
記
録
審
査
を
題
材
に
手
続
的

統
制
の
可
能
性
を
考
え
た
い
。
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ア
メ
リ
カ
で
一
九
九
五
年
以
降
に
展
開
さ
れ
て
き
た
立
法
記
録
審
査
（legislative record review

）
と
は
、「
立
法
記
録
（legislative 

record

）」
を
審
査
の
俎
上
に
載
せ
、
立
法
府
の
制
定
し
た
法
律
の
合
憲
性
を
判
断
す
る
審
査
手
法
で
あ
る
。
立
法
記
録
と
は
、
①
上
下
院

の
委
員
会
の
報
告
書
（com

m
ittee reports

）、
②
上
下
院
の
委
員
会
で
行
わ
れ
た
公
聴
会
で
の
証
言
（com

m
ittee and subcom

m
ittee 

hearings
）、
③
上
下
院
の
議
場
で
の
や
り
と
り
（floor debate

）
を
編
集
し
た
記
録
（Congressional Record

）
を
指（
6
）す。

　
こ
の
立
法
記
録
審
査
は
、
合
衆
国
憲
法
第
一
編
八
節
三
項
（
州
際
通
商
条
項
）
と
修
正
第
一
四
条
五
節
（
平
等
保
護
条
項
の
執
行
条
項
）
の

二
つ
の
領
域
で
、
一
九
九
五
年
以
降
に
レ
ン
キ
ス
ト
コ
ー
ト
で
展
開
さ
れ
て
き
た
判
例
法
理
で
あ
る
。
こ
の
二
つ
の
領
域
は
、
何
れ
も
従

来
か
ら
連
邦
議
会
に
広
汎
な
裁
量
が
認
め
ら
れ
、
裁
判
所
に
よ
る
審
査
で
は
合
理
性
の
審
査
（rational basis review

）
が
適
用
さ
れ
て
き

た
と
こ
ろ
で
あ
る
。
こ
れ
ら
の
領
域
に
お
い
て
、
連
邦
議
会
に
対
す
る
連
邦
最
高
裁
の
敬
譲
的
審
査
が
長
年
に
わ
た
っ
て
行
わ
れ
て
き
た

中
で
、
一
九
九
五
年
のU

nited States v. L

（
7
）

opez

で
連
邦
最
高
裁
に
よ
っ
て
行
わ
れ
た
立
法
記
録
審
査
は
大
き
な
議
論
を
引
き
起
こ
す

も
の
で
あ
っ
た
。
そ
れ
は
「
立
法
府
の
資
料
に
対
す
る
、
強
度
で
懐
疑
的
な
新
た
な
審
査
の
出（
8
）現」
と
評
さ
れ
る
よ
う
に
、
従
来
か
ら
行

わ
れ
て
き
た
審
査
手
法
を
変
化
さ
せ
る
と
い
う
意
義
を
有
す
る
か
ら
で
あ
る
。
た
だ
、
そ
こ
で
な
お
論
ず
べ
き
問
題
は
、
立
法
記
録
の
存

在
を
め
ぐ
る
問
題
、
法
律
解
釈
の
手
法
と
し
て
立
法
記
録
を
審
査
す
る
問
題
、
連
邦
最
高
裁
と
連
邦
議
会
の
憲
法
解
釈
権
を
め
ぐ
る
問（
9
）題、

hard look

審
査
と
の
審
査
手
法
の
類
似
性
の
問
題
、
連
邦
主
義
の
問
題
な
ど
様
々
な
も
の
が
あ
る
。

　
立
法
記
録
審
査
は
、
合
憲
性
推
定
の
原
則
と
立
法
事
実
の
審
査
と
い
う
観
点
か
ら
も
関
心
の
持
た
れ
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
立
法
事
実
と

は
、
一
般
に
、「
法
律
を
制
定
す
る
場
合
の
基
礎
を
形
成
し
、
か
つ
そ
の
合
理
性
を
支
え
る
一
般
的
事
実
、
す
な
わ
ち
社
会
的
、
経
済
的
、

政
治
的
も
し
く
は
科
学
的
な
事
）
10
（

実
」
と
さ
れ
る
。
合
憲
性
推
定
の
原
則
が
働
く
と
こ
ろ
で
は
、
裁
判
所
は
立
法
事
実
の
存
在
を
推
定
し
た

上
で
、
原
則
と
し
て
そ
の
法
律
が
合
憲
で
あ
る
と
の
考
え
の
下
に
適
用
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
）
11
（
い
。
ま
た
、
合
憲
性
推
定
の
原
則
の
働
き
は

「
司
法
審
査
の
対
象
と
な
る
権
利
・
自
由
の
性
質
に
応
じ
た
強
弱
の
段
）
12
（

階
」
を
有
し
て
い
る
と
言
わ
れ
る
。
従
来
の
立
法
事
実
論
か
ら
考

え
る
と
、
立
法
記
録
審
査
の
登
場
は
、
連
邦
最
高
裁
が
司
法
審
査
の
対
象
と
な
る
も
の
の
性
質
ゆ
え
に
合
憲
性
推
定
の
原
則
が
弱
く
働
く
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と
考
え
て
い
る
こ
と
の
現
れ
と
捉
え
る
こ
と
が
可
能
で
あ
ろ
う
。

　
し
か
し
、
こ
の
よ
う
な
分
析
は
妥
当
で
は
な
い
。
そ
れ
は
、
一
般
的
に
言
わ
れ
る
立
法
事
実
の
審
査
と
は
異
な
り
、
そ
の
審
査
対
象
が

立
法
府
の
審
議
過
程
を
示
す
立
法
記
録
に
限
定
さ
れ
る
こ
と
、
ま
た
、
連
邦
議
会
の
有
す
る
裁
量
を
広
く
認
め
る
言
及
を
し
て
い
る
こ
と
、

さ
ら
に
、
従
来
か
ら
の
合
理
性
の
審
査
以
上
の
厳
格
な
審
査
へ
の
転
換
が
言
及
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
が
指
摘
で
き
る
か
ら
で
あ
る
。
立
法

記
録
審
査
は
、
純
粋
な
実
体
的
審
査
と
は
異
な
り
、
立
法
府
の
法
律
制
定
ま
で
の
審
議
過
程
に
焦
点
を
当
て
る
と
い
う
、
い
わ
ば
手
続
的

統
制
を
強
化
し
た
も
の
と
し
て
位
置
付
け
ら
れ
る
。
本
稿
で
は
、
手
続
的
統
制
の
可
能
性
を
探
る
た
め
の
予
備
的
考
察
と
し
て
、
ア
メ
リ

カ
に
お
け
る
立
法
記
録
審
査
の
展
開
を
紹
介
し
（
第
二
章
、
第
三
章
）、
そ
れ
に
関
す
る
検
討
（
第
四
章
）
を
行
い
た
い
と
考
え
て
い
る
。

二
　
州
際
通
商
条
項
に
お
け
る
立
法
記
録
審
査
の
展
開

　
州
際
通
商
条
）
13
（
項
は
、
そ
の
条
文
の
文
言
が
非
常
に
漠
然
と
し
て
い
る
た
め
、
連
邦
議
会
の
州
際
通
商
規
制
権
限
は
、
伝
統
的
に
認
め
ら

れ
て
き
た
州
の
ポ
リ
ス
パ
ワ
ー
と
の
関
係
で
、
ど
こ
ま
で
及
び
得
る
の
か
と
い
う
問
題
を
夙
に
生
じ
さ
せ
て
き
）
14
（

た
。
特
に
、
一
九
三
七
年

のJones &
 Laughlin

事
）
15
（
件
を
境
に
、
連
邦
最
高
裁
は
州
際
通
商
に
対
す
る
影
響
が
「
直
接
」
か
「
間
接
」
か
と
い
う
二
分
法
を
否
定

し
、「
負
担
や
障
害
か
ら
通
商
を
保
護
す
る
た
め
に
不
可
欠
な
も
の
、
あ
る
い
は
適
切
な
、
州
際
通
商
へ
の
密
接
で
実
質
的
関
連
性
を
有

す
る
州
内
の
活
動
は
連
邦
議
会
の
規
制
権
限
の
範
囲
内
で
あ
る
」
と
判
示
す
る
よ
う
に
な
っ
た
。
先
例
は
、
連
邦
議
会
が
州
際
通
商
に
実

質
的
影
響
を
及
ぼ
す
活
動
を
規
制
す
る
場
合
、
そ
の
規
制
に
つ
き
合
理
性
が
あ
る
と
い
う
合
憲
性
の
推
定
が
働
き
、
連
邦
議
会
に
極
め
て

広
汎
な
権
限
を
認
め
て
い
た
の
で
あ
る
。

　
こ
の
よ
う
に
連
邦
議
会
に
対
し
て
広
汎
な
州
際
通
商
規
制
権
限
が
認
め
ら
れ
て
き
た
流
れ
の
中
で
、
連
邦
最
高
裁
が
歯
止
め
を
掛
け
た

の
がLopez

事
件
で
あ
る
。Lopez

事
件
以
後
は
、
連
邦
最
高
裁
が
連
邦
議
会
の
有
す
る
裁
量
を
統
制
す
る
た
め
に
、
立
法
府
に
よ
っ
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て
法
律
の
テ
ク
ス
ト
内
に
記
載
さ
れ
た
「
事
実
認
定
（fact f

）
16
（

inding

）」
と
、
立
法
府
に
よ
っ
て
編
集
さ
れ
た
「
立
法
記
録
」
に
先
例
と
異

な
る
扱
い
を
見
せ
て
い
る
。
そ
こ
で
、
一
九
九
五
年
以
降
の
州
際
通
商
規
制
に
関
す
る
連
邦
法
を
め
ぐ
る
連
邦
最
高
裁
の
法
理
の
変
化
を
、

第
一
期
と
第
二
期
に
分
け
て
見
て
い
く
こ
と
に
す
る
。

㈠
　
第
一
期

1
　Lopez

事
件
（
一
九
九
五
年
）

　
一
九
九
五
年
のLopez
事
）
17
（

件
で
は
、
学
校
の
一
〇
〇
〇
フ
ィ
ー
ト
内
で
銃
を
所
持
す
る
こ
と
を
禁
止
す
る
連
邦
法
で
あ
るG

un -Free 

School Zones Act

（
ス
ク
ー
ル
ゾ
ー
ン
に
お
け
る
銃
所
持
禁
止
法
、
以
下
Ｇ
Ｆ
Ｓ
Ｚ
Ａ
と
す
る
）
が
問
題
と
な
っ
た
。
本
件
は
、
テ
キ
サ
ス
州

の
高
校
に
三
八
口
径
の
拳
銃
を
隠
し
持
っ
て
登
校
し
た
高
校
生
が
Ｇ
Ｆ
Ｓ
Ｚ
Ａ
違
反
で
起
訴
さ
れ
た
事
件
で
あ
る
。そ
こ
で
、Ｇ
Ｆ
Ｓ
Ｚ
Ａ

に
よ
る
公
立
学
校
へ
の
規
制
は
連
邦
議
会
の
権
限
を
逸
脱
し
て
い
る
と
し
て
違
憲
の
主
張
を
し
た
事
案
で
あ
る
。

　
連
邦
最
高
裁
は
五
対
四
で
違
憲
の
判
決
を
下
し
、
法
廷
意
見
は
レ
ン
キ
ス
ト
首
席
裁
判
官
に
よ
っ
て
執
筆
さ
れ
て
い
る
。
ま
ず
、
法
廷

意
見
は
、
州
際
通
商
条
項
に
基
づ
き
、
連
邦
議
会
が
規
制
可
能
な
領
域
と
し
て
、
①
州
際
通
商
の
流
通
路
の
利
用
方
法
の
規
制
、
②
州
際

通
商
の
道
具
な
い
し
州
際
通
商
に
携
わ
る
人
や
物
の
規
制
、
③
州
際
通
商
に
実
質
的
な
影
響
が
あ
る
活
動
の
規
制
と
い
う
三
類
型
を
先
例

に
よ
っ
て
認
め
ら
れ
る
と
し
た
上
で
、
本
件
は
実
質
的
影
響
の
あ
る
活
動
の
規
制
類
型
に
属
す
る
と
判
断
す
）
18
（

る
。

　
次
に
、
法
廷
意
見
は
、
連
邦
議
会
に
よ
る
州
際
通
商
規
制
が
適
切
な
権
限
行
使
で
あ
る
か
を
評
価
す
る
た
め
に
、
以
下
の
二
点
に
焦
点

を
当
て
て
審
査
を
行
っ
て
い
る
。
ま
ず
、
規
制
対
象
活
動
が
経
済
活
動
で
あ
る
か
否
か
と
い
う
点
に
つ
い
て
、
法
廷
意
見
は
州
際
通
商
規

制
に
関
す
る
今
日
ま
で
の
、
採
）
19
（
炭
、
レ
ス
ト
ラ
）
20
（
ン
、
自
家
用
小
麦
生
）
21
（
産
と
い
う
過
去
の
事
件
は
完
全
な
も
の
で
は
な
い
に
し
て
も
、
経
済

活
動
が
州
際
通
商
に
実
質
的
影
響
を
与
え
る
こ
と
か
ら
、
そ
の
よ
う
な
活
動
を
規
制
す
る
法
律
は
維
持
さ
れ
て
き
た
と
す
）
22
（

る
。
そ
し
て
、

本
件
と
の
対
比
で
は
、
Ｇ
Ｆ
Ｓ
Ｚ
Ａ
は
刑
事
法
で
あ
り
、
そ
の
意
味
で
は
通
商
と
も
経
済
活
動
と
も
関
係
せ
ず
、
州
内
活
動
を
規
制
し
な
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い
こ
と
に
は
規
制
目
的
が
達
せ
ら
れ
な
い
ほ
ど
の
、
広
汎
な
規
制
の
不
可
欠
な
部
分
と
は
言
え
な
い
た
め
認
め
ら
れ
な
い
と
判
示
し
て

い
）
23
（

る
。

　
し
か
し
、
規
制
対
象
活
動
が
経
済
活
動
で
な
い
こ
と
か
ら
直
ち
に
違
憲
と
は
せ
ず
、
州
際
通
商
に
お
け
る
実
質
的
影
響
の
有
無
に
つ
き
、

法
律
の
テ
ク
ス
ト
内
の
事
実
認
定
の
有
無
と
、
立
法
記
録
に
お
け
る
証
拠
の
有
無
の
審
査
へ
と
移
る
。
実
質
的
影
響
の
有
無
に
つ
い
て
、

合
衆
国
政
府
は
以
下
の
主
張
を
行
っ
て
い
）
24
（

る
。
ま
ず
、
凶
悪
犯
罪
の
コ
ス
ト
は
相
当
な
も
の
で
あ
り
、
保
護
手
段
の
メ
カ
ニ
ズ
ム
を
通
し

て
、
そ
れ
ら
の
コ
ス
ト
は
人
々
の
至
る
所
に
拡
散
し
て
い
く
こ
と
。
次
に
、
凶
悪
犯
罪
は
人
々
が
安
全
で
な
い
と
感
じ
て
い
る
国
内
の
場

所
へ
の
旅
行
す
る
気
持
ち
を
減
殺
す
る
と
い
う
こ
と
。
さ
ら
に
、
ス
ク
ー
ル
ゾ
ー
ン
に
お
け
る
銃
の
存
在
は
、
学
習
環
境
を
脅
か
す
こ
と

に
よ
っ
て
教
育
過
程
に
実
質
的
な
脅
威
を
存
続
さ
せ
る
こ
と
に
な
り
、
市
民
の
生
産
性
が
低
下
し
、
そ
れ
は
国
家
の
経
済
的
福
祉
に
不
都

合
な
影
響
を
与
え
る
こ
と
に
な
り
、
結
果
と
し
て
州
際
通
商
に
実
質
的
影
響
を
与
え
る
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。

　
こ
の
よ
う
な
合
衆
国
政
府
に
よ
る
主
張
が
あ
っ
た
が
、
法
廷
意
見
は
、
Ｇ
Ｆ
Ｓ
Ｚ
Ａ
の
制
定
を
め
ぐ
る
立
法
過
程
に
、
ス
ク
ー
ル
ゾ
ー

ン
で
銃
を
所
有
す
る
こ
と
が
州
際
通
商
に
与
え
る
影
響
に
関
す
る
議
会
の
詳
細
な
事
実
認
定
と
そ
れ
を
示
す
証
拠
が
含
ま
れ
て
い
な
か
っ

た
こ
と
を
指
摘
す
）
25
（
る
。
ま
た
、
法
廷
意
見
は
、
こ
れ
ら
の
論
理
が
仮
に
認
め
ら
れ
る
よ
う
な
こ
と
に
な
れ
ば
、
連
邦
議
会
は
凶
悪
犯
罪
だ

け
で
は
な
く
凶
悪
犯
罪
に
導
く
よ
う
な
す
べ
て
の
活
動
を
規
制
し
得
る
こ
と
に
な
る
と
の
危
惧
を
示
し
、
こ
の
よ
う
な
主
張
を
斥
け
て
い

る
。
以
上
の
こ
と
か
ら
、
Ｇ
Ｆ
Ｓ
Ｚ
Ａ
は
連
邦
議
会
の
州
際
通
商
条
項
に
基
づ
く
適
切
な
権
限
行
使
で
は
な
い
と
結
論
付
け
た
の
で
あ
る
。

2
　M

orrison

事
件
（
二
〇
〇
〇
年
）

　
次
に
、
二
〇
〇
〇
年
のM

orrison

事
）
26
（

件
で
は
、
女
性
を
ジ
ェ
ン
ダ
ー
に
基
づ
く
暴
力
犯
罪
か
ら
の
自
由
を
保
障
す
る
目
的
で
制
定
さ

れ
た
連
邦
法
で
あ
るV

iolence Against W
om
en Act

（
女
性
に
対
す
る
暴
力
防
止
法
、
以
下
Ｖ
Ａ
Ｗ
Ａ
と
す
る
）
が
州
際
通
商
条
項
に
基
づ

く
適
切
な
権
限
行
使
で
あ
る
か
が
問
題
と
な
っ
た
。
本
件
の
概
要
は
以
下
の
通
り
で
あ
る
。
バ
ー
ジ
ニ
ア
工
科
大
学
に
入
学
し
た
女
子
学

生
が
同
大
学
の
男
子
学
生
二
人
に
レ
イ
プ
を
さ
れ
た
こ
と
か
ら
、
当
局
に
対
し
て
二
人
の
処
分
を
求
め
た
も
の
の
、
当
局
は
彼
ら
を
最
終
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的
に
は
処
分
せ
ず
、
そ
の
事
実
を
知
っ
た
女
子
学
生
は
大
学
を
退
学
し
、
男
子
学
生
二
人
を
Ｖ
Ａ
Ｗ
Ａ
の
私
的
訴
権
（civil r

）
27
（

em
edy

）
に

基
づ
き
訴
訟
を
提
起
し
た
事
案
で
あ
る
。

　
連
邦
最
高
裁
は
五
対
四
で
違
憲
の
判
決
を
下
し
、
法
廷
意
見
は
レ
ン
キ
ス
ト
首
席
裁
判
官
に
よ
っ
て
執
筆
さ
れ
て
い
る
。
ま
ず
、
法
廷

意
見
は
、
規
制
対
象
活
動
が
経
済
活
動
で
あ
る
か
否
か
の
判
断
を
行
い
、
ジ
ェ
ン
ダ
ー
に
動
機
付
け
ら
れ
た
暴
力
犯
罪
は
経
済
活
動
に
は

当
た
ら
な
い
と
判
示
し
て
い
）
28
（

る
。
そ
こ
で
、Lopez

事
件
と
同
様
に
、
法
律
の
テ
ク
ス
ト
内
の
事
実
認
定
の
有
無
と
、
立
法
記
録
に
お
け

る
証
拠
の
有
無
の
審
査
へ
と
移
る
。Lopez

事
件
で
連
邦
議
会
が
直
面
し
た
事
実
認
定
の
欠
如
と
は
対
照
的
に
、
法
廷
意
見
は
、
ジ
ェ
ン

ダ
ー
に
動
機
付
け
ら
れ
た
暴
力
に
よ
っ
て
被
害
者
や
そ
の
家
族
へ
も
た
ら
さ
れ
る
深
刻
な
影
響
に
つ
い
て
の
事
実
認
定
が
あ
る
こ
と
で 

Ｖ
Ａ
Ｗ
Ａ
が
支
持
さ
れ
る
こ
と
を
一
応
認
め
て
い
）
29
（
る
。

　
実
際
に
、
連
邦
議
会
は
性
に
動
機
付
け
ら
れ
た
暴
力
が
様
々
な
要
因
で
州
際
通
商
に
影
響
を
与
え
る
と
の
認
定
を
立
法
記
録
内
に
記
載

し
て
い
る
。
連
邦
議
会
の
認
定
し
た
要
因
と
は
、
被
害
者
に
な
る
か
も
知
れ
な
い
者
が
州
間
を
旅
行
す
る
こ
と
や
、
州
と
州
の
ビ
ジ
ネ
ス

に
お
け
る
雇
用
に
従
事
す
る
な
ど
の
妨
げ
に
繫
が
る
こ
と
で
あ
る
。
さ
ら
に
、
国
家
の
生
産
性
を
減
殺
さ
せ
、
医
療
費
や
そ
の
他
の
コ
ス

ト
を
増
大
さ
せ
、
州
と
州
の
生
産
の
需
要
と
供
給
を
下
げ
る
こ
と
に
な
る
と
い
う
も
の
で
あ
）
30
（
る
。

　
し
か
し
、
法
廷
意
見
は
、
連
邦
議
会
に
よ
っ
て
示
さ
れ
た
事
実
認
定
と
証
拠
の
存
在
が
州
際
通
商
条
項
に
基
づ
く
法
律
を
維
持
す
る
た

め
に
は
十
分
で
は
な
い
と
す
る
。
法
廷
意
見
は
、
こ
の
よ
う
な
論
理
の
採
用
は
、
州
際
通
商
へ
の
実
質
的
影
響
を
凶
悪
犯
罪
の
最
初
の
発

生
か
ら
州
際
通
商
に
希
薄
な
も
の
に
至
る
ま
で
の
「
も
し
な
か
っ
た
ら
（but -for

）」
と
い
う
因
果
の
連
鎖
（causal chain

）
に
従
う
も
の

で
、
い
か
な
る
犯
罪
も
連
邦
議
会
が
規
制
し
得
る
こ
と
に
な
る
と
判
示
し
て
い
）
31
（

る
。
以
上
の
こ
と
か
ら
、
Ｖ
Ａ
Ｗ
Ａ
は
連
邦
議
会
の
州
際

通
商
条
項
に
基
づ
く
適
切
な
権
限
行
使
で
は
な
い
と
結
論
付
け
た
の
で
あ
る
。

　
い
ま
見
て
き
た
よ
う
に
、Lopez

事
件
とM

orrison

事
件
と
い
う
州
際
通
商
条
項
の
領
域
に
お
け
る
一
九
九
五
年
以
降
の
二
つ
の
事

件
で
、
連
邦
最
高
裁
は
先
例
の
示
す
合
理
性
の
審
査
で
は
な
く
、
連
邦
議
会
に
よ
る
法
律
の
テ
ク
ス
ト
内
に
お
け
る
事
実
認
定
の
有
無
と
、
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立
法
記
録
に
お
け
る
証
拠
の
具
備
を
審
査
の
俎
上
に
載
せ
、
判
断
を
行
っ
て
い
る
。
連
邦
最
高
裁
は
、
こ
れ
ら
二
つ
の
事
件
で
、
規
制
対

象
活
動
が
州
際
通
商
に
実
質
的
影
響
を
与
え
る
と
の
結
論
に
至
る
ま
で
に
立
法
府
が
あ
る
べ
き
プ
ロ
セ
ス
を
踏
ん
だ
か
否
か
と
い
う
手
続

的
な
側
面
を
強
調
す
る
審
査
を
行
っ
て
い
る
こ
と
が
指
摘
で
き
る
。

　
で
は
、
法
廷
意
見
は
ど
の
よ
う
な
意
図
を
有
し
て
い
た
の
で
あ
ろ
う
か
。
こ
の
点
に
関
し
て
は
、
以
下
の
二
点
が
早
く
か
ら
指
摘
さ
れ

て
い
）
32
（

た
。
一
つ
は
、
連
邦
議
会
に
よ
っ
て
制
定
さ
れ
た
法
律
の
合
憲
性
に
つ
い
て
、
立
法
機
関
と
し
て
十
分
な
審
査
に
従
事
す
べ
き
で

あ
っ
た
と
い
う
連
邦
最
高
裁
に
よ
る
メ
ッ
セ
ー
ジ
で
あ
り
、
そ
の
怠
慢
が
生
じ
て
い
る
こ
と
へ
の
司
法
に
よ
る
警
告
に
過
ぎ
な
い
と
い
う

指
摘
で
あ
る
。
も
う
一
つ
は
、
裁
判
所
が
緩
や
か
な
審
査
を
行
う
際
に
、
裁
判
所
に
よ
る
審
査
の
独
立
性
を
保
障
す
る
こ
と
に
主
眼
が
置

か
れ
て
い
る
と
い
う
指
摘
で
あ
る
。
連
邦
最
高
裁
に
よ
っ
て
展
開
さ
れ
て
き
た
立
法
記
録
審
査
は
、
立
法
府
が
合
理
性
を
形
成
し
得
る
だ

け
の
十
分
な
審
議
に
従
事
し
て
い
る
こ
と
、
そ
し
て
そ
れ
を
確
か
な
も
の
と
す
る
の
が
裁
判
所
で
あ
る
と
い
う
こ
と
を
示
唆
す
る
も
の
で

あ
っ
た
と
言
え
る
。

㈡
　
第
二
期
（Raich
事
件

―
二
〇
〇
五
年
）

　
二
〇
〇
五
年
のRaich

事
）
33
（

件
で
は
、
薬
物
を
規
制
す
る
連
邦
法
で
あ
るControlled Substances Act

（
規
制
薬
物
禁
止
法
、
以
下
Ｃ
Ｓ

Ａ
と
す
る
）
が
州
際
通
商
条
項
に
基
づ
く
適
切
な
権
限
行
使
で
あ
る
か
が
問
題
と
な
る
。
本
件
の
概
要
は
以
下
の
通
り
で
あ
る
。
薬
用
マ

リ
フ
ァ
ナ
の
限
定
的
な
使
用
を
認
め
る
カ
リ
フ
ォ
ル
ニ
ア
州
法
（Com

passionate U
se Act

）
に
基
づ
き
、
免
許
を
受
け
て
委
員
会
の
認

定
を
受
け
た
一
般
開
業
医
の
治
療
を
原
告
で
あ
る
ラ
イ
ク
は
受
け
て
お
り
、
医
師
の
勧
め
に
従
っ
て
数
年
間
マ
リ
フ
ァ
ナ
を
服
用
し
て
い

た
。
ラ
イ
ク
は
看
護
者
が
栽
培
し
た
マ
リ
フ
ァ
ナ
を
無
償
で
提
供
さ
れ
て
い
た
。
し
か
し
、
連
邦
麻
薬
捜
査
官
が
家
宅
捜
索
を
し
、
マ
リ

フ
ァ
ナ
を
す
べ
て
押
収
、
破
棄
し
た
。
そ
こ
で
、
薬
用
マ
リ
フ
ァ
ナ
を
私
的
に
所
持
、
入
手
、
製
造
す
る
こ
と
を
妨
げ
る
限
度
に
お
い
て
、

Ｃ
Ｓ
Ａ
の
執
行
を
禁
止
す
る
と
い
う
差
止
命
令
及
び
宣
言
判
決
を
求
め
て
訴
訟
を
提
起
し
た
事
案
で
あ
る
。
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連
邦
最
高
裁
は
六
対
三
で
合
憲
の
判
決
を
下
し
、
法
廷
意
見
は
ス
テ
ィ
ー
ブ
ン
ス
裁
判
官
に
よ
っ
て
執
筆
さ
れ
て
い
る
。
ま
ず
、
法
廷

意
見
は
、
規
制
対
象
活
動
が
経
済
活
動
で
あ
る
か
否
か
の
判
断
を
行
い
、
規
制
対
象
活
動
が
極
め
て
本
質
的
に
経
済
活
動
で
あ
る
と
す
）
34
（

る
。

次
に
、
州
際
通
商
に
与
え
る
実
質
的
影
響
に
つ
い
て
、
法
律
の
テ
ク
ス
ト
内
の
事
実
認
定
の
有
無
と
、
立
法
記
録
に
お
け
る
証
拠
の
有
無

の
審
査
へ
と
移
る
。
法
廷
意
見
は
、
Ｃ
Ｓ
Ａ
が
地
方
的
な
活
動
を
も
含
む
こ
と
が
適
切
で
あ
る
と
し
た
根
拠
が
Ｃ
Ｓ
Ａ
の
規
定
の
中
に
示

さ
れ
て
い
る
こ
と
か
）
35
（

ら
、
州
際
通
商
に
お
け
る
州
内
の
薬
物
活
動
が
与
え
る
影
響
に
関
す
る
事
実
認
定
を
行
っ
て
い
る
と
判
示
し
て
い
）
36
（

る
。

以
上
の
こ
と
か
ら
、
Ｃ
Ｓ
Ａ
の
規
定
は
連
邦
議
会
の
州
際
通
商
条
項
に
基
づ
く
適
切
な
権
限
行
使
で
あ
る
と
結
論
付
け
て
い
る
。

　
こ
の
よ
う
に
判
示
さ
れ
たRaich

事
件
と
第
一
期
の
事
件
と
の
間
に
は
変
化
が
あ
る
。
そ
れ
は
、
連
邦
最
高
裁
がJones &

 Laughlin

事
件
以
来
、
州
際
通
商
条
項
に
基
づ
き
広
汎
な
裁
量
を
与
え
る
と
の
敬
譲
的
姿
勢
を
示
し
て
き
た
中
で
、Lopez

事
件
は
連
邦
議
会
に
よ

る
州
際
通
商
条
項
の
使
用
を
再
び
制
限
し
よ
う
と
試
み
、M

orrison

事
件
で
は
そ
の
理
論
を
踏
襲
・
補
強
し
た
も
の
）
37
（

の
、Raich

事
件
で

は
再
び
一
九
九
五
年
以
前
に
回
帰
し
よ
う
と
す
る
意
図
が
後
述
の
点
か
ら
読
み
取
れ
る
か
ら
で
あ
る
。
次
節
で
は
、
法
理
の
変
化
と
立
法

記
録
審
査
に
対
す
る
評
価
に
つ
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
見
て
い
く
。

㈢
　
分
　
析

1
　
法
理
の
変
化

　
法
理
の
変
化
に
つ
い
て
は
、
ま
ず
、
一
九
九
五
年
のLopez
事
件
が
従
来
の
判
例
法
理
を
大
幅
に
変
更
す
る
も
の
で
あ
っ
た
の
か
と

い
う
問
題
が
提
起
さ
れ
る
。
こ
の
点
に
関
し
て
は
、
連
邦
議
会
の
有
す
る
州
際
通
商
規
制
権
限
に
つ
い
て
大
き
な
変
化
を
も
た
ら
す
も
の

で
は
な
い
と
指
摘
さ
れ
）
38
（
る
。
そ
の
根
拠
と
し
て
、
州
内
の
活
動
を
包
括
的
に
規
制
す
る
連
邦
議
会
の
権
限
を
問
題
に
し
て
い
な
い
こ
と
、

僅
か
な
商
業
的
行
為
で
さ
え
も
総
計
し
た
と
き
に
州
際
通
商
へ
の
実
質
的
影
響
が
認
め
ら
れ
る
と
い
う
累
積
効
果
原
則
に
は
触
れ
て
い
な

い
こ
と
な
ど
が
挙
げ
ら
れ
る
。
ま
た
、
商
業
活
動
は
す
べ
て
の
経
済
活
動
を
意
味
す
る
と
の
判
）
39
（
示
に
従
え
ば
、
連
邦
議
会
の
規
制
し
得
る
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余
地
が
残
さ
れ
て
い
る
か
ら
で
あ
）
40
（
る
。

　
し
か
し
、Raich

事
件
の
法
廷
意
見
が
先
例
と
な
るLopez

事
件
とM

orrison

事
件
で
判
示
さ
れ
た
法
理
を
再
解
釈
し
、
あ
て
は
め

を
行
っ
た
こ
と
に
よ
り
、
立
法
記
録
審
査
の
本
質
に
変
化
が
生
じ
る
こ
と
が
注
目
さ
れ
る
。
こ
こ
で
重
要
な
の
は
、
①
経
済
・
非
経
済
活

動
の
区
別
、
②
広
汎
な
規
制
計
画
の
法
理
（broader regulatory schem
e doctrine

）
に
関
す
る
論
点
で
あ
る
。
こ
の
事
件
が
先
の
二
つ
の

事
件
の
流
れ
の
中
で
合
憲
判
決
を
得
る
こ
と
が
で
き
た
の
は
、
経
済
・
非
経
済
活
動
の
区
別
に
つ
い
て
、
問
題
と
さ
れ
た
活
動
が
本
質
的

に
経
済
的
な
性
質
を
有
す
る
も
の
で
あ
り
、M

orrison

事
件
で
強
調
さ
れ
た
例
外
（
州
内
の
活
動
が
本
質
的
に
経
済
的
な
も
の
で
あ
る
場
合
に

は
実
質
的
影
響
の
審
査
を
行
う
こ
と
が
制
限
さ
れ
る
）
に
該
当
す
る
も
の
と
し
て
扱
っ
た
こ
と
に
あ
）
41
（

る
。
た
と
え
経
済
活
動
の
要
件
を
満
た
し

て
い
な
か
っ
た
と
し
て
も
、
対
象
と
な
る
活
動
が
広
汎
な
規
制
計
画
に
本
質
的
な
部
分
で
あ
る
と
い
う
法
理
に
言
及
し
た
か
ら
で
あ
）
42
（
る
。

こ
の
法
理
は
、Lopez

事
件
の
法
廷
意
見
で
レ
ン
キ
ス
ト
首
席
裁
判
官
が
判
示
し
た
こ
）
43
（

と
を
解
釈
し
た
と
こ
ろ
か
ら
生
じ
た
も
の
で
あ
る
。

さ
ら
に
、
本
件
は
先
例
で
あ
るW

ickard
事
件
と
の
類
似
性
を
見
る
こ
と
で
、
州
際
通
商
に
実
質
的
影
響
を
与
え
る
経
済
的
な
「
活
動

の
類
（class of activity

）」
の
一
部
と
し
て
、
通
商
に
関
係
し
な
い
地
方
的
な
活
動
を
も
規
制
す
る
連
邦
議
会
の
権
限
はW

ickard

事
件

以
来
確
立
さ
れ
て
い
る
と
判
示
す
る
こ
と
が
で
き
）
44
（
た
。

　Raich

事
件
で
は
、
第
一
期
で
枠
付
け
ら
れ
た
、
規
制
対
象
活
動
が
経
済
活
動
か
否
か
と
い
う
審
査
は
実
質
的
に
は
形
骸
化
す
る
こ
と

に
な
り
、
規
制
対
象
活
動
が
広
汎
な
規
制
計
画
に
本
質
的
な
部
分
に
属
す
る
か
否
か
と
い
う
審
査
に
一
本
化
さ
れ
る
こ
と
で
、
連
邦
議
会

は
広
汎
な
権
限
を
再
び
得
る
こ
と
が
可
能
と
な
っ
た
の
で
あ
る
。

2
　
立
法
記
録
の
審
査
に
対
す
る
評
価

　
次
に
、
立
法
記
録
の
審
査
に
対
す
る
法
廷
意
見
の
評
価
で
あ
る
。
こ
の
点
、Lopez

事
件
で
は
先
例
を
意
識
し
て
「
州
際
通
商
の
活
動

が
有
す
る
実
質
的
な
負
担
に
関
し
て
、
連
邦
議
会
は
一
般
に
詳
細
な
事
実
認
定
を
す
る
こ
と
を
要
求
さ
れ
て
い
な
）
45
（

い
」
と
い
う
敬
譲
的
な

姿
勢
が
述
べ
ら
れ
て
以
来
、
法
廷
意
見
は
こ
の
フ
レ
ー
ズ
を
引
用
し
て
い
）
46
（

る
。
た
だ
、
第
一
期
で
は
、
そ
の
よ
う
な
言
及
が
あ
っ
た
と
し
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て
も
、「
実
質
的
影
響
が
目
に
見
え
な
い
た
め
、
連
邦
最
高
裁
は
規
制
対
象
活
動
が
州
際
通
商
に
実
質
的
影
響
を
与
え
る
と
い
う
立
法
府

の
判
断
を
評
価
す
る
こ
と
が
可
能
で
あ
り
、
特
に
こ
の
評
価
過
程
は
重
要
で
あ
）
47
（

る
」
と
す
る
。
こ
の
こ
と
か
ら
、
立
法
府
が
連
邦
法
を
制

定
す
る
際
に
十
分
な
審
議
に
従
事
し
て
い
た
の
か
を
立
法
過
程
を
示
す
立
法
記
録
に
基
づ
い
て
審
査
す
る
こ
と
に
積
極
的
で
あ
る
こ
と
が

分
か
る
。

　
こ
れ
に
対
し
て
、Raich

事
件
で
は
法
廷
意
見
が
先
の
敬
譲
的
姿
勢
を
示
し
た
部
分
を
引
用
し
た
上
で
、「
議
会
の
事
実
認
定
は
、
議

会
の
制
定
し
た
法
律
の
審
査
の
際
、
特
に
州
際
通
商
へ
の
関
連
性
が
自
明
で
な
い
場
合
に
有
益
な
も
の
で
あ
り
、
そ
れ
ら
（
議
会
に
よ
る

事
実
認
定
や
、
編
集
さ
れ
た
立
法
記
録

―
筆
者
注
）
が
利
用
可
能
な
と
き
に
は
議
会
の
事
実
認
定
を
裁
判
所
は
検
討
し
得
る
が
、
詳
細
な
事

実
認
定
の
欠
如
は
連
邦
議
会
の
立
法
権
限
に
疑
問
を
付
す
も
の
で
は
な
い
」
と
判
示
し
て
い
）
48
（
る
。

　
こ
の
よ
う
な
姿
勢
の
違
い
は
、
立
法
記
録
の
審
査
を
採
用
し
たLopez

事
件
で
の
反
対
意
見
に
既
に
現
れ
て
い
た
。
ス
ー
タ
ー
裁
判

官
がLopez

事
件
の
反
対
意
見
で
、
州
際
通
商
条
項
に
基
づ
く
連
邦
法
の
審
査
に
つ
い
て
、
連
邦
議
会
に
よ
る
規
制
対
象
の
活
動
が
州

際
通
商
に
実
質
的
影
響
を
与
え
る
と
の
認
定
に
合
理
性
が
存
在
す
る
な
ら
ば
、
た
と
え
そ
れ
が
黙
示
的
判
断
で
あ
る
と
し
て
も
尊
重
す
べ

き
で
あ
る
と
指
摘
し
て
い
る
よ
う
）
49
（
に
、
連
邦
議
会
へ
の
強
度
な
敬
譲
を
払
う
べ
き
こ
と
を
示
唆
し
て
い
た
。
ま
た
、
議
会
に
よ
る
決
定
が

良
識
の
範
囲
内
に
あ
る
な
ら
ば
、
司
法
に
よ
る
審
査
は
合
理
性
の
審
査
の
み
で
あ
り
、
従
来
か
ら
の
審
査
以
上
の
こ
と
を
す
べ
き
で
な
い

と
批
判
し
て
い
た
の
で
あ
る
。

　
次
に
、
連
邦
議
会
の
州
際
通
商
規
制
権
限
に
対
す
る
審
査
に
関
し
て
、Lopez

事
件
の
法
廷
意
見
は
、
今
ま
で
の
連
邦
最
高
裁
が
議
会

の
行
為
に
対
し
て
敬
譲
を
払
う
こ
と
で
、
議
会
の
権
限
の
拡
張
的
解
釈
の
可
能
性
を
示
し
て
き
た
こ
と
に
対
し
て
、「
こ
れ
以
上
進
め
る

こ
と
は
し
な
）
50
（
い
」
と
敬
譲
的
姿
勢
の
拒
絶
を
し
た
。
他
方
で
、Raich
事
件
の
法
廷
意
見
は
、「
我
々
の
任
務
は
控
え
め
な
（m

odest

）」

も
の
で
あ
っ
て
、
州
際
通
商
に
実
質
的
影
響
を
与
え
る
か
否
か
を
判
断
す
る
必
要
は
な
い
と
し
た
。
こ
の
よ
う
に
、
連
邦
最
高
裁
は
先
例

で
あ
る
第
一
期
で
示
さ
れ
た
判
断
枠
組
を
、
表
面
的
に
は
尊
重
す
る
姿
勢
を
示
し
た
）
51
（

が
、
そ
の
内
実
は
強
力
な
先
例
に
対
す
る
回
避
を
探
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る
試
み
で
あ
っ
た
と
分
か
る
。

3
　
小
　
括

　
州
際
通
商
条
項
の
領
域
に
お
け
る
連
邦
議
会
の
権
限
を
め
ぐ
る
問
題
は
、
特
に
州
際
通
商
に
実
質
的
影
響
が
あ
る
活
動
の
規
制
の
場
面

で
生
じ
て
き
た
。
連
邦
最
高
裁
に
よ
っ
て
展
開
さ
れ
た
立
法
記
録
審
査
は
、
広
汎
な
裁
量
が
認
め
ら
れ
た
立
法
府
の
権
限
に
対
し
て
、
い

か
に
し
て
効
果
的
な
線
引
き
が
可
能
で
あ
る
か
の
試
み
で
あ
っ
た
。
立
法
記
録
の
審
査
を
十
分
に
行
わ
ず
に
、
単
に
州
際
通
商
に
お
け
る

経
済
活
動
規
制
の
目
的
を
持
っ
た
連
邦
法
に
包
摂
さ
れ
る
州
内
の
非
経
済
活
動
を
許
容
す
る
法
理
の
構
築
は
、
一
九
九
五
年
以
降
の
二
つ

の
先
例
の
趣
旨
に
反
し
、
司
法
の
役
割
を
減
殺
す
る
意
図
を
有
す
る
も
の
で
あ
る
。

　
し
か
し
、
第
一
期
の
事
件
が
連
邦
議
会
の
権
限
を
制
限
す
る
た
め
に
行
っ
て
き
た
こ
と
も
十
分
で
あ
る
と
は
言
え
な
）
52
（
い
。
連
邦
議
会
の

有
す
る
州
際
通
商
規
制
権
限
に
対
す
る
限
界
や
経
済
・
非
経
済
活
動
の
間
の
区
別
が
存
在
す
べ
き
で
あ
る
と
い
う
効
果
的
な
線
引
き
の
必

要
性
を
述
べ
る
が
、
ど
こ
に
そ
の
限
界
と
区
別
が
存
在
す
る
の
か
、
ま
た
ど
の
程
度
の
立
法
記
録
の
具
備
が
要
求
さ
れ
る
の
か
に
つ
い
て

の
疑
問
に
は
、
判
例
上
明
確
に
述
べ
ら
れ
て
い
な
い
か
ら
で
あ
）
53
（

る
。

　
で
は
、
レ
ン
キ
ス
ト
コ
ー
ト
が
主
導
し
て
き
た
一
九
九
五
年
以
降
の
立
法
記
録
の
審
査
は
、
同
年
代
の
そ
の
他
の
領
域
で
は
ど
の
よ
う

に
展
開
さ
れ
て
き
た
の
で
あ
ろ
う
か
。
そ
の
点
に
つ
い
て
、
次
章
で
は
修
正
第
一
四
条
五
節
に
お
け
る
立
法
記
録
審
査
の
展
開
を
題
材
に

見
て
い
く
こ
と
に
す
る
。

三
　
修
正
第
一
四
条
五
節
に
お
け
る
立
法
記
録
審
査
の
展
開

　
州
際
通
商
条
項
の
領
域
に
お
け
る
立
法
記
録
審
査
の
展
開
は
、
修
正
第
一
四
）
54
（

条
五
）
55
（

節
の
領
域
で
も
同
様
に
行
わ
れ
て
き
）
56
（

た
。
修
正
第
一

四
条
は
、
南
北
戦
争
後
に
奴
隷
制
度
か
ら
解
放
さ
れ
た
黒
人
に
対
し
て
市
民
の
権
利
を
保
障
す
る
と
い
う
一
連
の
憲
法
修
正
の
一
つ
に
位
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置
付
け
ら
れ
る
規
定
で
あ
る
。
同
条
五
節
は
、
州
民
に
対
し
て
州
政
府
の
不
当
な
扱
い
か
ら
州
民
の
権
利
を
保
護
す
る
た
め
に
、
連
邦
議

会
に
積
極
的
な
権
限
を
付
与
す
る
規
定
で
あ
る
。
そ
こ
で
、
連
邦
議
会
に
付
与
さ
れ
た
権
限
の
性
質
と
射
程
が
州
政
府
の
権
限
と
の
関
係

で
問
題
に
な
り
、
連
邦
議
会
の
権
限
の
性
質
が
「
実
体
的
な
（substantial

）」
も
の
か
、「
救
済
的
な
（rem

edial

）」
も
の
か
の
解
釈
に

よ
っ
て
大
き
く
異
な
っ
て
く
る
。
連
邦
議
会
の
権
限
の
性
質
が
救
済
的
な
も
の
で
あ
る
な
ら
ば
、
連
邦
議
会
の
権
限
は
裁
判
所
に
よ
っ
て

認
識
さ
れ
た
権
利
侵
害
を
救
済
し
、
予
防
す
る
た
め
に
制
限
さ
れ
る
こ
と
に
な
）
57
（

る
。
連
邦
議
会
の
修
正
第
一
四
条
五
節
に
基
づ
く
権
限
が

救
済
的
な
も
の
と
さ
れ
た
場
合
に
、
連
邦
議
会
の
判
断
を
審
査
す
る
た
め
に
立
法
記
録
を
連
邦
最
高
裁
が
ど
の
よ
う
に
審
査
し
て
き
た
の

か
が
本
稿
の
主
た
る
関
心
で
あ
る
。
以
下
で
は
、
そ
の
点
に
つ
い
て
一
九
九
六
年
か
ら
二
〇
〇
三
年
ま
で
の
主
要
な
事
件
を
三
件
取
り
上

げ
、
連
邦
最
高
裁
の
法
理
の
変
化
に
基
づ
き
、
第
一
期
と
第
二
期
に
分
け
て
論
を
進
め
る
こ
と
に
し
た
い
。

㈠
　
第
一
期

1
　City of Boerne

事
件
（
一
九
九
六
年
）

　
一
九
九
六
年
のCity of Boerne

事
）
58
（
件
は
、
修
正
第
一
条
の
信
教
の
自
由
を
侵
害
す
る
場
合
に
厳
格
審
査
が
適
用
さ
れ
る
こ
と
を
目
的

と
し
た
連
邦
法
で
あ
るReligious Freedom

 Restoration Act

（
宗
教
的
自
由
回
復
法
、
以
下
Ｒ
Ｆ
Ｒ
Ａ
と
す
る
）
が
、
修
正
第
一
四
条
五

節
に
基
づ
く
連
邦
議
会
の
適
切
な
権
限
行
使
で
あ
る
か
が
問
題
と
な
る
。
本
件
の
概
要
は
以
下
の
通
り
で
あ
る
。
テ
キ
サ
ス
州
に
あ
る
聖

ピ
ー
タ
ー
・
カ
ト
リ
ッ
ク
教
会
の
礼
拝
者
用
の
席
の
数
は
教
会
区
に
と
っ
て
小
さ
過
ぎ
る
も
の
で
あ
っ
た
。
そ
こ
で
、
集
会
の
規
模
に
合

わ
せ
て
サ
ン
・
ア
ン
ト
ニ
オ
の
大
司
教
は
、
教
会
の
増
改
築
が
始
め
ら
れ
る
よ
う
に
建
築
許
可
を
求
め
た
が
、
市
当
局
は
こ
の
申
立
て
を

拒
否
し
た
。
そ
こ
で
、
大
司
教
が
許
可
申
立
て
に
対
す
る
不
許
可
を
争
う
た
め
に
州
を
相
手
取
り
訴
訟
を
提
起
し
た
事
案
で
あ
）
59
（
る
。

　
連
邦
最
高
裁
は
五
対
四
で
違
憲
の
判
決
を
下
し
、
法
廷
意
見
は
ケ
ネ
デ
ィ
ー
裁
判
官
に
よ
っ
て
執
筆
さ
れ
て
い
る
。
法
廷
意
見
の
う
ち
、

連
邦
議
会
の
修
正
第
一
四
条
五
節
に
基
づ
く
権
限
の
性
質
、
修
正
第
一
四
条
五
節
の
合
憲
性
審
査
の
基
準
の
定
立
、
審
査
基
準
の
あ
て
は
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め
の
三
点
に
つ
い
て
見
て
い
く
。

　
ま
ず
、
法
廷
意
見
は
、
修
正
第
一
四
条
五
節
に
基
づ
く
連
邦
議
会
の
権
限
に
つ
い
て
、「
立
法
府
の
権
限
の
積
極
的
な
付
）
60
（

与
」
で
あ
る

と
し
、
ま
たEx parte V

irginia

事
）
61
（
件
の
一
節
を
引
用
し
て
、「
適
当
で
あ
る
い
か
な
る
立
法
も
、
こ
の
修
正
条
項
が
有
す
る
目
的
を
実

行
す
る
際
に
適
合
的
と
な
る
。
市
民
権
の
完
全
な
平
等
を
す
べ
て
の
人
々
に
享
受
さ
せ
、
州
に
よ
る
拒
否
や
侵
害
に
対
す
る
法
律
の
平
等

保
護
を
保
障
す
る
た
め
の
も
の
は
、
い
か
な
る
も
の
も
議
会
の
権
限
の
範
囲
内
で
あ
る
」
と
述
べ
て
い
る
。
ま
た
、
法
廷
意
見
は
、
権
利

侵
害
を
防
止
し
救
済
す
る
立
法
は
連
邦
議
会
の
執
行
権
限
の
範
囲
の
中
に
あ
り
、
た
と
え
禁
止
さ
れ
た
行
為
そ
れ
自
体
が
違
憲
的
な
行
為

で
な
か
っ
た
り
、
州
に
留
保
さ
れ
て
い
る
自
治
領
域
を
侵
害
す
る
も
の
で
あ
っ
た
り
し
て
も
可
能
で
あ
る
と
す
）
62
（

る
。
こ
の
よ
う
に
、
法
廷

意
見
は
連
邦
議
会
の
権
限
を
広
く
認
め
る
こ
と
に
同
意
し
て
い
る
が
、
他
方
でO

regon v. M
itchell

を
引
用
し
、
連
邦
議
会
の
権
限
は

「
無
制
限
の
も
の
で
は
な
）
63
（

く
」、
連
邦
議
会
の
修
正
第
一
四
条
五
節
に
基
づ
く
権
限
は
同
条
を
「
執
行
す
る
（enforce

）」
限
り
に
お
い
て

の
み
拡
張
し
得
る
と
い
う
点
を
強
調
し
て
い
）
64
（
る
。

　
次
に
、
基
準
の
定
立
に
つ
い
て
、
法
廷
意
見
は
違
憲
的
な
行
為
の
救
済
的
、
予
防
的
な
手
段
と
、
実
体
的
変
化
を
な
す
手
段
と
の
間
に

境
界
線
を
識
別
す
る
こ
と
は
困
難
で
、
連
邦
議
会
は
そ
の
境
界
線
が
ど
こ
に
あ
る
の
か
を
決
定
す
る
際
に
広
汎
な
裁
量
を
有
す
る
が
、
こ

の
区
別
は
存
在
し
、
観
察
さ
れ
る
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
す
）
65
（

る
。
そ
こ
で
、
法
廷
意
見
は
、
予
防
さ
れ
、
救
済
さ
れ
る
べ
き
被
害

と
、
そ
れ
を
保
護
す
る
目
的
の
た
め
に
採
ら
れ
る
手
段
と
の
間
に
、
適
合
性
と
比
例
性
（congruence and proportionality

）
が
存
在
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
テ
ス
ト
を
採
用
す
）
66
（

る
。

　
最
後
に
、
審
査
基
準
の
あ
て
は
め
に
お
い
て
、
法
廷
意
見
は
本
件
で
問
題
と
な
っ
た
Ｒ
Ｆ
Ｒ
Ａ
とVoting Rights Act

（
選
挙
権
法
）

に
関
す
る
事
件
と
の
比
較
が
有
益
で
あ
る
と
し
て
、
両
者
の
比
較
を
行
っ
て
い
る
。
適
合
性
の
観
点
か
ら
は
、
選
挙
権
法
に
関
す
る
事
件

の
立
法
記
録
と
比
べ
て
、
本
件
で
は
宗
教
的
偏
見
に
基
づ
い
て
制
定
さ
れ
た
一
般
的
適
用
法
（law

 of general applicability

）
の
具
体
的

事
例
を
欠
い
て
い
る
と
判
示
す
）
67
（
る
。
そ
の
根
拠
と
し
て
、
法
廷
意
見
は
、
公
聴
会
で
詳
述
さ
れ
た
こ
の
国
に
お
け
る
迫
害
の
歴
史
は
、
過
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去
四
〇
年
に
お
い
て
発
生
し
て
い
る
出
来
事
を
何
も
述
べ
て
い
な
い
こ
と
を
指
摘
し
て
い
）
68
（
る
。
こ
の
よ
う
な
立
法
記
録
の
状
態
か
ら
、
法

廷
意
見
は
「
負
担
を
課
さ
れ
た
宗
教
的
行
為
に
対
す
る
敵
意
あ
る
い
は
憎
悪
に
よ
っ
て
制
定
さ
れ
、
執
行
さ
れ
た
立
法
の
具
体
例
で
あ
る

こ
と
、
ま
た
こ
の
国
に
お
け
る
宗
教
的
差
別
の
広
汎
な
パ
タ
ー
ン
を
指
摘
す
る
も
の
と
判
断
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
」
と
判
示
し
て

い
）
69
（
る
。
ま
た
、
比
例
性
の
観
点
か
ら
は
、
Ｒ
Ｆ
Ｒ
Ａ
が
連
邦
、
州
、
地
方
政
府
の
す
べ
て
に
適
用
さ
れ
、
期
間
や
メ
カ
ニ
ズ
ム
に
関
し
て

の
限
界
を
有
し
て
い
な
い
こ
と
か
ら
、
宗
教
の
自
由
行
使
へ
の
実
質
的
負
担
を
主
張
す
る
個
人
に
よ
っ
て
、
い
か
な
る
法
律
も
訴
訟
に
服

さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
く
な
る
と
指
摘
し
て
い
）
70
（
る
。
以
上
か
ら
、
法
廷
意
見
は
Ｒ
Ｆ
Ｒ
Ａ
が
達
成
す
る
た
め
の
目
的
と
採
ら
れ
た
手
段
と
の

間
の
適
合
性
と
比
例
性
に
欠
け
て
い
る
と
の
結
論
を
下
し
て
い
る
。

2
　Garrett

事
件
（
二
〇
〇
一
年
）

　
二
〇
〇
一
年
のG

arrett

事
）
71
（

件
で
は
、
障
害
を
持
つ
ア
メ
リ
カ
人
に
対
す
る
差
別
な
ど
を
禁
止
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
たAm

ericans 

w
ith D

isabilities A

）
72
（ct

（
障
害
を
持
つ
ア
メ
リ
カ
人
に
対
す
る
法
律
、
以
下
Ａ
Ｄ
Ａ
と
す
る
）
が
、
修
正
第
一
四
条
五
節
に
基
づ
く
連
邦
議
会
の

適
切
な
権
限
行
使
で
あ
る
か
が
問
題
と
な
る
。
本
件
の
概
要
は
以
下
の
通
り
で
あ
る
。
ア
ラ
バ
マ
大
学
バ
ー
ミ
ン
ガ
ム
病
院
で
産
婦
人
科

の
看
護
婦
長
と
し
て
勤
務
し
て
い
た
原
告
の
ガ
レ
ッ
ト
が
、
乳
癌
で
あ
る
と
診
断
さ
れ
た
た
め
、
腫
瘍
摘
出
手
術
や
放
射
線
治
療
を
受
け

た
後
に
職
場
復
帰
し
た
も
の
の
、
上
司
か
ら
看
護
婦
長
の
地
位
を
諦
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
旨
を
宣
告
さ
れ
た
た
め
、
よ
り
賃
金
の
低
い

地
位
へ
の
配
置
転
換
を
さ
せ
ら
れ
た
。
そ
こ
で
、
Ａ
Ｄ
Ａ
第
一
編
の
合
理
的
な
調
整
規
定
違
反
に
基
づ
き
訴
訟
を
提
起
し
た
事
案
で
あ
る
。

　
連
邦
最
高
裁
は
五
対
四
で
違
憲
の
判
決
を
下
し
、
法
廷
意
見
は
レ
ン
キ
ス
ト
首
席
裁
判
官
に
よ
っ
て
執
筆
さ
れ
て
い
る
。
法
廷
意
見
は
、

州
の
主
権
免
責
排
除
の
可
）
73
（

否
、
審
査
基
準
の
あ
て
は
め
の
二
点
に
つ
い
て
判
断
を
し
て
い
る
。
ま
ず
、
Ａ
Ｄ
Ａ
の
合
理
的
な
調
整
を
受
け

ら
れ
ず
に
損
害
を
被
っ
た
者
に
対
し
て
、
自
州
を
相
手
取
っ
て
連
邦
の
裁
判
所
で
の
訴
訟
を
可
能
に
す
る
規
定
を
設
け
て
い
る
こ
と
か
ら

州
の
主
権
免
責
排
除
の
可
否
が
問
題
と
な
る
が
、
法
廷
意
見
は
一
つ
目
の
要
件
を
満
た
す
こ
と
を
認
め
）
74
（

る
。

　
次
に
、
審
査
基
準
の
あ
て
は
め
に
お
い
て
、
法
廷
意
見
はCity of Boerne

事
件
とKim

el

事
）
75
（
件
に
従
い
、
適
合
性
と
比
例
性
の
テ
ス
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ト
を
本
件
に
も
採
用
す
る
。
適
合
性
の
観
点
か
ら
、
法
廷
意
見
は
Ａ
Ｄ
Ａ
の
立
法
記
録
は
実
際
に
州
が
行
っ
て
い
る
障
害
者
に
対
す
る
雇

用
の
場
面
で
の
違
法
な
差
別
の
パ
タ
ー
ン
を
特
定
す
る
こ
と
に
失
敗
し
て
い
る
と
判
示
す
）
76
（

る
。
連
邦
議
会
は
Ａ
Ｄ
Ａ
制
定
時
に
「
障
害
者

に
対
す
る
差
別
は
深
刻
で
広
汎
な
社
会
問
題
で
あ
り
続
け
て
い
）
77
（
る
」
と
い
う
認
定
を
行
っ
て
い
た
が
、
法
廷
意
見
は
、
連
邦
議
会
が
収
集

し
た
記
録
に
は
州
の
行
為
と
は
無
関
係
な
も
の
ば
か
り
記
載
さ
れ
て
い
た
こ
と
を
指
摘
す
る
。
ま
た
、
比
例
性
の
観
点
か
ら
、
法
廷
意
見

は
、
仮
に
州
に
よ
る
違
憲
的
な
差
別
の
パ
タ
ー
ン
を
引
き
出
せ
た
と
し
て
も
、
Ａ
Ｄ
Ａ
に
よ
っ
て
創
出
さ
れ
た
州
に
対
す
る
権
利
と
救
済

手
段
は
比
例
性
に
つ
い
て
同
様
の
懸
念
を
引
き
起
こ
す
と
判
示
し
て
い
）
78
（
る
。
以
上
か
ら
、
Ａ
Ｄ
Ａ
は
達
成
す
る
た
め
の
目
的
と
採
ら
れ
た

手
段
と
の
間
の
適
合
性
と
比
例
性
に
欠
け
て
い
る
と
の
結
論
を
下
し
て
い
る
。

　
こ
の
よ
う
に
一
九
九
六
年
のCity of Boerne

事
件
以
降
、
修
正
第
一
四
条
五
節
に
関
す
る
連
邦
法
が
次
々
と
違
憲
判
決
を
受
け
て
き

た
。
し
か
し
、
そ
の
後
の
二
〇
〇
三
年
のH
ibbs

事
）
79
（

件
で
は
、
そ
れ
ま
で
違
憲
判
決
を
出
し
て
き
た
レ
ン
キ
ス
ト
首
席
裁
判
官
に
よ
っ

て
合
憲
判
決
が
下
さ
れ
た
。
こ
の
違
憲
判
決
か
ら
合
憲
判
決
へ
の
変
化
の
要
因
は
、
適
合
性
と
比
例
性
の
テ
ス
ト
がH

ibbs

事
件
で
も

同
様
に
適
用
さ
れ
て
い
る
こ
と
、
適
合
性
の
審
査
の
際
に
連
邦
議
会
に
よ
っ
て
編
集
さ
れ
た
立
法
記
録
を
審
査
し
た
上
で
、
州
に
よ
る
権

利
侵
害
（
性
に
動
機
付
け
ら
れ
た
差
別
）
の
パ
タ
ー
ン
の
有
無
を
判
断
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、H

ibbs

事
件
の
事
実
問
題
に
帰
す
る
と
考
え

ら
れ
る
。H

ibbs

事
件
か
ら
は
、
立
法
記
録
審
査
は
立
法
府
の
制
定
し
た
法
律
を
合
憲
に
も
判
断
し
得
る
手
法
で
あ
る
こ
と
が
分
か
る
。

㈡
　
第
二
期
（Lane

事
件

―
二
〇
〇
三
年
）

　
二
〇
〇
三
年
のLane

事
）
80
（

件
で
は
、
州
政
府
お
よ
び
地
方
政
府
に
よ
る
公
的
サ
ー
ビ
ス
に
お
け
る
差
別
を
禁
止
し
た
Ａ
Ｄ
Ａ
第
二
）
81
（

編
が

修
正
第
一
四
条
五
節
に
基
づ
く
連
邦
議
会
の
適
切
な
権
限
行
使
で
あ
る
か
が
問
題
と
な
る
。
本
件
の
概
要
は
以
下
の
通
り
で
あ
る
。
原
告

の
レ
ー
ン
は
脊
椎
損
傷
対
麻
痺
の
た
め
移
動
に
は
車
椅
子
を
利
用
し
て
お
り
、
州
の
裁
判
所
に
ア
ク
セ
ス
す
る
こ
と
が
妨
げ
ら
れ
て
い
た
。

レ
ー
ン
は
複
数
の
刑
事
訴
追
に
対
す
る
答
弁
の
た
め
に
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
の
設
置
さ
れ
て
い
な
い
郡
裁
判
所
の
二
階
ま
で
出
頭
す
る
こ
と
を
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強
い
ら
れ
法
廷
に
辿
り
着
く
た
め
に
階
段
を
這
い
上
が
っ
た
。
し
か
し
、
再
度
審
理
の
た
め
法
廷
に
出
席
す
る
時
に
は
這
い
上
が
る
こ
と
、

そ
し
て
吏
員
に
よ
っ
て
運
ば
れ
る
こ
と
を
拒
否
し
た
た
め
、
出
頭
拒
否
で
逮
捕
さ
れ
投
獄
さ
れ
た
。
そ
こ
で
、
テ
ネ
シ
ー
州
な
ど
を
相
手

取
り
Ａ
Ｄ
Ａ
第
二
編
の
§12132

に
基
づ
き
訴
訟
を
提
起
し
た
事
案
で
あ
る
。

　
連
邦
最
高
裁
は
五
対
四
で
合
憲
の
判
決
を
下
し
、
法
廷
意
見
は
ス
テ
ィ
ー
ブ
ン
ス
裁
判
官
に
よ
っ
て
執
筆
さ
れ
て
い
る
。
法
廷
意
見
は
、

州
の
主
権
免
責
排
除
の
可
否
、
審
査
基
準
の
あ
て
は
め
の
二
点
に
つ
い
て
判
断
を
し
て
い
る
。
州
の
主
権
免
責
排
除
の
可
否
に
つ
い
て
は

法
廷
意
見
は
本
件
で
も
認
め
）
82
（
る
。

　
次
に
、
審
査
基
準
の
あ
て
は
め
に
お
い
て
、
適
合
性
と
比
例
性
の
テ
ス
ト
を
本
件
に
も
採
用
す
る
。
法
廷
意
見
はG

arrett

事
件
で
、

「
立
法
記
録
に
お
け
る
証
拠
の
多
く
は
、
Ａ
Ｄ
Ａ
第
一
編
で
は
な
く
第
二
編
お
よ
び
第
三
編
に
よ
っ
て
解
決
さ
れ
る
べ
き
も
の
で
あ
る
」

と
述
べ
ら
れ
た
こ
と
か
ら
、
Ａ
Ｄ
Ａ
第
二
編
は
判
断
の
余
地
が
残
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
指
摘
す
）
83
（

る
。
法
廷
意
見
は
、
本
件
で
問
題
と
な
っ

た
「
裁
判
所
へ
の
ア
ク
セ
ス
」
に
関
す
る
先
例
に
よ
る
位
置
付
け
を
検
討
し
、
第
二
編
は
第
一
編
と
同
様
に
障
害
者
に
対
す
る
不
合
理
な

差
別
の
禁
止
を
目
的
と
す
る
も
の
で
あ
る
が
、
Ａ
Ｄ
Ａ
第
二
編
は
さ
ら
に
厳
格
度
の
高
い
司
法
審
査
に
服
す
る
他
の
基
本
的
権
利
の
執
行

を
も
目
的
と
す
る
も
の
で
あ
り
、
そ
れ
ら
の
権
利
に
は
修
正
第
一
四
条
の
デ
ュ
ー
・
プ
ロ
セ
ス
条
項
に
よ
っ
て
保
護
さ
れ
る
べ
き
裁
判
所

に
ア
ク
セ
ス
す
る
権
利
が
含
ま
れ
て
い
る
と
す
）
84
（

る
。
そ
し
て
、
適
合
性
の
観
点
か
ら
、
法
廷
意
見
は
同
条
五
節
に
基
づ
く
い
か
な
る
立
法

の
妥
当
性
も
「
そ
れ
が
反
映
す
る
歴
史
的
経
験
に
関
連
し
て
判
断
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
の
原
則
に
従
っ
て
、
立
法
記
録
の
審
査

を
行
っ
た
上
で
、
そ
の
存
在
を
認
め
て
い
る
。
実
際
に
、
立
法
記
録
に
は
、
州
所
有
建
造
物
に
お
け
る
公
共
サ
ー
ビ
ス
や
公
共
プ
ロ
グ
ラ

ム
の
七
六
％
が
、
障
害
の
あ
る
個
人
に
と
っ
て
は
ア
ク
セ
ス
不
能
で
あ
る
か
利
用
困
難
な
も
の
と
な
っ
て
い
る
こ
と
が
認
定
さ
れ
て
い
）
85
（

る
。

　
ま
た
、
比
例
性
の
観
点
に
つ
い
て
も
、
Ａ
Ｄ
Ａ
第
二
編
が
公
教
育
や
投
票
所
へ
の
ア
ク
セ
ス
だ
け
で
な
く
、
州
所
有
の
ホ
ッ
ケ
ー
リ
ン

ク
な
ど
も
含
め
た
広
範
囲
に
適
用
さ
れ
る
も
の
の
、
裁
判
所
へ
の
ア
ク
セ
ス
に
関
す
る
事
例
に
適
用
さ
れ
る
限
り
に
お
い
て
、
疑
い
な
く

Ａ
Ｄ
Ａ
第
二
編
は
有
効
な
修
正
第
一
四
条
五
節
に
よ
る
権
限
行
使
で
あ
る
と
す
）
86
（
る
。
以
上
か
ら
、
Ａ
Ｄ
Ａ
第
二
編
は
達
成
す
る
た
め
の
目
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的
と
採
ら
れ
た
手
段
と
の
間
の
適
合
性
と
比
例
性
を
満
た
し
て
い
る
と
の
結
論
を
下
し
て
い
る
。

㈢
　
分
　
析

　
連
邦
最
高
裁
はCity of Boerne

事
件
か
らH

ibbs

事
件
ま
で
、
レ
ン
キ
ス
ト
首
席
裁
判
官
に
よ
っ
て
主
導
さ
れ
た
立
法
記
録
審
査
を

一
貫
し
て
行
っ
て
き
た
。
し
か
し
、H

ibbs

事
件
後
の
同
年
に
判
決
の
下
さ
れ
たLane

事
件
で
は
、
レ
ン
キ
ス
ト
首
席
裁
判
官
に
よ
っ

て
展
開
さ
れ
て
き
た
法
理
に
変
化
が
生
じ
て
い
る
。
本
節
で
は
、Lane

事
件
の
法
廷
意
見
の
論
理
を
基
に
分
析
を
行
う
。

1
　
法
理
の
変
化

　Lane

事
件
は
、
連
邦
議
会
の
修
正
第
一
四
条
五
節
に
基
づ
く
権
限
の
連
邦
最
高
裁
に
よ
る
制
約
と
い
う
近
年
の
傾
向
か
ら
突
出
し
て

お
り
、「
予
想
）
87
（

外
」
の
判
決
と
し
て
位
置
付
け
ら
れ
て
い
る
。
そ
れ
は
以
下
の
二
点
か
ら
考
え
ら
れ
る
。
一
つ
は
、
連
邦
最
高
裁
が
平
等

保
護
条
項
で
は
な
く
デ
ュ
ー
・
プ
ロ
セ
ス
条
項
を
執
行
す
る
た
め
に
制
定
し
た
同
条
五
節
に
基
づ
く
法
律
を
初
め
て
合
憲
と
し
た
事
件
で

あ
る
こ
と
。
も
う
一
つ
は
、
同
条
五
節
に
基
づ
く
立
法
を
、
憲
法
上
の
権
利
侵
害
を
受
け
て
い
る
一
定
の
集
団
に
対
す
る
救
済
の
手
段
で

は
な
く
、
市
民
一
般
の
憲
法
上
の
権
利
を
執
行
す
る
も
の
と
考
え
た
こ
と
で
あ
る
。

　
こ
れ
ら
の
点
か
ら
、Lane

事
件
は
連
邦
最
高
裁
と
連
邦
議
会
の
修
正
第
一
四
条
を
執
行
す
る
際
の
関
係
に
つ
い
て
の
新
た
な
問
題
を

生
じ
さ
せ
て
い
）
88
（

る
。
そ
れ
はLane

事
件
が
単
に
や
む
に
や
ま
れ
ぬ
諸
事
実
を
反
映
し
た
の
か
、
そ
れ
と
も
議
会
の
権
限
に
対
す
る
連
邦

最
高
裁
の
態
度
の
大
き
な
転
換
を
明
ら
か
に
す
る
も
の
な
の
か
と
い
う
問
題
で
あ
る
。
こ
のLane

事
件
に
お
け
る
変
化
は
先
例
と
著
し

く
異
な
る
も
の
と
い
う
捉
え
方
で
は
な
く
、
連
邦
最
高
裁
は
同
条
五
節
の
権
限
に
基
づ
く
法
律
の
合
憲
性
を
審
査
す
る
た
め
の
司
法
中
心

的
な
審
査
枠
組
み
を
是
認
し
な
が
ら
も
、
連
邦
議
会
に
対
す
る
よ
り
広
い
権
限
を
認
め
る
た
め
に
新
た
な
方
法
を
採
用
し
た
と
一
般
に
評

価
さ
れ
）
89
（

る
。
だ
が
、
従
来
か
ら
の
立
法
記
録
審
査
の
趣
旨
か
ら
す
れ
ば
、
適
合
性
と
比
例
性
の
テ
ス
ト
に
対
す
る
リ
ッ
プ
サ
ー
ビ
ス
に
過

ぎ
ず
、
矛
盾
し
た
も
の
と
批
判
さ
れ
）
90
（

る
。
以
下
で
は
、
各
要
素
の
変
化
に
つ
い
て
見
て
い
く
こ
と
に
し
た
い
。
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ま
ず
、Lane

事
件
の
連
邦
最
高
裁
が
先
例
に
お
い
て
課
し
て
き
た
要
件
を
ど
の
よ
う
に
展
開
し
て
Ａ
Ｄ
Ａ
第
二
編
を
合
憲
と
し
た
の

で
あ
ろ
う
か
。Lane

事
件
の
転
換
は
、
同
年
のH

ibbs

事
件
の
法
廷
意
見
に
よ
っ
て
示
さ
れ
た
論
理
を
巧
み
に
利
用
す
る
こ
と
に
よ
り

生
じ
た
。
第
一
期
で
適
用
さ
れ
て
き
た
適
合
性
の
審
査
の
下
で
は
、
州
に
よ
る
憲
法
上
の
権
利
侵
害
を
立
法
記
録
に
よ
っ
て
示
す
こ
と
が

課
さ
れ
て
き
た
。
だ
が
、H

ibbs

事
件
の
法
廷
意
見
は
「
厳
格
な
審
査
に
服
す
る
権
利
で
あ
れ
ば
、
州
に
よ
る
憲
法
上
の
権
利
侵
害
の
パ

タ
ー
ン
を
示
す
の
は
容
易
に
な
）
91
（

る
」
と
、
先
例
に
照
ら
し
て
憲
法
上
保
護
さ
れ
る
権
利
の
程
度
が
強
度
な
場
合
に
は
、
こ
の
要
件
が
緩
和

さ
れ
る
こ
と
を
示
唆
し
て
い
た
の
で
あ
る
。

　
ま
た
、
比
例
性
の
審
査
に
お
い
て
も
、
従
来
は
「
現
存
す
る
害
悪
」
へ
の
比
例
性
を
審
査
し
て
い
た
が
、H

ibbs

事
件
で
は
修
正
第
一

四
条
一
節
の
保
障
を
執
行
す
る
と
い
う
連
邦
議
会
の
過
去
の
試
み
が
同
条
五
節
に
基
づ
く
立
法
の
比
例
性
に
影
響
し
得
る
こ
と
を
指
摘
し

て
い
た
。
そ
の
こ
と
か
ら
、Lane
事
件
の
法
廷
意
見
は
、
障
害
の
あ
る
人
の
み
で
は
な
く
す
べ
て
の
市
民
に
対
す
る
デ
ュ
ー
・
プ
ロ
セ

ス
条
項
に
よ
る
保
障
を
用
い
る
こ
と
に
よ
り
、
今
ま
で
の
ア
プ
ロ
ー
チ
か
ら
の
解
放
を
図
り
、
障
害
者
だ
け
に
注
目
す
る
こ
と
な
く
各
々

の
憲
法
上
の
権
利
保
障
を
描
き
出
す
こ
と
が
で
き
た
の
で
あ
）
92
（

る
。
し
か
し
、
従
来
か
ら
の
立
法
記
録
審
査
に
基
づ
け
ば
、
そ
の
対
象
を
市

民
一
般
に
広
げ
る
べ
き
で
は
な
く
、
障
害
者
に
対
す
る
現
存
す
る
害
悪
を
立
法
記
録
に
基
づ
い
て
審
査
す
べ
き
で
あ
っ
た
と
思
わ
れ
る
。

2
　
立
法
記
録
の
審
査
に
対
す
る
評
価

　
次
に
、
立
法
記
録
の
審
査
に
対
す
る
評
価
で
あ
る
。
こ
の
領
域
で
展
開
さ
れ
た
立
法
記
録
審
査
は
、
適
合
性
と
比
例
性
の
テ
ス
ト
に
連

動
す
る
形
で
行
わ
れ
て
き
た
。
こ
の
審
査
手
法
は
密
度
こ
そ
変
化
す
る
も
の
の
一
貫
し
て
用
い
ら
れ
て
き
た
が
、
立
法
記
録
審
査
そ
れ
自

体
が
各
事
件
の
判
断
を
決
す
る
際
の
決
め
手
に
な
る
と
の
言
明
は
暫
く
回
避
さ
れ
て
い
た
。City of Boerne

事
件
、Florida Prepaid

事
）
93
（
件
の
何
れ
の
事
件
で
も
、
立
法
記
録
に
お
け
る
証
拠
の
支
持
の
欠
如
が
、
連
邦
法
の
合
憲
性
審
査
の
際
の
最
も
深
刻
な
欠
点
で
は
な
い

と
し
）
94
（

た
。
し
か
し
、
連
邦
議
会
の
行
為
の
根
拠
を
含
む
立
法
記
録
を
審
査
す
る
こ
と
が
、
連
邦
法
制
定
に
つ
き
合
理
性
を
有
し
た
か
否
か

を
判
断
す
る
た
め
に
構
築
さ
れ
た
一
つ
の
手
段
で
あ
る
と
述
べ
ら
れ
た
こ
と
で
、
先
の
叙
述
はKim

el

事
件
以
降
に
は
見
ら
れ
な
く
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な
っ
た
。

　
立
法
記
録
の
審
査
に
対
す
る
批
判
は
ス
カ
リ
ア
裁
判
官
に
よ
る
も
の
を
除
け
ば
、
立
法
記
録
の
審
査
に
対
す
る
反
対
意
見
は
、
主
に
立

法
記
録
内
の
証
拠
の
認
定
を
め
ぐ
る
も
の
で
あ
る
。
た
と
え
ば
、G

arrett

事
件
で
反
対
意
見
を
執
筆
し
た
ブ
ラ
イ
ヤ
ー
裁
判
官
は
、
法

廷
意
見
が
指
摘
す
る
立
法
記
録
の
不
十
分
な
状
態
に
対
し
て
、
連
邦
議
会
は
実
際
に
膨
大
な
立
法
記
録
を
編
集
し
て
い
た
と
指
摘
し
て

い
）
95
（

る
。
連
邦
議
会
は
Ａ
Ｄ
Ａ
制
定
に
際
し
て
、
包
括
的
な
立
法
の
必
要
性
を
評
価
す
る
た
め
に
特
別
委
員
会
（Task Force

）
を
設
置
し

て
お
）
96
（
り
、
そ
の
記
録
の
中
に
州
政
府
自
体
に
よ
る
差
別
の
例
が
約
三
〇
〇
件
も
あ
る
（
付
録
Ｃ
）
に
も
か
か
わ
ら
ず
「
遙
か
に
不
十
分
で

あ
る
」
と
さ
れ
る
の
か
は
理
解
で
き
な
い
と
述
）
97
（

べ
、
法
廷
意
見
に
よ
る
立
法
記
録
内
の
証
拠
の
認
定
に
対
す
る
批
判
を
し
て
い
る
。

3
　
小
　
括

　
以
上
に
見
て
き
た
よ
う
に
、
修
正
第
一
四
条
五
節
の
領
域
で
、City of Boerne

事
件
で
示
さ
れ
た
基
本
的
な
枠
組
み
は
二
〇
〇
三
年

のLane

事
件
に
も
継
承
さ
れ
て
い
る
。
展
開
さ
れ
て
き
た
判
例
を
通
し
て
、
連
邦
最
高
裁
が
修
正
第
一
四
条
五
節
に
基
づ
く
連
邦
議
会

の
権
限
を
審
査
す
る
場
合
に
は
、
ま
ず
、
連
邦
議
会
に
よ
っ
て
制
定
さ
れ
た
法
律
で
問
題
と
な
っ
て
い
る
憲
法
上
の
権
利
が
、
先
例
に
お

い
て
ど
の
よ
う
な
審
査
基
準
に
よ
っ
て
審
査
さ
れ
て
き
た
も
の
か
を
確
認
す
る
。
た
だ
し
、
問
題
と
な
る
権
利
が
合
理
性
の
審
査
に
服
す

る
と
い
う
だ
け
で
違
憲
の
判
断
を
下
す
訳
で
は
な
い
。
次
に
、
適
合
性
と
比
例
性
の
テ
ス
ト
を
適
用
す
る
。
適
合
性
の
審
査
で
は
、
州
に

よ
る
権
利
侵
害
が
実
際
に
ど
の
程
度
行
わ
れ
た
の
か
を
立
法
記
録
に
基
づ
い
て
審
査
を
行
う
。
最
後
に
、
比
例
性
の
審
査
で
は
、
権
利
侵

害
を
救
済
す
る
た
め
に
採
ら
れ
る
手
段
の
均
衡
が
図
ら
れ
て
い
る
の
か
を
審
査
す
る
。

　
た
だ
、
適
合
性
と
比
例
性
の
テ
ス
ト
の
際
に
審
査
の
対
象
と
な
る
、
立
法
記
録
内
の
州
に
よ
る
州
民
に
対
す
る
権
利
侵
害
の
認
定
を
め

ぐ
っ
て
は
、
法
廷
意
見
と
反
対
意
見
と
の
間
（
レ
ン
キ
ス
ト
裁
判
官
側
と
ブ
ラ
イ
ヤ
ー
裁
判
官
側
）
で
差
異
が
生
じ
る
。
そ
こ
で
は
、
法
廷
意

見
と
反
対
意
見
と
で
立
法
記
録
の
要
求
の
程
度
（
量
と
質
）
が
異
な
る
の
で
あ
る
。
ま
ず
、「
量
（quantity

）」
に
関
し
て
は
、
連
邦
法
に

よ
る
規
制
対
象
行
為
が
多
く
の
州
で
実
際
に
行
わ
れ
て
い
る
こ
と
を
示
す
に
足
る
だ
け
の
立
法
記
録
に
お
け
る
証
拠
の
存
在
が
求
め
ら
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れ
）
98
（
る
。
次
に
、「
質
（quality

）」
に
関
し
て
は
、
立
法
府
の
事
実
認
定
や
立
法
記
録
の
収
集
に
あ
た
っ
て
、
量
的
な
条
件
に
加
え
て
、
特

に
、
規
制
対
象
行
為
に
関
係
し
て
い
る
こ
と
、
権
利
侵
害
が
州
自
身
に
よ
っ
て
行
わ
れ
て
い
る
こ
と
、
収
集
さ
れ
た
証
拠
が
議
会
の
審
査

を
経
て
い
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。
規
制
対
象
行
為
と
の
関
係
性
に
つ
い
て
は
、
的
確
な
証
拠
の
収
集
を
求
め
、
そ
れ
を
満
た
さ
な
い
も

の
は
「
逸
話
的
証
拠
（anecdotal evidence

）」
と
し
て
斥
け
ら
れ
る
。
ま
た
、
収
集
さ
れ
た
証
拠
の
議
会
関
与
性
は
、G

arrett

事
件
で

示
さ
れ
た
よ
う
）
99
（

に
、
特
別
委
員
会
が
行
っ
た
も
の
だ
け
で
は
証
拠
と
み
な
さ
れ
ず
議
会
の
審
議
を
経
る
こ
と
を
必
要
と
す
る
。
こ
の
よ
う

な
要
求
は
、
議
会
の
審
議
過
程
に
着
目
す
る
と
い
う
審
査
に
お
い
て
必
要
な
項
目
と
し
て
考
え
る
こ
と
が
で
き
る
。

四
　
検
　
討

　
レ
ン
キ
ス
ト
コ
ー
ト
に
よ
っ
て
一
九
九
五
年
以
降
に
展
開
さ
れ
て
き
た
立
法
記
録
審
査
は
、
司
法
に
よ
る
手
続
的
統
制
の
可
能
性
に
つ

い
て
、
い
か
な
る
問
題
を
提
起
し
、
い
か
な
る
示
唆
を
与
え
る
も
の
な
の
で
あ
ろ
う
か
。
論
ず
べ
き
問
題
は
多
々
あ
る
が
、
本
稿
で
は
、

こ
の
審
査
手
法
に
対
し
て
指
摘
さ
れ
る
問
題
点
と
、
立
法
記
録
審
査
を
肯
定
的
に
捉
え
る
論
者
の
見
解
に
つ
い
て
若
干
の
検
討
を
行
う
こ

と
に
し
た
い
。

㈠
　
指
摘
さ
れ
る
問
題
点

　
ま
ず
、
当
該
審
査
手
法
に
対
し
て
指
摘
さ
れ
る
問
題
点
と
し
て
、
そ
こ
で
は
「
立
法
記
録
」
と
は
い
か
な
る
も
の
な
の
か
と
い
う
問
題

と
、
立
法
記
録
審
査
の
要
求
す
る
立
法
記
録
の
「
質
と
量
」
は
ど
の
程
度
な
の
か
と
い
う
問
題
が
指
摘
さ
れ
る
。
立
法
記
録
の
存
在
に
関

す
る
問
題
に
つ
い
て
、
連
邦
最
高
裁
の
示
す
と
こ
ろ
の
立
法
記
録
概
念
に
対
し
て
は
、
そ
れ
が
あ
た
か
も
自
己
規
定
さ
れ
た
か
の
よ
う
に

立
法
記
録
と
い
う
言
葉
を
使
用
し
て
い
る
こ
と
が
批
判
さ
れ
、
完
全
で
「
正
式
な
（form

al

）」
立
法
記
録
は
存
在
し
な
い
と
の
指
摘
が
な
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さ
れ
）
100
（
る
。
立
法
記
録
概
念
に
批
判
的
な
論
者
は
「
記
録
」
と
い
う
も
の
が
、
判
断
者
が
判
断
す
る
際
に
基
礎
と
す
る
す
べ
て
の
情
報
が
、

記
録
さ
れ
、
収
集
さ
れ
る
と
い
う
閉
鎖
的
な
法
的
手
続
（closed legal proceeding

）
の
文
脈
に
お
い
て
の
み
理
解
可
能
な
も
の
と
考
え
て

い
る
。
こ
の
よ
う
な
理
解
に
立
て
ば
、
立
法
府
の
判
断
形
成
過
程
が
略
式
的
な
も
の
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
そ
の
す
べ
て
を
記
録
し
て
い
な

い
立
法
記
録
は
一
般
的
な
記
録
と
い
う
も
の
に
該
当
し
な
い
と
の
帰
結
に
な
る
。

　
ま
た
、
形
式
面
か
ら
の
批
判
に
加
え
て
実
体
面
か
ら
の
批
判
も
な
さ
れ
る
。
実
際
の
立
法
過
程
は
記
録
に
基
づ
く
も
の
で
は
な
く
、
立

法
府
の
幅
広
い
活
動
か
ら
生
じ
る
も
の
で
あ
る
た
め
、
そ
れ
ら
の
多
く
は
記
録
さ
れ
る
も
の
で
は
な
い
と
い
う
指
摘
で
あ
）
101
（
る
。
こ
の
よ
う

な
実
体
面
の
批
判
の
背
景
に
は
、
立
法
過
程
は
そ
の
性
質
か
ら
し
て
、
司
法
や
行
政
の
過
程
と
は
本
質
的
に
異
な
る
も
の
で
あ
る
と
い
う

認
識
が
あ
る
。
両
者
の
相
違
点
は
様
々
あ
る
が
、
特
に
裁
判
所
や
行
政
機
関
の
場
合
と
は
異
な
り
、
ど
の
情
報
を
受
け
入
れ
、
記
録
に
残

す
か
に
つ
き
選
択
を
し
、
記
録
の
中
の
ど
の
情
報
が
最
終
的
な
決
定
に
重
要
で
あ
る
か
を
決
定
す
る
判
断
者
が
立
法
府
の
場
合
に
は
存
在

し
な
い
こ
と
が
指
摘
さ
れ
）
102
（
る
。
こ
の
よ
う
に
、
連
邦
最
高
裁
が
審
査
対
象
と
し
た
立
法
記
録
の
存
在
を
め
ぐ
っ
て
は
強
い
批
判
が
な
さ
れ

る
。
し
か
し
、
何
れ
の
批
判
も
、
立
法
記
録
と
通
常
の
記
録
と
の
違
い
を
明
ら
か
に
す
る
も
の
と
し
て
は
意
義
を
有
す
る
が
、
審
査
対
象

に
含
め
る
こ
と
が
で
き
な
い
こ
と
を
示
す
も
の
で
は
な
い
。
立
法
府
の
各
議
員
が
選
挙
民
の
声
に
動
機
付
け
ら
れ
て
立
法
を
行
う
こ
と
や
、

様
々
な
情
報
源
か
ら
立
法
に
関
す
る
多
く
の
情
報
を
得
て
い
る
こ
と
が
立
法
記
録
に
現
れ
て
い
な
い
こ
と
と
、
立
法
府
が
法
律
を
制
定
す

る
際
に
様
々
な
手
続
き
を
行
い
、
立
法
の
必
要
性
が
客
観
的
に
認
識
で
き
る
よ
う
に
記
録
に
反
映
さ
せ
る
こ
と
と
は
異
な
る
。

　
次
に
、
立
法
記
録
審
査
の
要
求
す
る
立
法
記
録
の
質
と
量
に
関
す
る
問
題
は
、
第
二
章
や
第
三
章
で
指
摘
し
た
よ
う
に
、
立
法
記
録
の

要
求
さ
れ
る
水
準
に
つ
い
て
は
未
だ
曖
昧
な
点
が
残
る
。
た
だ
、
収
集
さ
れ
た
証
拠
の
量
が
ど
の
程
度
で
合
憲
と
さ
れ
る
の
か
は
未
だ
不

明
確
で
あ
る
が
、
立
法
記
録
に
お
け
る
証
拠
の
存
在
が
必
要
と
さ
れ
る
際
に
留
意
す
べ
き
要
素
は
明
ら
か
に
な
っ
た
よ
う
に
思
わ
れ
る
。

　
さ
ら
に
、
立
法
記
録
の
存
在
の
問
題
と
は
離
れ
て
、
裁
判
所
が
立
法
記
録
審
査
を
行
う
こ
と
に
対
す
る
懸
念
は
ス
カ
リ
ア
裁
判
官
の
指

摘
に
集
約
さ
れ
る
。
ス
カ
リ
ア
裁
判
官
は
、Lane

事
件
の
反
対
意
見
で
、City of Boerne

事
件
の
法
廷
意
見
に
加
わ
る
こ
と
自
体
に
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「
幾
許
か
の
懸
念
を
持
っ
て
い
）
103
（
た
」
と
述
べ
、
こ
の
審
査
手
法
は
個
々
の
裁
判
官
の
政
策
的
選
好
に
基
づ
く
解
釈
を
許
す
こ
と
に
な
る
た

め
認
め
ら
れ
な
い
と
の
自
身
の
文
理
主
義
者
（textualist

）
と
し
て
の
立
場
を
初
め
て
明
確
に
し
た
。
ス
カ
リ
ア
裁
判
官
は
、
法
廷
意
見

で
述
べ
ら
れ
て
い
る
適
合
性
と
比
例
性
の
テ
ス
ト
が
司
法
の
恣
意
性
や
政
策
に
左
右
さ
れ
た
判
断
形
成
を
招
く
こ
と
に
な
る
こ
と
、
そ
し

て
、
こ
の
よ
う
な
テ
ス
ト
の
下
で
は
、
連
邦
議
会
の
採
っ
た
救
済
が
適
合
的
で
比
例
的
な
も
の
に
す
る
た
め
に
憲
法
上
の
権
利
侵
害
を
特

定
し
た
こ
と
を
確
認
す
る
た
め
の
連
邦
議
会
の
任
務
を
審
査
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
を
指
摘
す
る
。
そ
の
た
め
、
連
邦
最
高
裁
が
政

府
の
対
等
な
機
関
と
の
絶
え
間
な
い
衝
突
に
導
く
よ
う
な
憲
法
上
の
準
則
を
採
用
し
、
固
執
す
る
こ
と
に
な
り
、
そ
れ
は
賢
明
な
こ
と
で

は
な
い
と
批
判
し
て
い
）
104
（

る
。
こ
の
ス
カ
リ
ア
裁
判
官
の
批
判
に
対
す
る
本
稿
で
の
応
答
は
、
次
節
の
肯
定
論
が
提
示
し
て
い
る
と
こ
ろ
に

と
ど
め
た
い
。

㈡
　
肯
定
論

　
次
に
、
立
法
記
録
審
査
に
肯
定
的
な
論
者
の
見
解
を
見
て
い
く
こ
と
に
す
る
。
立
法
記
録
審
査
に
は
、
立
法
記
録
に
お
け
る
証
拠
の
具

備
と
と
も
に
、
立
法
府
に
よ
る
法
律
の
テ
ク
ス
ト
内
に
お
け
る
事
実
認
定
の
要
求
も
含
ま
れ
て
い
る
が
、
裁
判
所
に
よ
る
審
査
と
し
て
ど

こ
ま
で
許
容
さ
れ
る
の
か
に
つ
い
て
は
論
者
に
よ
っ
て
若
干
異
な
）
105
（

る
。
ま
ず
、
ジ
ャ
ク
ソ
ン
は
、
州
際
通
商
規
制
に
お
け
る
連
邦
法
が
必

要
か
つ
適
切
な
も
の
で
あ
っ
た
と
結
論
付
け
る
た
め
に
は
、
連
邦
議
会
が
合
理
的
に
行
動
し
た
こ
と
を
示
す
必
要
が
あ
る
と
し
、
そ
の
際

に
、
法
律
の
テ
ク
ス
ト
、
立
法
府
の
事
実
認
定
あ
る
い
は
立
法
府
の
公
聴
会
や
議
場
で
議
論
さ
れ
た
証
拠
か
ら
幾
つ
か
の
証
拠
を
示
す
こ

と
が
要
請
さ
れ
る
と
し
て
い
）
106
（

る
。
レ
ッ
シ
グ
は
、
州
際
通
商
条
項
に
基
づ
く
連
邦
議
会
の
権
限
に
実
体
的
な
限
界
を
司
法
に
よ
っ
て
課
す

と
い
う
最
良
の
手
段
（first -best tool

）
が
適
切
で
な
い
場
合
に
は
、
次
善
の
手
段
を
用
い
る
べ
き
だ
と
し
て
肯
定
し
て
い
）
107
（
る
。
ま
た
、

ガ
ー
ド
バ
ウ
ム
も
こ
の
審
査
手
法
は
、
定
義
的
あ
る
い
は
分
類
的
な
境
界
を
維
持
す
る
こ
と
に
基
づ
く
の
で
は
な
く
、
規
制
す
る
際
の
連

邦
議
会
に
よ
る
熟
慮
的
討
議
過
程
（deliberative process

）
や
連
邦
議
会
の
根
拠
を
監
視
す
る
こ
と
に
基
づ
く
も
の
で
あ
る
と
す
）
108
（
る
。
フ



法学政治学論究　第93号（2012.6）

222

リ
ー
ド
マ
ン
は
、
特
定
の
法
律
の
司
法
に
よ
る
実
体
的
な
審
査
は
適
切
で
は
な
い
が
、
裁
判
所
は
立
法
記
録
審
査
に
よ
っ
て
、
少
な
く
と

も
立
法
者
が
そ
の
任
務
を
果
た
す
こ
と
を
確
実
に
す
る
こ
と
が
で
き
る
と
す
）
109
（

る
。

　
こ
の
よ
う
に
立
法
記
録
の
審
査
に
肯
定
的
な
論
者
に
は
共
通
し
た
司
法
観
を
見
る
こ
と
が
で
き
る
。
そ
れ
は
、
立
法
府
が
広
汎
な
裁
量

を
有
す
る
領
域
に
お
い
て
、
疑
わ
し
い
法
律
を
記
録
な
し
で
合
憲
と
す
る
こ
と
は
、
連
邦
議
会
を
過
大
に
信
用
し
、
司
法
の
役
割
を
過
少

に
扱
う
こ
と
に
な
る
た
）
110
（

め
、
立
法
府
に
よ
る
法
律
制
定
の
際
の
考
慮
や
関
連
性
の
提
示
の
程
度
に
焦
点
を
当
て
、
立
法
府
が
真
剣
に
調
べ

る
こ
と
（serious look
）、
そ
し
て
連
邦
法
が
必
要
で
あ
る
こ
と
を
確
実
に
さ
せ
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
と
い
う
も
の
で
あ
）
111
（
る
。
そ
の
よ

う
な
手
続
的
な
要
求
を
課
す
こ
と
で
、
裁
判
所
と
連
邦
議
会
の
権
限
と
機
能
の
適
切
な
分
配
を
創
出
す
る
こ
と
が
で
）
112
（

き
、
憲
法
価
値
の
実

現
を
図
る
こ
と
が
可
能
に
な
る
の
で
あ
る
。

五
　
お
わ
り
に

　
ア
メ
リ
カ
に
お
け
る
立
法
記
録
審
査
は
、
従
来
か
ら
立
法
府
の
裁
量
が
広
汎
に
認
め
ら
れ
る
領
域
に
登
場
し
た
司
法
に
よ
る
新
た
な
統

制
の
試
み
で
あ
っ
た
。
こ
の
審
査
手
法
は
、
立
法
府
の
制
定
し
た
法
律
が
、
目
的
を
正
当
な
も
の
に
せ
よ
、
目
的
が
憲
法
の
範
囲
内
に
あ

る
よ
う
に
せ
よ
、
そ
の
場
合
に
は
適
切
で
あ
り
、
目
的
に
明
確
に
適
し
た
、
禁
止
さ
れ
て
い
な
い
、
憲
法
の
精
神
に
合
致
し
た
手
段
で
あ

れ
ば
合
憲
と
さ
れ
）
113
（

る
と
い
う
以
前
か
ら
適
用
さ
れ
て
き
た
極
め
て
緩
や
か
な
審
査
と
緊
張
関
係
に
立
つ
と
の
指
摘
は
免
れ
な
い
。
そ
れ
は
、

Lopez

事
件
の
反
対
意
見
で
ス
ー
タ
ー
裁
判
官
が
「
合
理
性
審
査
以
上
の
何
か
が
進
行
し
て
い
）
114
（

る
」
と
指
摘
し
た
と
こ
ろ
か
ら
も
分
か
る
。

　
し
か
し
、
緊
張
関
係
に
立
つ
と
考
え
る
の
は
、
こ
の
審
査
手
法
を
立
法
府
の
権
限
に
対
し
て
敵
対
的
な
も
の
と
し
て
見
る
か
ら
で
あ
る
。

確
か
に
、
立
法
記
録
審
査
が
生
じ
さ
せ
た
問
題
は
立
法
府
の
権
限
を
狭
め
る
も
の
で
あ
る
と
の
指
摘
も
可
能
で
あ
ろ
う
。
だ
が
、
憲
法
上

の
規
定
の
意
味
が
一
義
的
に
決
定
し
得
な
い
と
い
う
こ
と
か
ら
、
直
ち
に
立
法
府
に
対
す
る
裁
量
を
広
汎
に
認
め
、
過
剰
な
敬
譲
を
払
う
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こ
と
は
司
法
の
役
割
を
軽
視
す
る
こ
と
に
繫
が
る
。
そ
の
よ
う
な
場
面
（
憲
法
上
の
規
定
の
意
味
を
一
義
的
に
決
定
し
得
な
い
場
面
）
に
直
面

し
た
場
合
に
、
裁
判
所
と
議
会
の
協
働
的
営
為
を
通
じ
て
、
つ
ま
り
、
立
法
府
に
は
そ
の
執
行
を
す
る
際
に
熟
慮
的
討
議
を
促
進
し
、
裁

判
所
に
は
そ
の
討
議
が
十
分
に
な
さ
れ
て
い
る
か
の
監
視
を
さ
せ
る
こ
と
は
憲
法
上
の
価
値
を
可
能
な
限
り
保
護
す
る
こ
と
に
な
り
、
ま

た
従
来
か
ら
指
摘
さ
れ
る
権
力
分
立
と
い
う
緊
張
を
緩
和
す
る
も
の
と
し
て
作
用
す
る
と
も
考
え
ら
れ
る
。

　
ま
た
、
こ
の
審
査
手
法
は
立
法
府
の
優
位
性
に
介
入
す
る
も
の
で
は
な
く
、
立
法
府
の
選
択
に
責
任
を
取
ら
せ
る
こ
と
で
あ
り
、
い
わ

ゆ
る
「
過
少
執
行
さ
れ
て
き
た
憲
法
上
の
規
範
」
を
保
護
す
る
と
い
う
緩
や
か
な
方
法
を
提
供
す
る
の
で
あ
）
115
（
る
。
さ
ら
に
、
立
法
記
録
審

査
は
保
守
派
の
裁
判
官
に
よ
っ
て
頻
繁
に
用
い
ら
れ
て
お
り
、
裁
判
官
個
々
人
が
有
す
る
イ
デ
オ
ロ
ギ
ー
を
反
映
す
る
手
段
で
あ
る
と
の

批
判
を
受
け
る
が
、
こ
の
審
査
手
法
は
「
イ
デ
オ
ロ
ギ
ー
的
に
中
立
な
審
査
手
）
116
（
法
」
で
あ
り
、
あ
く
ま
で
議
会
に
対
す
る
手
続
的
な
統
制

を
行
う
こ
と
を
目
的
と
し
、
立
法
府
の
判
断
を
代
置
す
る
も
の
で
は
な
い
。
こ
の
よ
う
な
立
法
記
録
審
査
を
支
え
る
正
当
化
根
拠
は
、
立

法
過
程
に
お
け
る
議
会
の
審
議
や
、
公
聴
会
で
証
言
さ
れ
た
事
項
に
焦
点
を
当
て
る
と
い
う
、
司
法
に
よ
る
立
法
府
の
裁
量
に
対
す
る
手

続
的
統
制
の
可
能
性
を
示
す
も
の
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
。

（
1
）  

棟
居
快
行
「
立
法
裁
量
」
ジ
ュ
リ
ス
ト
一
〇
三
七
号
（
一
九
九
四
年
）
二
〇
一
頁
以
下
。

（
2
）  

覚
道
豊
治
「
憲
法
に
お
け
る
自
由
裁
量
の
概
念
」
阪
大
法
学
四
〇
・
四
一
号
（
一
九
六
二
年
）
八
八
頁
以
下
、
同
「
立
法
裁
量
と
行
政
裁
量
」

公
法
研
究
四
一
号
（
一
九
七
九
年
）
一
七
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頁
以
下
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（
3
）  

戸
松
秀
典
『
立
法
裁
量
論
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閣
、
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九
九
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年
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（
4
）  
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江
二
「
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審
査
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法
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研
究
会
編
『
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査
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堂
、
一
九
九
三
年
）
一
五
九
頁
。
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。

（
6
）  W

illiam
 W
. Buzbee &

 Robert A. Schapiro, Legislative Record Review, 54 S
tan. L. R

ev. 87, 92 （2002

）.

（
7
）  U

nited States v. Lopez, 514 U.S. 549 （1995

）.



法学政治学論究　第93号（2012.6）

224

（
8
）  Buzbee &

 Schapiro, supra note 6, at 89.

（
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憲
法
解
釈
権
を
め
ぐ
る
問
題
に
関
し
て
は
、
安
西
文
雄
「
憲
法
解
釈
を
め
ぐ
る
最
高
裁
判
所
と
議
会
の
関
係
」
立
教
法
学
六
三
号
六
一
頁
以
下

（
二
〇
〇
三
年
）、
大
林
啓
吾
「
デ
ィ
パ
ー
ト
メ
ン
タ
リ
ズ
ム
と
司
法
優
越
主
義

―
憲
法
解
釈
の
最
終
的
権
威
を
め
ぐ
っ
て
」
帝
京
法
学
二
五
巻

二
号
一
〇
三
頁
以
下
（
二
〇
〇
八
年
）
を
参
照
。

（
10
）  
芦
部
信
喜
「
憲
法
訴
訟
と
立
法
事
実
」『
司
法
の
あ
り
方
と
人
権
』（
東
京
大
学
出
版
会
、
一
九
八
三
年
）
二
一
五
頁
。

（
11
）  
戸
松
秀
典
『
憲
法
訴
訟
（
第
二
版
）』（
有
斐
閣
、
二
〇
〇
八
年
）
二
一
八
頁
。

（
12
）  

芦
部
信
喜
『
憲
法
訴
訟
の
理
論
』（
有
斐
閣
、
一
九
七
三
年
）
一
四
一
頁
。

（
13
）  

合
衆
国
憲
法
第
一
編
八
節
三
項
に
規
定
さ
れ
て
お
り
、
連
邦
政
府
は
「
外
国
と
の
通
商
お
よ
び
州
際
間
の
通
商
、
及
び
イ
ン
デ
ィ
ア
ン
部
族
と

の
通
商
を
規
制
す
る
」
こ
と
が
認
め
ら
れ
て
い
る
。
ま
た
、
連
邦
議
会
は
、「
上
述
の
諸
権
限
及
び
こ
の
憲
法
に
よ
っ
て
合
衆
国
政
府
ま
た
は
そ

の
部
局
も
し
く
は
職
員
に
付
与
さ
れ
た
す
べ
て
の
他
の
権
限
を
実
施
す
る
の
に
必
要
か
つ
適
切
で
あ
る
よ
う
な
す
べ
て
の
法
律
を
制
定
す
る
こ

と
」
と
す
る
同
節
十
八
項
を
根
拠
に
同
節
三
項
を
実
施
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

（
14
）  

一
九
九
五
年
のLopez

事
件
直
前
ま
で
の
州
際
通
商
条
項
に
つ
い
て
は
、
木
南
敦
『
通
商
条
項
と
合
衆
国
憲
法
』（
東
京
大
学
出
版
会
、
一
九

九
五
年
）
を
参
照
。

（
15
）  N

LRB v. Jones &
 Laughlin Steel Corp., 301 U.S. 1 （1937

）.

（
16
）  

な
お
、
法
律
の
テ
ク
ス
ト
内
に
事
実
認
定
を
す
る
こ
と
の
立
法
府
へ
の
要
求
は
、clear statem

ent rules

と
関
係
す
る
も
の
で
あ
る
が
、
こ

の
点
に
関
し
て
は
別
稿
で
改
め
て
論
ず
る
こ
と
に
す
る
。

（
17
）  

邦
語
に
よ
る
本
件
の
紹
介
と
し
て
、
浅
香
吉
幹
「
州
際
通
商
条
項

―
拳
銃
の
所
持
に
つ
い
て
」
ジ
ュ
リ
ス
ト
一
〇
九
七
号
（
一
九
九
六
年
）

一
五
一
頁
以
下
が
あ
る
。

（
18
）  Lopez, 514 U.S. at 558.

（
19
）  H
odel v. V

irginia Surface M
ining &

 Reclam
ation Association, 452 U.S. 264 （1981

）.

（
20
）  Katzenbach v. M

cClung, 379 U.S. 294 （1964

）.

（
21
）  W

ickard v. Filburn, 317 U.S. 111 （1942

）.

（
22
）  Lopez, 514 U.S. at 560.

（
23
）  Id. at 561.
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（
24
）  Id. at 563.

（
25
）  Id. at 562.

（
26
）  U

nited States v. M
orrison, 529 U.S. 598 

（2000

）. 

邦
語
に
よ
る
本
件
の
紹
介
と
し
て
、
木
南
敦
「
ア
メ
リ
カ
新
判
例
を
読
む

―
日
本

法
へ
の
イ
ン
プ
リ
ケ
ー
シ
ョ
ン
⑽
性
が
動
機
と
な
る
暴
力
の
被
害
者
に
私
的
訴
権
を
与
え
る
連
邦
法
が
違
憲
と
さ
れ
た
事
件 U

nited States v. 
M
orrison, 120 S. Ct. 1740 （2000

）」
ジ
ュ
リ
ス
ト
一
一
八
八
号
（
二
〇
〇
〇
年
）
九
四
頁
以
下
が
あ
る
。

（
27
）  
私
的
訴
権
規
定
（
§13981

）
は
、
ジ
ェ
ン
ダ
ー
を
動
機
と
す
る
暴
力
犯
罪
か
ら
自
由
で
あ
る
権
利
を
合
衆
国
市
民
に
認
め
た
上
で
、
州
法
ま

た
は
連
邦
法
の
重
罪
に
あ
た
る
犯
罪
行
為
で
あ
っ
て
、
ジ
ェ
ン
ダ
ー
を
動
機
と
す
る
暴
力
行
為
を
加
害
者
が
被
害
者
に
行
っ
た
こ
と
を
被
害
者
が

立
証
し
た
と
き
に
は
、
加
害
者
に
対
し
て
損
害
賠
償
、
懲
罰
的
賠
償
な
ど
の
救
済
措
置
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
と
し
て
い
る
。

（
28
）  M

orrison, 529 U.S. at 608.

（
29
）  Id. at 614.

（
30
）  Id. at 615 （quoting H

.R. Conf. Rep. N
o.103 -711, at 385 （1994

））.

（
31
）  Id.

（
32
）  Leading Cases, 109 H

aRv. L. R
ev. 111, 118 -119 （1995

）.

（
33
）  G

onzales v. Raich, 545 U.S. 1 

（2005
）. 

邦
語
に
よ
る
本
件
の
紹
介
と
し
て
、
紙
谷
雅
子
「
連
邦
の
薬
物
規
制
法
と
薬
用
マ
リ
フ
ァ
ナ
の
所

持
、
使
用
等
を
合
法
と
す
る
州
法
と
の
関
係

―G
onzales v. Raich, 545 U.S. 1, 125 S. Ct. 2195 

（2005

）」
ジ
ュ
リ
ス
ト
一
三
三
四
号

（
二
〇
〇
七
年
）
二
三
五
頁
以
下
が
あ
る
。

（
34
）  Id. at 25.

（
35
）  Id. at 20. 

Ｃ
Ｓ
Ａ
の
規
定
で
は
、
製
造
後
に
規
制
薬
物
は
州
際
の
通
商
に
輸
送
さ
れ
る
こ
と
、
地
方
に
流
通
さ
れ
る
規
制
薬
物
は
地
方
へ
の

流
通
以
前
に
直
ち
に
州
際
の
通
商
に
輸
送
さ
れ
る
こ
と
、
一
般
に
所
有
さ
れ
る
規
制
薬
物
は
州
際
の
通
商
を
通
し
て
そ
の
所
有
以
前
に
直
ち
に
流

出
す
る
こ
と
な
ど
が
記
さ
れ
て
い
る
。21 U.S.C. 

§§801

（1

）〜（6
）.

（
36
）  Id. at 21.

（
37
）  Jesse H

. Choper &
 John C. Yoo, The Scope of the Com

m
erce Clause after M

orrison, 25 O
kla. C

ity U. L. Rev. 843, 848 -49 

（2000

）.

（
38
）  Id. at 864.
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（
39
）  M

orrison, 529 U.S. at 608.

（
40
）  Choper &

 Yoo, supra note 37, at 865.
（
41
）  Leading Cases, 119 H

aRv. L. R
ev. 169, 171 -172 （2005

）.
（
42
）  Randy E. Barnett, Foreword: Lim

iting Raich, 9 l
ew
iS &
 C
laRk L. R

ev. 743, 745 （2005

）.
（
43
）  Lopez, 514 U.S. at 561.

（
44
）  Raich, 545 U.S. at 18.

（
45
）  Lopez, 514 U.S. at 563; M

cClung, 379 U.S. at 304; Perez, 402 U.S. at 156.

（
46
）  M

orrison, 529 U.S. at 612; Raich, 545 U.S. at 21.

（
47
）  Lopez, 514 U.S. at 563.

（
48
）  Raich, 545 U.S. at 21. 

法
廷
意
見
は
、
そ
の
脚
注
の
中
で
、Lopez

事
件
以
降
に
示
さ
れ
て
き
た
厳
格
な
要
件
は
、
先
例
の
な
い
も
の
で
あ

り
、
非
現
実
的
な
も
の
で
あ
る
と
批
判
す
る
。
ま
た
、
連
邦
議
会
は
反
対
意
見
を
述
べ
る
側
の
根
拠
の
な
い
懐
疑
的
な
態
度
を
満
た
す
た
め
に
、

特
定
の
事
実
認
定
を
行
う
こ
と
を
期
待
さ
れ
て
い
な
い
と
述
べ
て
い
る
。
そ
の
た
め
、Raich

事
件
の
法
廷
意
見
の
中
に
立
法
記
録
に
関
す
る
言

及
は
見
ら
れ
な
い
。

（
49
）  Lopez, 514 U.S. at 603 （Souter, J., dissenting

）.

（
50
）  Id. at 567.

（
51
）  Id. at 753.

（
52
）  G

lenn Reynolds &
 Brannon D

enning, Lower Court Readings of Lopez, or W
hat if the Suprem

e Court H
eld a Constitution 

Revolution and N
obody Cam

e?, 2000 w
iS. L. R

ev. 369.

（
53
）  A Christopher Bryant &

 Tim
othy J. Sim

eone, Rem
anding to Congress: The Suprem

e Court

’s N
ew 

“On the Record

” Consti-
tutional Review of Federal Statutes, 86 C

O
Rn
ell. L. R

ev. 328, 354 （2001

）.

（
54
）  

修
正
第
一
四
条
一
節
は
、「
合
衆
国
に
生
ま
れ
、
ま
た
は
帰
化
し
、
そ
の
管
轄
権
に
服
し
て
い
る
す
べ
て
の
人
は
、
合
衆
国
お
よ
び
そ
れ
ぞ
れ

の
居
住
す
る
州
の
市
民
で
あ
る
。
い
か
な
る
州
も
、
合
衆
国
市
民
の
特
権
ま
た
は
免
除
を
縮
減
す
る
法
律
を
制
定
し
執
行
し
て
は
な
ら
な
い
。
い

か
な
る
州
も
、
人
か
ら
法
の
デ
ュ
ー
・
プ
ロ
セ
ス
に
よ
ら
ず
し
て
生
命
、
自
由
も
し
く
は
財
産
を
剝
奪
し
て
は
な
ら
な
い
。
ま
た
、
い
か
な
る
州

も
、
そ
の
管
轄
権
の
中
で
何
人
に
も
法
の
平
等
な
保
護
を
否
定
し
て
は
な
ら
な
い
。」
と
規
定
さ
れ
て
い
る
。
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（
55
）  

同
条
五
節
は
、「
連
邦
議
会
は
、
適
当
な
法
律
で
も
っ
て
本
条
の
諸
規
定
を
執
行
す
る
権
限
を
有
す
る
。」
と
規
定
さ
れ
る
よ
う
に
、
連
邦
議
会

が
同
条
を
執
行
す
る
際
の
権
限
付
与
規
定
で
あ
る
。

（
56
）  

近
年
の
判
例
の
流
れ
を
紹
介
す
る
も
の
と
し
て
、
木
南
敦
「
合
衆
国
憲
法
修
正
一
四
条
五
項
に
基
づ
く
議
会
の
立
法

―
裁
判
所
の
憲
法
、
議

会
の
憲
法
、
人
民
の
憲
法
」
初
宿
正
典
ら
ほ
か
編
『
国
民
主
権
と
法
の
支
配

―
佐
藤
幸
治
先
生
古
稀
記
念
論
文
集
』〔
上
巻
〕（
成
文
堂
、
二
〇

〇
八
年
）
一
三
一
頁
が
あ
る
。

（
57
）  Steven A. Engel, The M

cCulloch Theory of the Fourteenth A
m
endm

ent: City of Boerne v. Flores and the O
riginal U

nder-
standing of Section 5, 109 y

ale L.J. 115, 122 （1999

）.

（
58
）  City of Boerne v. Flores Archbishop of San Antonio, 521 U.S. 507 （1996

）.

（
59
）  

本
件
で
は
、
訴
状
に
多
く
の
主
張
が
含
ま
れ
て
い
た
が
、
原
告
側
が
建
築
不
許
可
処
分
に
対
す
る
救
済
根
拠
の
一
つ
と
し
て
Ｒ
Ｆ
Ｒ
Ａ
を
援
用

し
た
こ
と
か
ら
、
訴
訟
の
進
行
の
中
で
同
法
の
合
憲
性
が
本
件
の
中
心
的
な
争
点
と
な
っ
た
。

（
60
）  Katzenbach v. M

organ, 384 U.S. 641, 651 （1966

）.

（
61
）  Ex parte V

irginia, 100 U.S. 339 （1879

）.

（
62
）  Fitzpatrick v. Bitzer, 427 U.S. 445, 455 （1976

）.

（
63
）  O

regon v. M
itchell, 400 U.S. 112, 128 （1970

）.

（
64
）  City of Boerne, 521 U.S. at 518 -519.

（
65
）  Id.

（
66
）  Id. at 520.

（
67
）  Id. at 530.

（
68
）  Id. （quoting Religious Freedom

 Restoration Act of 1991, H
earings on H

.R. 2797 before the S. Com
m
. on Civil and Constitu-

tional Rights of the H
ouse Com

m
ittee on Judiciary, 102d Cong., 2d Sess., 331 -34 （1993

））.

（
69
）  Id. at 532.

（
70
）  Id.

（
71
）  Board of Trustees of the U

niversity of Alabam
a v. G

arrett, 531 U.S. 356 （2001

）. 

な
お
、
邦
語
に
よ
る
本
件
の
紹
介
と
し
て
、
大
林

文
敏
「
Ａ
Ｄ
Ａ
は
州
の
主
権
免
責
を
排
除
で
き
る
か
」
ジ
ュ
リ
ス
ト
一
二
六
二
号
（
二
〇
〇
四
年
）
一
五
〇
頁
以
下
が
あ
る
。
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（
72
）  

Ａ
Ｄ
Ａ
は42 U.S.C. 

§§12111

（a

） 

で
、
州
を
含
む
特
定
の
雇
用
者
が
「
障
害
の
あ
る
こ
と
を
理
由
に
適
格
障
害
者
に
対
し
て
、
仕
事
の
応

募
手
続
、
解
雇
、
昇
進
あ
る
い
は
契
約
の
解
除
、
労
働
者
の
報
酬
、
職
業
訓
練
、
そ
の
他
の
雇
用
条
項
、
条
件
、
特
権
に
つ
い
て
差
別
を
す
る
こ

と
」
を
禁
止
し
て
い
る
。
こ
の
目
的
の
た
め
に
、
Ａ
Ｄ
Ａ
は
§§12112

（b

）（5

）（A

）
で
、「
応
募
者
な
い
し
労
働
者
で
あ
る
適
格
障
害
者
の
知
ら

れ
た
肉
体
的
、
精
神
的
制
限
に
つ
き
、
合
理
的
便
宜
供
与
を
行
う
こ
と
」
を
義
務
付
け
て
い
る
。

（
73
）  
修
正
第
一
一
条
は
「
合
衆
国
の
司
法
権
は
、
合
衆
国
の
あ
る
州
に
対
し
、
他
の
州
の
市
民
ま
た
は
外
国
の
市
民
な
い
し
被
統
治
者
か
ら
提
起
さ

れ
追
行
さ
れ
た
コ
モ
ン
・
ロ
ー
及
び
衡
平
法
上
の
訴
訟
に
及
ぶ
も
の
と
解
さ
れ
て
は
な
ら
な
い
」
と
規
定
し
て
お
り
、
あ
る
州
が
他
州
の
市
民
に

よ
る
訴
訟
に
服
す
る
こ
と
は
憲
法
上
免
責
さ
れ
て
い
る
が
、
州
民
が
連
邦
法
を
根
拠
に
し
て
自
州
に
対
し
て
訴
訟
を
提
起
す
る
こ
と
は
問
題
と
な

る
。
主
権
免
責
の
排
除
が
認
め
ら
れ
る
要
件
は
、
①
連
邦
議
会
が
主
権
免
責
廃
止
の
意
図
を
疑
問
の
余
地
な
く
明
示
し
て
い
る
こ
と
、
②
連
邦
議

会
の
排
除
権
限
が
有
効
に
存
在
す
る
こ
と
で
あ
る
。

（
74
）  G

arrett, 528 U.S. at 363 -364.

（
75
）  Kim

el v. Florida Board of Regents, 528 U.S. 62 

（2000

）. 

本
件
は
、
年
齢
を
理
由
と
し
て
、
雇
用
を
拒
否
あ
る
い
は
懈
怠
、
ま
た
は
解

雇
や
差
別
を
す
る
こ
と
を
違
法
と
し
た
雇
用
に
お
け
る
年
齢
差
別
禁
止
法 （The Age D

iscrim
ination in Em

ploym
ent Act

） 

が
問
題
と
な
っ

た
事
件
で
あ
る
。

（
76
）  G

arrett, 528 U.S. at 368.

（
77
）  Id. at 372.

（
78
）  Id. at 372. 

た
と
え
ば
、
Ａ
Ｄ
Ａ
は
雇
用
者
に
対
し
て
合
理
的
な
便
宜
供
与
を
行
う
義
務
を
免
除
し
て
い
る
が
、
こ
の
よ
う
な
例
外
が
あ
る
と

は
い
え
、
雇
用
者
に
過
度
の
負
担
を
課
す
に
至
ら
な
い
よ
う
な
多
く
の
代
替
的
な
対
応
を
Ａ
Ｄ
Ａ
は
不
適
法
に
す
る
と
い
う
点
で
、
こ
の
便
宜
供

与
義
務
は
憲
法
上
要
求
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
遥
か
に
超
え
る
も
の
と
な
っ
て
い
る
と
さ
れ
る
。Id. at 372 -373.

（
79
）  N

evada D
epartm

ent of H
um
an Resources v. H

ibbs, 538 U.S. 721 

（2003

）.

本
件
は
、
ネ
バ
ダ
州
の
人
事
部
福
祉
局
に
勤
め
る
原
告

の
ヒ
ブ
ス
が
、
妻
の
看
護
の
た
め
休
暇
を
取
得
し
た
が
、
そ
の
休
暇
後
に
当
局
か
ら
の
出
勤
命
令
に
従
わ
な
か
っ
た
こ
と
か
ら
解
雇
さ
れ
た
た
め
、

育
児
介
護
休
業
法
（Fam

ily and M
edical Leave Act

）
に
基
づ
き
、
訴
訟
を
提
起
し
た
事
案
で
あ
る
。

（
80
）  Tennessee v. Lane, 541 U.S. 509 

（2003

）. 

な
お
、
邦
語
に
よ
る
本
件
の
紹
介
と
し
て
、
植
木
淳
「
修
正
十
一
条
『
州
の
主
権
免
責
』
と

『
障
害
を
も
つ
ア
メ
リ
カ
人
に
関
す
る
法
律
』（
Ａ
Ｄ
Ａ
） 

―Tennessee v. Lane
判
決
と
い
う
転
換
点

―
」
北
九
州
市
立
大
学
法
政
論
集
三

五
巻
一
号
（
二
〇
〇
七
年
）
一
頁
以
下
が
あ
る
。
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（
81
）  

Ａ
Ｄ
Ａ
第
二
編
は
§12132

で
、
適
格
障
害
者
は
「
そ
の
障
害
を
理
由
と
し
て
、
公
的
機
関
に
よ
る
サ
ー
ビ
ス
、
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
つ
い
て
、
そ

れ
に
参
加
す
る
こ
と
へ
の
排
除
、
そ
の
利
益
の
享
受
の
否
定
を
さ
れ
て
は
な
ら
ず
、
公
的
機
関
に
よ
っ
て
差
別
さ
れ
て
は
な
ら
な
い
」
と
規
定
し

て
い
る
。

（
82
）  Lane, 541 U.S. at 518.

（
83
）  Id. at 522.

（
84
）  Id. at 523.

デ
ュ
ー
・
プ
ロ
セ
ス
条
項
お
よ
び
修
正
第
六
条
は
、
刑
事
被
告
人
に
対
し
て
、
審
理
の
す
べ
て
の
段
階
に
出
席
す
る
権
利
を
保

障
し
、
ま
た
、
州
に
対
し
て
、
民
事
訴
訟
の
当
事
者
に
対
し
て
「
有
効
に
審
理
に
参
加
す
る
機
会
」
を
与
え
る
こ
と
を
要
求
し
て
い
る
。

（
85
）  Id. （quoting U.S. Com

m
. on Civil Rights, Accom

m
odating the Spectrum

 of Individual Abilities 39 （1983

））.

（
86
）  Id. at 530 -531.

（
87
）  Kevin S. Schw

artz, A
pplying Section 5: Tennessee v. Lane and Judicial Conditions on the Congressional Enforcem

ent Power, 
114 y

ale L.J. 1133, 1134 （2005

）.

（
88
）  Id. at 1135.

（
89
）  Id. at 1135 -1136.

（
90
）  Lane, 541 U.S. at 538 （Rehnquist, J., dissenting

）.

（
91
）  H

ibbs, 538 U.S. at 736.

（
92
）  Schw

artz, supra note 87, at 1147.

（
93
）  Florida Prepaid Postsecondary Education Expense Board v. College Savings, 527 U.S. 627 （1998

）.

（
94
）  Id. at 647; City of Boerne, 521 U.S. at 531.

（
95
）  G

arrett, 528 U.S. at 377 （Breyer, J., dissenting

）.

（
96
）  Id. at 377 -378.

こ
の
特
別
委
員
会
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
州
で
公
聴
会
を
行
い
、
そ
こ
に
は
直
接
的
に
差
別
を
経
験
し
て
い
る
何
千
と
い
う
人
々

を
含
む
三
万
人
を
超
え
る
人
が
そ
れ
に
参
加
し
た
。
こ
れ
ら
の
調
査
を
行
っ
た
結
果
、
連
邦
議
会
は
「
障
害
者
は
我
々
の
社
会
で
下
位
の
地
位
を

占
め
て
お
り
、
社
会
的
、
職
業
的
、
経
済
的
、
教
育
的
な
意
味
で
非
常
に
不
利
益
を
受
け
て
い
る
」
と
の
結
論
に
至
っ
た
。

（
97
）  Id. at 379. 

た
だ
、
法
廷
意
見
は
ブ
ラ
イ
ヤ
ー
裁
判
官
の
指
摘
に
対
し
て
、
立
法
府
に
よ
る
事
実
認
定
で
は
な
く
「
州
公
務
員
に
よ
る
敵
対
的

な
異
な
っ
た
取
扱
い
」
に
つ
い
て
の
精
査
さ
れ
て
い
な
い
逸
話
的
な
報
告
か
ら
構
成
さ
れ
て
い
る
も
の
で
あ
る
と
批
判
す
る
。
ま
た
、
こ
れ
ら
の
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報
告
は
、
連
邦
議
会
に
直
接
提
出
さ
れ
た
の
で
は
な
く
、Task Force on the Rights and Em

pow
erm
ent of Am

ericans w
ith D

isabilities

（
障
害
を
持
つ
ア
メ
リ
カ
人
の
権
利
と
権
限
の
拡
大
に
関
す
る
特
別
委
員
会
）
に
提
出
さ
れ
た
も
の
で
あ
り
、
そ
こ
で
は
雇
用
に
関
す
る
州
の
差

別
と
い
う
テ
ー
マ
に
つ
い
て
は
何
の
認
定
も
行
っ
て
い
な
か
っ
た
と
指
摘
し
て
い
る
。Id. at 370 -371.

（
98
）  Kim

el, 528 U.S. at 89.
（
99
）  G

arrett, 528 U.S. at 370 -371.

（
100
）  Buzbee &

 Schapiro, supra note 6, at 92.

（
101
）  Id.

（
102
）  Id.

（
103
）  Lane, 541 U.S. at 556 （Scalia, J., dissenting

）.

（
104
）  Id. at 558.

（
105
）  

後
述
の
論
者
を
除
き
、
法
律
の
テ
ク
ス
ト
内
の
事
実
認
定
は
考
慮
に
値
す
る
と
肯
定
的
で
あ
る
も
の
の
、
立
法
記
録
の
審
査
を
行
う
こ
と
は
、

裁
判
所
に
よ
る
立
法
府
の
内
部
事
項
へ
の
許
さ
れ
な
い
介
入
で
あ
る
と
し
て
否
定
的
な
論
者
も
い
る
。See, Thom

as W
. M
errill, Rescuing 

Federalism
 after Raich: The Case for Clear Statem

ent Rules, 9 l
ew
iS &
 C
laRk L. R

ev. 823 （2005

）.

（
106
）  V

icki C. Jackson, Federalism
 and the U

ses and Lim
its of Law: Printz and Principle?, 111 H

aRv. L. R
ev. 2180, 2240 （1998

）.

（
107
）  Law

rence Lessig, Translating Federalism
: U
nited States v. Lopez, 1995 S

u
p. C

t. l
ev. 125, 188.

（
108
）  Stephen G

ardbaum
, Rethinking Constitutional Federalism

, 74 t
ex. L. R

ev. 795, 823 （1996

）.

（
109
）  Barry Friedm
an, Legislative Findings and Judicial Signals: A

 Positive Political Rem
anding of U

nited States v. Lopez, 46 
C
aSe W

. R
eS L. R

ev. 757, 768 （1996

）.

（
110
）  Id. at 769.

（
111
）  Jackson, supra note 106, at 2245.

（
112
）  Lessig, supra note 107, at 188.

（
113
）  M

cCulloch v. M
aryland, 17 U.S. （4 W

heat.

） 1, 421 （1819

）.

（
114
）  Lopez, 514 U.S. at 613 （Souter, J., dissenting

）.

（
115
）  John F. M

anning, Clear Statem
ent Rules and the Constitution, 110 C

O
lu
m L. R

ev. 399, 417 （2010

）.
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（
116
）  Frank B. Cross, Realism

 about Federalism
, 74 N. Y. U. L. R

ev. 1304, 1308 （1999

）.
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