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後

記

国
が
予
算
を
編
成
す
る
時
、
ま
ず
大
蔵
省
原
案
が
作
ら
れ
、
こ
れ
を
も
と
に 

し
て
各
省
と
の
復
活
折
衝
が
あ
り
，
そ
の
結
^
が
政
府
の
予
筲
案
と
し
て
国
会 

に
提
出
さ
れ
る
。
こ
の
過
程
は
、
時
に
は
、
予
算
編
成i

と
呼
ば
れ
た
り
も
す 

る
。
予
算
案
総
枠
は
変
ら
な
い
の
に
、
隠
し
財
源
か
ら
数
千
億
円
が
、
大
蔵
省 

と
与
党
や
圧
カ
団
体
に
バ
ッ
ク
ァ
ッ
プ
さ
れ
た
各
省
や
大
匝
と
の
復
活
折
衝
で
、
 

各
畨
別
大
蔵
省
原
案
の
額
に
上
捎
み
さ
れ
る
。
大
蔵
省
原
案
の
ど
こ
に
ど
れ
程 

の
隠
し
財
源
が
あ
る
か
を
知
る
の
は
極
く
少
数
の
主
計
局
幹
部
の
み
と
い
わ 

れ
る
。
こ
う
し
た「

予
算
攻
防
戦」

の
結
染
成
立
つ
所
謂
総
花
的
予
算
案
に
つ 

い
て
、
主
計
局
の
高
官
は
あ
る
時
次
の
よ
う
に
書
い
た
。
そ
れ
は「

惡
く
云
え 

ば
妥
協
で
あ
り
、
设
く
云
え
ば
厌
主
主
義
に
お
け
る
最
大
多
数
の
最
大
幸
福
と 

い
う
こ
と
で
あ
り
、
一
億
国
民
の
願
望
の
結
集
だ
と
い
え
よ
う
。」

こ
の
言
葉
は 

予
算
編
成
の
問
題
点
を
一w

い
得
て
妙
か
も
知
れ
ぬ
が
、
H
常
の
政
治
か
ら
顧
み 

て
そ
の
空
虚
さ
は
心
を
寒
く
し
、
ま
た
、
汚
職
や
国
费
濫
费
と
こ
う
し
た
予
算 

編
成
の
あ
り
方
と
が
無
縁
で
は
な
い
こ
と
に
も

思
い
を
到
さ
ざ
る
を
得
な
い
。

こ
れ
ら
の
こ
と
は
さ
て
お
き
、
今
は
丁
度
年
度
替
り
の
時
期
で
あ
る
。
私
達 

の
学
会
も
含
め
て
大
学
全
体
が
、
過
去

一
年
間
の
活
動
を
総
括
し
、
新
年
度
の 

活
動
則
削
や
予
算
を
組
む
。
こ
の
よ
う
な
折
に
い
つ
も
想
う
こ
と
だ
が
、
先
の 

引
川
に
も
似
て
皮
く
も
恶
し
く
も
適
当
な
理
出
づ
け
に
祺
欠
か
ず
、
そ
れ
で
い 

て
起
る
祺
柄
に
対
す
る
^
任
の
所
在
が
明
ら
か
で
な
い
と
い
っ
た
類
の
あ
り
方 

で
な
く
、
大
学
と
い
う
研
究
と
教
育
の
た
め
の
集
団
に
ふ
さ
わ
し
い
貴

任
意

識
 

に
故
づ
い
て
、
祺
に
姐
し
て
ゆ
き
た
い
も
の
で
あ
る
。
こ
う
し
た
あ
り
方
が
確 

保
さ
れ
な
い
時
.
い
わ
ば
大
学
行
政
へ
の
関
与
は
、
む
し
ろ
い
と
う
べ
き「

雑 

務」

と
し
て
研
究
や
教
育
活
動
と
は
敵
対
し
合
う
よ
う
に
な
っ
て
、
私
達
の
$ 

問
とH

ネ
ル
ギ
ー
を
唯
む
な
し
く
^
消
し
、
無
貴
任
と
無
気
力
を
招
き
、
ひ
い 

て
は「

私
学
の
危
機」

を
そ
の
内
而
か
ら
深
め
る
こ
と
と
な
る
の
で
は
な
か
ろ

う
か
。
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