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と

北
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マ
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は

-c

め
'
に
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. 

.

.

I

:

都
市
の
マ
ス
ター

ナ
ラ
ン
の
意
義
と
そ
の
必
要
性.
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.
故
奥
井
復
^

^

教
授
の
追
悼
0 :
:

本
誌
の
企
闺
に
執
筆
の
機
会
を
与
え
ら
れ
て
、
筆
者
が
即
座
に
選
ん
だ
の
が
、：
こ
の
、

「

北
九
州
市
マ
ス
タ
ー
プ 

ラ
ン」

の
紹
介
^ -

あ
る
。'.
'
.
こ
.れ
を
と
り
あ
げ
た
理
由
は
、
'
第
1
.
に
、
故
博
士
の
最
後
に
手
が
^ .

ら
れ
た
大
き
な
事
業
で
あ
り
，す
で
に
完
成
し
て
" 

前
年
の
十
一
一

'
月
：十
九
日
、
吉
田
北
九
州
市
長
に
答
申
し
、
：..一 :

応
の
責
任
はS

た
さ
れ
た
'の
'
で
は
あ
る
が
、
計
画
書
の
印
刷
の
進
行
中
急
逝
さ
れ
た 

わ
げ
で
、
三
百
五
十
八
べ
ー
ジ
に
わ
た
る
そ
む
製
本
を
ご
覽
い
た
だ
げ
な
か
ク
た
こ
と
は
残
念
な
か
ぎ
り
で
y

恐
ら
く
、
こ
れ
は
最
後
ま
.で
.ご
念
頭

に
：あ
っ
た
こ
と
.

だ
と
拝
察
す
る
か
ち
セ
あ
名
。：.
第
二
'

に
、？
こ
：の
事
業
ほ
ヴ
#

 

士
が
終
生
.
研
究
，を
つ 

地
域 

■.■.

開
発
国
民
生
活
問
題

0.
.
.い
ず
れ
.
に
：も
_

速
の
深
.
い
こ
と
.

で
-'
'

:

察
ず
る
^

、，.
.
そ
0

.

集
大
成
と
：し
；て
.
；、；-
マ.
ス
タ
ー
ブ
.

ラ
ゾ
調
.
查
会
，長
を
引
受
吁
ら
れ 

.

た
こ
と
と
信
ず
'
る
か
ち
で
：お
る
。
第

三

に
..
:

こ
れ
：ま
セ
、

^

.

数
実
績
が
；あ
る
：が
"

と
の
計
画
.

は
そ
の
調
查
体
制
の
規
模
が
：い
ち
じ
.

る
し
々
天
き
く
.

、■:
か
'0

、.

こ
，れ
ま
で
に
見
ら
れ
な
い
'

ユ.
ニ
ー
；ク
な
特
色
を
有 

)

し
て
い
る
.
か
ら
で
あ
る
？

'

'
 
ノ

V
,

.

.

.

記

録

に

よ

る

と

.
、

-

昭
和
三
十
八
洋
ヤ
，1

月

十

：
日

、

'

奥

井

博

士

が

北

九

州

市

>
.
.
ス

 

前
記
の
答
申
を 

終
え
ら
れ
る
ま
.

で
、
諸
会
議
''
'

視
察
、
講
演
等
の
た
め
現
地
を
訪
問
さ
れ
た
と
と
十
一
一
®

、
前
後
の
ま
®
を
別
に
し
て
羥
一
十
日
に
及
ぶ
日
数
を 

:

現
地
で
こ
.

の
関
係
.

に
; ^

さ
.

れ
て
：い
る
々
；
い
：か
に
.

こ
-(
0

事
業
に
熱
意
を
示
き
れ
龙
か
の
ひ
と
つ
：の
証
左
.

に
な
る
で
あ
ろ
う
0

■■
,

. 

■ 

.ノ 

■
'
.■
.
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都
市
の
マ
ス
タ
ー
プ
.ラ
ン
：の

意

義

と

そ

の

必

要

性

'

■/
■

.

.

. 

: 一' 
.

.

.

.

'

.

.

.

.

.

.

.

.

マ
.ス
タ
ー
プ
ラ
ン
と
い
う
用
語
は
々
近
来
ひ
ろ
く
用
い
ら
れ
る
よ
う
に
な
：っ
；た
が
:'

マ
ス
：タ
丨
プ
ラ
ン
と
は
何
か
、
ど
の
よ
う
な
内
容
の
計
画 

を
い
：5

.

の
か
と
い
う
こ
と
に

な

.

る
之

定
説
は
な

い

,6
: \

日
本
都
| (
?

学
会
の
昭
.

和
四
十
年
度
の
.

犬
会
.
.

(

福
岡
市
で
開
催)

で
は
'「

都
市
の
.

マ
，ス
タ

丨
プ 

ラ
シ
し
を
共
通
課
題
と
し
た
が
、
多
X

め
報
告
者
の
：：そ
れ
ぞ
れ
の
.

解
釈
.
に
.

基
づ
く
具
体
的
計
.
画
の
発
表
が
多
く
、'
マk

タ
ー
プ
ラ
ン
七
は
何
か
の 

論
議
ば
十
分
に
展
開
.
さ
れ
る
に
至
ら
な
か
-0

た
-:
0

.

:
-:
,

.

-

.
''
.
. 

,

:

都
市
に
お
い
'

て
、
長
期
計
画
、.
総
合
計
画
：
経
済
開
発
計
画
、.
あ
る
い
は
産
業
振
興
計
画
と
い
い
.
.、
'/
'

ま
た
、
、
こ
れ
ら
の
計
画
の
基
本
計
画
や
実 

施
計
画
と
い
う
も
.

の
が
作
成
：.さ
れ
：る
よ
，
.
に
な
.
.っ
た
o

こ
れ
ら
に
つ
い
'

て
マ
ス
タ
.
丨
プ
ラ
ン
と
い
う
呼
称
が
用
い
ら
れ
る
が
、
こ
れ
が
そ
れ
ら
の 

泡
淑
概
念
を
示
す
も
の
.
で
も
な
い
へ
。.
計
画
作
成
の
目
標
が
地
方
自
治
団
体
；の
行
財
政
に
あ
る
の
か
：、'-
:
'
都
市
.

の
開
発
振
興
.
に
あ
る
の
か
、：
あ
る
い
は 

ま
た
フ
ィ
ジ
.

力
ル
な
都
市
計
画
の
立
'
案
.
に
あ
る
の
か
で
内
容
も
大
差
が
あ
■

る
。
以
前
か
ら
都
市
計
画
技
術
者
の
間
で
は
，マ
ス
タ
ー
プ
ラ
シ
と
•い
う 

奧
井
博
士
■と
北
九
州
市
マ
ス
ター

プ
ラ
ン
.
. 

.六
三
：

0

 

二
ヽ
五)



:
:用
語
は
用
い
'

ら
れ
.
て
ト
た
。：
都
市
計
画
は
都
市
計
：画
法
や
そ
の
関
連
法
規
忙
よ
づ
：：て
行
な
お
れ
る
事
業
で
あ
る
が
、
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
は
法
律
用
. 

語
で
は
な
い
:0
:

都
市
訐
画
の
策
案
に
当
っ
て
そ
の
大
前
提
と
.

す
る
た
め
計
画
対
象
都
市
の
上
応
.
の
未
来
像
.
を
描
く
こ
と
は
当
然
必
要
で
あ
る
。
こ 

の
未
来
像
な
り
、
：未
来
像
を
形
成
す
べ
き
前
提
条
件
な
ど
が
；マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
と
呼
ば
れ
、H

れ
が
基
本
と
'

な
り
、：
下
図
と
な

っ
て
詳
細
な
都
市 

計
画
図
が
作
成
さ
れ
る
!.
0

と
が
し
た
計
画
0

根
源
と
：な
る
も
の
が
都
市
計
画
の
^

ス
タ
ー
：プ
ラ
シ
で
あ
る
と
.

了
解
し
て
い
る
。
.

.

''

.

.

も
ち
ろ
ん
、
：都
市
計
阃
家
に
は
こ
の
よ
う
な
.基
礎
図
を
画
く
た
め
の
方
法
論
は
あ
る
の
で
あ
ろ
う
が
'

そ
の
計
画
の
対
象
は
現
実
の
都
市
で
あ 

る
。
生
き
て
い
る
経
済
活
動
や
文
化
活
動
が
行
な
わ
れ
、
住
民
生
活
が
営
ま
れ
る
の
で
あ
る
。-

そ
し
て
：今
日
で
は
，
都
市
そ
の
も
の
が
自
然
の
成 

長
発
達
に
任
さ
れ
て
い
.

る
の
.

で
は
な
く
、.
直
接
間
接
.

の
国
の
產
業
政
策
、
交
通
政
策
、
文
教
政
策
そ
の
他
の
施
策
に
よ
っ

て

大
き
な
影
響
を
受
け

る
し
、
ま
た
民
間
企
業
の
動
き
や
市
民
の
自
主
的
な
運
動
に
よ
っ
て
も
変
動
を
生
ず
る
場
合
が
あ
る
。
そ
う
な
る
と
、
こ
れ
ま
で
の
よ
う
に
過
去

. 

. 

.

. 

.

 

. 

• 

- 

- 

: 

• 

. 

•
' 

.

.
 

.

•の
客
観
的
諸
条
件
か
ら
都
市
計
画
家
の
立
場
だ
け
か
ら
マ
ス
タ
ー
ブ
ラ
ン
を
つ
く
る
と
い
う
こ
と
は
む
ず
か
し
く
な
っ
た
。
そ
の
た
め
多
く
の
科

学
の
分
野
の
協
力
が
必
要
と
な
り
、
都
市
自
体
の
当
事
者
の
確
固
た
る
意
図
を
打
診
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
く
な
っ
た
。
ま
た
、
そ
う
し
た
総
合
的

. 

- 

•

計
画
の
，前
提
な
し
に
は
、
：都
市
計
画
の
立
案
を
委
託
す
る
こ
と
：も
不
可
能
と
い
う
こ
と
：と
.

な
る
。
こ
■の
辺
か
ら
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
シ
の
語
義
が
拡
大 

さ
れ
て
き
た
も
の
と
推
測
す
’

る
次
第
で
あ
る
。
 

V

'

:

: 

' 

V

 :
!
.
;
:
ノ

と
こ
ろ
で
、
.

都
市
と
い
わ
ず
、
府
県
、
市
町
村
を
含
む
地
方
自
治
団
体
が
、：
長
期
総
合
の
計
画
策
定
を
競
っ
て
策
定
す
る
よ
う
に
な
っ
た
の
に 

は
、
い
く
つ
か
の
理
由
が
あ
る
。

.

.

第
一
は
、
戦
後
の
地
方
自
治
制
度
に
お
，い
て
地
方
自
治
団
体
は
大
き
な
自
治
能
力
を
付
与
さ
れ
た
と
同
時
に
、

そ
の
..抒
政
の
質
的
能
カ
を
高 

.

め
か
つ
行
政
領
域
を
拡
大
し
た
。
亡
の
こ
と
は
、
漸
次
、
首
長
.

や
議
員
に
地
方
自
治
の
名
に
お
.い
て
何
で
も
で
き
る
と
考
え
さ
せ
る
と
と
も
に
、

. 

住
民
に
地
方
自
治
行
政
に
何
で
も
要
求
す
る
風
潮
を
ひ
ろ
め
た
。
そ
の
行
財
政
能
力
を
顧
み
ず
、
あ
れ
も
こ
れ
も
や
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と 

に
追
わ
れ
て
ァ
ク
セ
ク
ォ
る
行
き
過
ぎ
も
目
立
-o

て
い
る
。
.

し
か
し
行
政
分
野
が
，拡
大
す
れ
ば
、
，住
民
の
要
望
に
せ
よ
、
担
当
部
局
の
要
求
に
せ

よ
こ
れ
ら
の
無
限
の
行
政
需
要
に
た
い
し
て
選
択
と
調
整
の
必
要
が
生
じ
、
こ
れ
を
決
定
す
る
確
固
た
る
行
政
方
針
が
総
合
的
判
断
を
必
要
と 

し
て
く
る
。
ま
た
行
政
の
質
的
向
上
に
と
も
な
っ

て

、

財
政
支
出
を
増
大
し
、
長
期
財
政
計
画
を
必
要
と
し
て
く
る
。

.

第
二
は
、
右
に
も
麗
す
る
こ
と
で
I

が
、
首
長
の
鐘
制
忘
か
わ
る
問
題
で
I

。
.
兵
 

么
選
首
長Q

意
欲
：
な
政
治
能
力
か
ら
大
規
模
な
.

行
政
計
画
を
企
図
す
る
と
.
こ
ろ
か
ら
生
ず
る
計
画
化
で
あ
.
る
。
そ
の
消
極
的
な
面
は
真
の
交 

代
で
あ
る
。
戦
前
の
制
度
で
は
市
町
村
長
は
議
会
に
よ
っ
.

て
選
出
さ
れ
た
か
ら
、
音
長
の
交
代
に
と
も
な
う
政
策
の
変
化
は
少
な
か
っ
た
が
、
公 

選
制
の
も
と
で
は
改
選
に
：よ
る
丨
政
敵
の
登
場
で
ガ
ラ
ッ
と
政
策
が
，変
る
不
安
が
I

。
.

こ
の
よ
.う
な
恣
意
的
む
だ
が
生
じ
な
い
よ
う
に
重
要
事
業 

を
庁
内
外
か
ら
確
認
さ
れ
た
計
画
七
し
て
不
動
の
も
の
と
し
て
お
く
必
要
が
あ
る
と
い
う
こ
と
で
あ
る
0

_

..
:■

第
三
は
、
か
っ
て
財
政
力
強
化
の
た
め
市
町
村
の
合
併
が
.

全
国
的
に
勧
奨
さ
れ
た
が
、
こ
の
よ
う
な
場
合
、
旧
市
町
村
が
一
体
化
し
た
新
市
了 

•

利
に
お
い
，て
具
体
的
事
業
の
.

取
進
め
に
異
見
の
生
じ
.

な
い
よ
う
、
ま
た
、：
行
財
政
力
の
結
集
の
実
効
^
あ
が
る
よ

う

行

政

指

導

を

行

な

う

た

め

に
 

新
市
町
村
議
計
画
を
策
定
す
る
こ
へ
と
を
.
規
定
し
た
。，.
こ
の
こ
と
が
町
村
に
至
る
ま
で
行
政
の
計
画
化
に
関
心
を
も
た
^

.

た
と
思
う
,0

.

.

.

.

.
 

.

. 

.
' 

,

' 

.

.第
四
は
国
土
総
合
開
発
則
画
と
の
.

関
連
で
あ
る
。

国
土
総
合
開
発
法
は
昭
和
一
一
.

十
五
年
に
公
布
さ
れ
た
が
、
当
初
は
国
土
保
全
、
電
源
開 

発
'

.

食
糧
増
産
な
ど
を
目
標
と
し
て
特
定
地
域
開
発
が
進
め
ら
れ
、
後
進
地
域
が
そ
の
対
象
と
な
っ
た
。
そ
の
後
調
査
地
域
の
指
定
な
ど
が
あ
っ 

た
が
全
国
総
合
開
発
肩
画
は
よ
う
や
く
昭
和
三
十
六
年
七
月
に
至
.

っ
，て
韋
案
，の
形
で
公
表
さ
れ
、
国
民
所
得
倍
増
計
画
と
歩
調
を
あ
わ
せ
、
翌 

三
十
七
年
十
月
に
閣
議
決
定
を
鬼
た
'0

こ
の
前
後
か
ら
地
域
経
済
開
発
計
画
に
^

^

.

の
指
定
に
際
し
て
は
常
軌
を
逸
し
た
陳
情
運
動
が
展
開
さ
れ
る
よ
う
な
こ
■

と
も
行
な
わ
れ
ヒ
尸
：

.

.

'

そ
れ
は
と
も
力
く
、
.国
の
経
済
開
発
計
画
が
こ
う
し
て
一
応
譲
に
配
分
さ
安
 

そ
れ
ぞ
れ
地
方
の
役
割
も
あ
る
程 

度
明
酿
に
众
り
、
都
市
の
立
場
も
定
ま
っ
て
く
る
。
府
県
に
せ
$

都
市
に
せ
式」

確
実
な
基
麗
查
と
こ
れ
に
基
づ
い
.て
的
確
な
地
域
麗
計

,

.

.

.

.

.

.

.

.

.

.

.

.

.

.

.

.

.

.

.

.

.

.

.

.

.

.

.

.

.

.

.

六

五(

一
 

H

 

ハ
七)

.

.



，
画
を提
示
で
き

'

る
と
こ
ろ
が
、：.有
利
に
こ
の
地
域
開
発
計
画
に
乗
る
^

.と
が
で
き
る
パ
こ
の
よ
う
な
気
運
と
実
利
の
両
面
か
ら
^
計
画
策
定
が
促

• 

■ 

.

.

.

.

.

.
- 

.

.

.

.
 

. 

-

.

.

.

.

-

進
さ
れ
た
こ
と
も
事
.
実
で
あ
る
：

,0
'

. 

• 

. 

, 
-

.

.

.

. 

.

.

-

 

’ 

. 
••、
 

V 

• 

• 

V, 

* 

:
• 

- 

•

 

•
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n

北
九
州
市
に
お
け
る
.マ
ス
タ
ー

プ
ラ
ン
の
必
要
性

ノ
.

.•
'.
\
 

.

.

.

.

.

.

.
,

北
t

竹
市
に
お
け
る
：マ
ス
タ
ー
プ
.ラ
シ
が
何
故
に
作
成
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
か
っ
た
か
と
い
え
ば
、
前
述
し
た
よ
う
な
、

一.般
的
に
都
市
が

ft
s

的
な
基
本
計
画
•
を
策
定
す
る
必
要
性
が
、.
'

同
市
に
も
当
然
存
在
す
る
と
考
え
ら
れ
る
の
で
あ
る
が
、
む
し
ろ
こ
こ
で
は
同
市
の
特
殊
事
情
に

.

.

.

.

よ
っ
て
、
，こ
れ
ら
；の
ー
般
的
理
由
は
い
.
ち
；じ
る
1<

く
潜
在
化
し
て
い
る
。
.

'

:

 

'

:

事
の
成
り
行
き
か
ら
す
れ
ば
、.
旧
五
市
合
併
の
根
拠
と
な
0

た

「

市
の
：合
併
の
特
例
に
関
す
る
法
律」

(

昭
和
三
七
年
法
律
第
一
一
八
号)

に
よ
っ 

て
、新
市
の
都
市
建
設
計
画
が
.

、
合
阱
促
進
協
議
会
の
手
で
作
成
す
べ
き
こ
と
と
な
っ
て
い
る
。
£

の
.

建
設
計
画
は
昭
和
三
十
八
年
一
.月
三
十
日 

.にさ
れ

、
福
岡
系
知
事
に
提
出
さ
れ
た
。
.平
板
に
い
え
ば
た
だ
そ
れ
だ
.
け
で
あ
る
が
、
.合
併
実
施
の
わ
ず
か
旬
日
前
に
な
っ
て
よ

う
や
く知 

事
の
意
見
を
求
め
る
段
取
り
に
な
っ
た
と
い
う
こ
と
は
、一
こ
の
建
設
計
画
の
作
成
が
.
い
か
に
困
難
を
伴
っ
'

て
い
た
か
を
物
語
る
も
の
で
あ
る
。
新 

,

市
建
設
計
画
の
内
容
は
、
：(

1

)

.

新
都
市
の
建
設
の
基
本
方
針
、
2

)
.

建
設
の
.

根

幹

と

第

業

，.
3

)

公
共
的
施
設
の
統
合
整
備
、
4

)

 

財
改
計
画
、

(

5

)

合
併
に
際
て
：て
必
要
な
経
過
措
置
と
な
0

て
い
て
、'.
い
.

わ
ば
新
都
市
へ
の
事
業
引
継
書
-
で
あ
：る
。

し
た
が
っ
て
事
業
の
現
況 

と
計
画

(

要
望)

が
多
く
の
紙
幅
：を
.

占
め
て
い
る
し
.

、
.

す
ベ
て
財
政
に
関
連
す
る
亊
項
で
あ
る
。

' 

旧
五
市
が
そ
れ
ぞ
れ
に
策
定
し
、

.

取
進
め
て
い 

，
こ
諸
事
業
を
、

，
い

か

に
.

継
承
し
、一「

市
の
合
併
に
よ
り
結
集
さ
れ
た
能
力
を
充
分
に
発
揮
し
て
.

そ
.

の
：建
設
を
計
画
的
か
つ
効
果
的
に
進
め」

(

合
併 

特
例
法
第
五
.

条)

'
る
こ
と
を
問
題
の
多
い
合
併
協
識
の
な
.

か
で
、：
納
得
の
行
く
ま
で
検
討
審
議
す
る
こ
.

と
は
困
難
で
あ
る
。：

そ
の
.

た
め
、
と
れ
を 

.

.予
想
し
.
て
、
そ
の
以
前
、
.

北
九
州
縱
合
開
発
促
進
協
議
会
.(

昭
和
三
五
年
四
月
に
設
好
ら
れ
た)」
に
お
い
.

て
、
新
都
市
建
設
計
画
と
切
離
し
て
長
期 

大
都
市
建
設
計
画
を
策
定
す
る
こ
と
、
後
者
は
全
国
的
に
箸
名
な
学
識
経
験
者
で
構
成
す
る
委
'M

会
、
ま
た
は
学
会
に
委
託
し
て
立
案
す
る
と
い

う
五
市
間
の
了
解
が
ま
と
め
ら
れ
て
い
，た
。

."

こ
.
こ
.

に
マ
ス
タ
ー
ブ
ラ
ン
委
員
会
の
設
置
と
.

マ
ス
ター

プ
ラ
ン
の
策
定
は
す
.
で
に
約
束
さ
れ
て
い
た

の
で
^

る
。

.

.

.

.

■

'
 

.

.

 

.

- 

.

.

.

し
た
が
.

っ
て
新
都
市
建
設
計
画
竹
、.
将
来
作
成
さ
れ
る
マ
ス
タ

ー

プ

ラ

ン

：：
に

肌
待
し
つ

つ

、
，
：
当

面

の

計
画
的
措
置
を
ま
と
め
た
も
の
と
い
う
こ
.
. 

と
に
な
る
が
、.

マ
：
ス
，
タ

ー

プ

ラ

.

ン
の
策
定
に
は
新
龈
市
建
設
計
画
に
基
礎
を
お
ぎ
な
が
ら
、.
‘

い
か
に
長
期
の
見
通
し
に
立
つ
既
足
計
画
の
調
整
を
. 

行
な
う
力
と
I

う
難
問
題
が
引
維
が
れ
た
わ
け
で
あ
る
。
，い
ま
こ
と
で
、
そ
の
具
体
的
内
容
を
解
迹
す
る
い
と
ま
'
は
な
い
が
、
一
方
ま
と
公
共
妁 

施
設
の
統
合
整
#

に
関
す
る
事
項
の
'
こ
と
く
、

「

旧
各
市
'

間
に
.

お
い
.

て
、
緊
密
な
連
け
い
，が
保
た
れ
ず
に
建
設
設
置
を
行
な
っ
き
た
こ
と
に
起 

因
す
る
行
財
政
面
で
の
不
経
済
胜
、
都
市
機
能
の
停
滞
を
正
確
に
分
析
把
握
し
、
.

立
案
、
実
施
し
：な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。…

…
」

と
わ
ず
か
十
行 

足
ら
ず
の
基
本
的
方
策
を
述
べ
た
だ
け
で
、
挙
げ
て
マ
ス
ター

。フ
ラ
ン
に
問
題
を
預
け
て
し
ま
っ
て
い
る
事
項
も
あ
る
。

.

し
力
し
事
の
困
難
性
は
.

建
^

計
画
に
'

記
さ
れ
た
合
併
に
当
っ
て
の
経
過
措
置
か
ら
.
.も
.
う
か
が
え
る
。
こ
の
経
過
进
日
置
の
期
間
丈
五
ヵ
年
|̂ 

間
.
で
ク
い
ま
な
お
三
'
•力.
年
度
余
を
残
し
て
い
る
。
こ
の
措
置
，で
、
市
税
、
使
用
料
、
手
数
料
、
繰
越
金
、
競
輪
、
競
艇
の
収
入
の
•

よ
う
な
、
そ
れ 

ぞ
れ
の
区

(

旧
市)

か
ら
.

生
ず
る
自
主
財
源
は
区
に
還
元
す
る
の
が
原
則
と
な
っ
て
い
る
。

公
営
企
業
、.
国
県
道
、；
港
湾
整
備
あ
る
ぃ
は
政
令
指 

定
市
に
な
っ
た
た
.

め
に
県
か
ら
移
譲
.
さ
れ
る
事
務
な
.
ど
は
、
'

指
定
市
に
.
伴
っ
て
生
ず
る
大
規
模
債
却
資
産
税
、
地
方
道
路
譲
与
税
、
軽
油
引
取
税 

交
付
金
な
ど
の
新
財
源
で
ま
か
な
う
。
人
件
費
に
つ
い
て
も
合
併
直
前
の
費
額
が
各
区
に
.

割
当
て
ら
れ
，
昇
給
や
区
へ
配
置
ず
る
職
員
の
増
員
分 

も
同
様
.

で
あ
'

る
。
県
か
ら
引
継
ぎ
:'
-
.

あ
る
.

い
は
市
へ
新
規
採
用
の
職
員
の
人
件
費
は
新
財
源
，で
ま
か
な
う
建
前
で
‘

あ
る
。
こ
の
た
：め
、
旧
市
の
事 

業
な
ら
び
に
職
員
が
、
'

お
お
む
ね
そ
の
ま
ま
財
源
と
と
も
に
各
区
に
固
定
し
V
.
.各
区
か
ら
供
出
さ
れ
た
職
員
が
全
般
的
総
括
、
連
絡
、
調
整
の
事 

務
を
行
な
う
現
状
で
あ
る
。
 

- 

■ 

•

.

こ
の
よ
う
な
各
区
の
启
己
保
存
体
制
の
固
い
殼
を
..打
ち
く
だ
い
て
、
合
併
に
.

よ
り
結
集
さ
れ
た
：能
力
を
.
発
揮
す
る
.

た
め
'
 

ま
た
統
合
一
体
化
に 

よ
る
合
理
化
、
能
率
化
を
は
.

か
る
た
-め
>
 

マ
ス
ダ
ー
。ア
.ラ
シ
の
策
定
が
要
請
き
れ
た
わ
け
：で
あ
る
0

:
 

- 

0
 

-

:
■

.

,

奥
另
博
士
と
北
九
州
市
マ
ス
*

タ
I

プ
ラ
ン 

六
匕
、ニ六九

)

，



こ
の
よ
う
な
、
新
都
市
内
部
の
調
整
力
と
し
て
の
期
待
と
と
も
に
、
こ
の
地
域
の
経
済
的
性
格
が
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
を
切
実
に
要
望
し
て
い
た 

と
考
え
る
：こ
と
が
で
き
る
。
：：北
九
州
の
.

地
盤
沈
下
と
い
う
こ
と
が
久
し
い
以
前
か
ら
い
わ
.れ
、
こ
の
事
象
が
五
市
合
併
を
実
現
に
導
い
た
根
因
で 

あ
る
と
い
う
見
方
も
ひ
ろ
く
肯
定
さ
れ
て
い
る
。
北
九
州
，は
わ
が
国
の
四
大
工
.

業
地
帯
と
い
わ
れ
な
が
ら
、
す
で
に
戦
前
か
ら
工
業
生
産
額
の
シ 

ニ
ア
は
停
滞
気
味
で
、
昭
和
一
一
.

ナ
年
代
の
後
半
か
ら
は
明
ら
か
に
減
退
し
、
か
つ
て
同
規
模
で
あ
っ
た
中
京
か
ら
完
全
に
差
を
づ
け
ら
れ
た
。
先
. 

ご
ろ
の
高
度
経
済
成
長
期
に
際
し
て
も
、
こ
の
地
域
は
他
の
ー
.

ー
ー
犬
エ
業
地
带
の

'̂

う
な
上
昇
は
全
く
み
ら
れ
な
か
づ
た
。
同
じ
大
工
業
地
帯
と
い 

わ
れ
な
が
ら
、
鉄
鋼
べ
の
偏
向
、
そ
の
他
化
学
、.
セ
メ
ン
ト
等
を
加
え
て
も
、
他
の
地
域
に
比
し
て
い
ち
じ
る
し
い
原
料
、
素
材
工
業
へ
の
偏
倚 

が
特
殊
な
工
業
構
成
を
示
し
て
い
る
。''
そ
し
て
ま
た
都
市
と
し
て
も
鉱
工
業
に
偏
し
た
産
業
構
造
が
目
に
つ
く
。.
人
口
百
万
の
大
都
市
と
し
て 

_

は
、
も
.っ
と
総
合
的
な
産
業
開
発
の
上
に
立
つ
都
市
発
展
の
道
は
な
ビ
か
。
こ
の
よ
う
な
反
省
か
ら
出
た
経
済
政
策
的
観
点
か
ら
の
都
市
発
展
ベ 

の
期
待
は
心
.

あ
る
市
民
の
多
く
が
い
だ
い
て
い
る
よ
う
で
あ
る
。
し
か
し
"

こ
う
し
た
問
題
も
こ
の
大
都
市
に
と
っ
て
は
:'

地
域
間
の

H

ゴ
ィ
ズ 

ム
の
壁
に
行
き
当
た
る
。
当
然
に
科
学
的
分
析
に
基
づ
く
高
い
水
準
の
決
断
が
希
求
さ
れ
る
こ
と
と
な
る
。

:
 

,…

，

.
 

.

冚

マ
ス
タ
I

プ

ラ

ン

策

定

の

方

法

-
.

. 

.

. 

.
.

.

.

.

1
 .

.

.

.

.

1
■

•

V

い
ず
れ
に
せ
よ
.

、
都
市
、が
行
政
全
般
に
わ
.

た
り
、
財
政
の
長
期
計
画
を
必
要
ど
す
る
よ
う
な
政
策
の
基
礎
と
な
る
よ
う
な
計
画
を
樹
立
す
る
に 

あ
た
っ
て
採
択
す
る
方
法
は
幾
つ
か
あ
る
丨
大
別
す
れ
ば
、
庁
內
の
ス
タ
ッ
フ
を
動
員
し
て
自
主
的
に
調
査
企
画
す
る
方
法
と
、
第
三
者
に
委
託 

し
て
そ
の
学
識
経
験
に
基
づ
く
策
案
を
依
頼
す
る
方
法
と
■

に
な
ろ
う
。
前
者
は
実
態
.

の
把
握
に
は
す
ぐ
れ
て
'

い
る
が
、
問
題
意
識
や
立
案
に
あ
た 

っ
て
の
視
野
の
広
さ
と
い
う
点
で
は
限
界
が
あ
る
。
後
者
に
は
一
般
的
に
そ
の
逆
が
あ
て
は
ま
る
と
い
え
る
。
も
ち
ろ
ん
前
者
の
場
合
に
も
何
ら

か
の
形
で
第
三
者
の
学
識
経
験
の
援
助
を
求
め
な
が
ら
進
め
ら
れ
る
し
、
後
者
の
場
合
も
庁
内
の
諸
行
政
部
門
の
協
力
の
も
と
で
研
究
が
行
な
わ
.

- 

.

.

.

.

.

.

.

:

机
、
：実
際
に
.
は
そ
れ
ぞ
れ
の
短
所
を
補
完
す
る
体
制
は
と
ら
れ
て
い
る
。

:

自
治
体
の
長
期
計
画
を
主
集
し
た「

都
市
問
題」

.

.
昭
和
一1

子
八
年
四
月
号
^

は
、

T

長
期
計
画
作
成
の
実
際
と
問
題」
.■

と
：
題

し

て

、
.
"
東

京

都

•

玄 

島
市
.

帯
^

市
.

浜
松
市
の
四
例
が
そ
れ
ぞ
れ
の
都
市
の
当
事
者
に
よ
；っ
て
書
か
れ
て
い
る
が
、
帯
広
市
が
前
者
"
浜
松
市
が
後
者
の
典
型
で
あ 

り
、
東
京
都
.

広
島
市
も
前
者
に
属
す
る
が
、
審
議
会
等
に
よ
る
第
三
者
の
参
加
を
エ
夫
-1
.

て
い
る
。
こ
の
浜
松
市
の
場
合
は
日
本
都
市
学
会
に

委
託
さ
れ
た
も
の
で
、
こ
こ
で
も
当
時
そ
の
会
長
で
あ
ら
れ
た
奥
井
教
授
の
お
力
が
大
き
く
は
た
ら
い
.
て
.
い
る
。
.

.

.

.

地
九
州
市
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
の
場
<

ロ
、
全
国
的
に
著
名
な
学
識
経
験
者
で
構
成
す
る
委
員
会
ま
た
は
学
会
等
に
委
託
す
る
方
針
で
、
結

局「

マ 

ス
タ
ー
プ
ラ
.

ン
調
查
会」

と
い
う
委
員
会
体
制
を
採
択
し
た
。
い
わ
ば
、
前
述
の
後
者
、.

第
三
者
方
式
で
あ
る
.0

し
か
し
な
が
ら
こ
の
.「
調
査 

会
し
は
構
成
員
は
主
と
し
て
第
三
者
で
あ
.る
が
、.
組
織
は
地
方
自
治
法
第
1

1

ー|
八
条
の
四
、
.

第
三
項
に
.よ
る
執
行
機
関
の
付
属
機
関
と
し
て
市
条 

例
の
制
定
に
よ
っ
て
設
置
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
。：
市
長
の
諮
問
に
応
じ
、
北
九
州
市
の
マ
，ス
'

タ
ー
プ
：
ラ
ン
に
：
つ

い

て

調

査

審

議

す

.る

こ

と

を

担

任 

.

す
る
付
属
機
関
と
し
て
内
部
的
に
組
織
化
さ
れ
て
い
る
。

..
' 

-

.

調
査
会
は
、
会
長
に
奥
井
教
授
、
副
会
長
に
田
中
X

定)

.

佐
賀
大
学
学
長
が
就
任
、

' 

国
会
議
員
、.
V

九
州
地
方
開
発
審
議
会
委
員
そ
の
他
関
係
機

.

. 

.

.

.

関
の
委
員
等
、.
特
別
顧
問
ニ
名
を
含
め
て
顧
問
六
十
三
名
、

市
議
会
議
員
の
う
ち
か
ら
讓
会
の
選
ん
だ
参
与
ニ
十
八
名
、：

関
係
行
政
機
関
の
職 

員
、'
学
識
経
験
者
お
よ
；び
市
民
各
界
代
表
者
等
か
ら
な
る
総
括
委
員
九
+

九
名
、：
学
識
経
験
者
と
.関
係
機
関
の
職
員
か
ら
な
名
専
門
委
員
会
の
委 

員
六
十
：五
.

名
に
よ
っ
て
構
成
さ
れ
た
。
以
上
の
数
字
に
.

は
総
括
委
員
と
専
門
委
員
会
の
委
員
の
重
複
ば
整
理
し
て
あ
る
。
ま
た
交
替
の
あ
っ
た
前

'

総
括
委
員
九
十
九
名
の
う
ち
に
は
、

.

：

；

,

^
 

.

 ̂

.
f

t 

- 

,

:

婦
人
代
表 
v

:

:

:

1
'

マ
'

教

,

:

•

'

青
年
'•学
生
代

表

r

三

社
会
福
祉
関
係
代
表
ニ
 

：

奥
井
博
士
，と
北
九
州
市
マ
ス
タ

.
I
,プ
•
ラ
ン
 

丄
、l

、
ニ

七
>



":
'

公

衆

衛

生_

係

代

表:'
'

兰
.

：
：，
.
.

；
農

林

漁

業

関

係

代

_

 

-

■■
:

 ̂

, 

A

-
 

- 

. 

0

, 

^

が
含
ま
れ
、
報
道
機
関
か
ら
も
九
人
が
参
加
し
て
い
る
。

い
わ
ゆ
る
学
識
経
験
者
の
ほ
か
に
こ
う
し
た
人
び
と
が
：多
数
参
加
し
て
い
る
と
こ
ろ 

に
.
、
市
民
参
加
の
.

マ

ス

タ

ー

ブ

ラ

シ

と

し

v

こ
の
：計
画
が
新
機
軸
を
誇
る
も
の
が
あ
る
の
で
あ
る
。

三
十
名
近
'^
惠
会
議
員
を
参
与
に
加
え 

て
，
こ
の
カ
(1
1

と

の
;1
;

思
疎
?1

に
；も
»

が
^

い
ら
れ
て
い
.

る
わ
け
で
あ
^

0

'

顧
問
組
織
は
、
計
画
実
施
段
階
で
の
理
解
と
協
力
の
伏
線
も
あ
ろ
.

う
0 

ノ

V
'
.
.
.
.

 

V 

パ
.

':
:

:

.

:

'

.
■
' 

:

■

.
:
.

■

.

:■
:.

専
門
委
員
は
、
P

;

社
会
•

，文
教
•
.

建
設
‘
.

港
湾
：*
行
政
，
財
政
め
：七
分
科
会
に
分
け
ら
れ
ノ
：各
象
会
の
な
か
か
ら
専
門
調
奔
員
計
十
一 

:

名
が
選
ば
れ
.
て
い
る
-0
''
:'
0

'

-
 ■

 

:

.

.

'

•

計
画
立
案
.

の
過
程
で
は
各
分
科
会
が
行
政
当
局
や
市
民
代
表
と
討
議
し
た
上
.
':
'

総
括
委
§

_

の
.
審
_

に
移
し
、い
そ
の
結
'*
に
ょ
っ
て
更
に
分
科 

会
で
案
を
練
る
と
：い
う
ょ
う
な
繰
返
:1
.

を
経
て
、
計
画
が
ま
と
め
ら
れ
て
い
つ
来
も
の
と
推
察
す
る
。
こ
の
間
の
論
議
を
整
理
し
、
草
案
の
取
纏 

め
を
推
進
し
た
の
は
専
門
調
査
員
の
努
力
に
あ
：.っ
た
と
思
10,
.

深
夜
に
及
ぶ
こ
う
し
，た
作
業
に
、
奥
井
会
長
み
ず
か
ら
討
議
に
加
わ
り
、
.
立
案
の

指
導
に
当
ら
,̂

た
情
熱
は
関
係
者
に
大
き
な
感
動
を
与
え
、'
.

敬
愛
の
念
を
深
め
る
こ
と
と
な
り
、丨
タ
ス
タ
.

1

プ
ラ
ン
.創
作
の
大
き
な
力
と
な
つ
た

.

.

.
 

.

.

へ
，

.

..

. 

.

. 

. 

■

■ 

•

と
^

聞
す
る
。
;;.'.

. 

.
.

-:
■-
■ 

. 

. 

' 

.
•.
'

'.
'

: 

.

-

 

• 
•

■

:

::

■. 

.,

■

;
 

, 

.

■

•

IV

北
九
州
市
マ
ス
タ
1

プ
ラ
シ
の
概
要

... 

.

.

.

.

.

.

.

.

.

.

こ
の
ょ
う
に
し
て
完
成
し
た
北
九
㈣

ホ

マ

ス

タ

ー

プ

ラ
.
ン
は
本
文
だ
け
で
6
5

判
三
百
四
十
ベ
.

I

ジ
に
及
ぶ
長
文
の
内
容
を
も
づ
て
い
る
。
い

ま
こ
I

I

詳
し
く
解
述
す
る
紙
幅
は
な
い
が
i

享
と
特
徴
を
|

し
た
い
:'
°

'.

へ

ヤ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
は
、
い
き
な
り
.

ゴ
北
九
州
市
の
都
市
像」

と
い
う
書
き
出
し
に
な
つ
て
い
る
。
い
わ
ば
序
論
.
で
あ
つ
て
、
こ
こ
に「

市
^
が

讓
I
I

1StIII|I|
11I
I

' I1
囊
漏
義1

つ
く
る
都
市」

「

生
産
を
.

に
な
5

都
市」

「

生
活
を
誇
る
都
市」

と
い
う
三
つ
の
短
句
-

で
.

こ
の
.
都
市
の
性
格
と
.

計
画
の
目
標
が
明
示
さ
れ
て
い
る
。
 

ま
た
こ
、こ
に
、
あ
わ
せ
て
マ
ス
タ
I

プ
ラ
ン
の
意
義
を「

マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
は
明
日
を
考
え
る」

「

マ
ス
タ
I

プ
ラ
ン
は
創
造
す
る」

「

マ
ス
タ
丨 

プ
ラ
ン
は
総
合
す
る」

と
い
う
三
句
で
説
明
し
て
い
る
。

：

'

:

■

.

こ

の「

総
合
す
る」

の
項
に
、「

都
市
で
あ
る
た
め
に
は
、

市
民
の
生
活
に
共
同
化
が
ひ
ろ
げ
ら
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

し
か
し
日
本
の
都

市
の
歴
史
に
は
、
住
民
の「

家」

を
中
心
と
し
た
生
活
が
、
：都
市
.

と
い
う
共
同
の
場
に
は
ひ
ろ
が
り
か
ね
た
。
都
市
づ
く
り
は
、
市
民
よ
り
も
う

.

-

 

.

.

.
 

‘

え
か
ら
の
指
導
に
よ
っ
て
す
す
め
ら
れ
、
国
の
援
助
と
干
渉
が
大
き
な
役
割
を
は
た
し
た
。
し
た
が
，っ
て
、
市
民
と
し
て
の
自
覚
と
責
任
に
さ
さ 

え
ら
れ
て
、
都
市
が
総
合
.
か
ら
さ
ら
に
統
；

|

へ̂

前
進
す
る
と
き
に
、
そ
こ
に
は
市
民
が
や
す
ら
ぎ
と
誇
り
を
も
つ
都
市
の
構
造
が
成
立
す
る
。

」 

と
書
き
あ
げ
ら
れ
て
い
る
。
こ
の
日
本
都
市
論
に
触
れ
た
章
句
は
、

と
く
に
歴
史
の
浅
い
こ
の
都
市
.

へ
の
指
針
で
.あ
り
、「

創
造
す
る」

の
項
の 

「

産
業
の
'

も
と
に
都
市
が
あ
る
の
で
は
な
く
、.
.都
市
の
な
か
に
.

産
業
が
あ
り
、
.

産
業
を
生
か
し
、
：産
業
は
市
民
の
生
活
を
ゆ
た
か
に
す
る
.0
そ
の 

よ
う
な
都
市
が
つ
く
ら
れ
ね
ば
な
ら
な
い
。1_
と
い
う
こ
.

と

と

と

も

に

マ

ス

タ

ー

ブ

.
ラ

ン

の

指

導

原

瑶

.

の
基
本
を
な
し
て
い
る
。

「

生
活
を
誇
る
都
市」

は
.「

緑
と
太
陽
の
生
活
都
市」

と
い
う
キ
ャ
ッ
チ
フ
レ
ー
ズ
に
も
言
い
へ
か
え
ら
れ
て
い
る
。
こ
れ
は
”
地
域
経
済
開
発
に 

よ
る
企
業
誘
致
、
工
業
化
等
の
一
連
の
政
策
が
、
そ
の
ま
ま
地
域
住
民
の
所
得
の
増
加
、
生
活
の
■

向
上
に
連
結
し
な
い
事
実
か
ら
、
社
会
資
本
の 

投
入
に
よ
る
.

社
会
開
発
の
必
要
性
の
.

声
が
高
く
な
っ
て
い
る
今
日
の
実
態
と
一
：
致
す
る
も
の
で
あ
る
。
五
市
合
併
が
準
拠
し
た「

市
の
合
併
の
特 

例
に
関
す
る
法
律」

の
制
定
に
あ
た
：っ
て
、
衆
参
両
議
院
が
付
帯
決
議
を
行
な
っ
た
な
か
に
、.
.

そ
れ
ぞ
れ
，
新
都
市
の
建
設
に
あ
た

っ
て
は
住
民 

_
福
祉
の
增
進
に
と
く
に
留
意
す
る
よ
う
行
政
指
導
す
.

べ
き
こ
：と
が
う
た
わ
れ
て
い
る
。
：こ
れ
は
政
府
^

向
け
.
て
い
わ
れ
た
事
柄
で
あ
る
が
、
，こ
こ 

で
も
往
民
福
祉
が
す
で
に
強
調
さ
れ
て
い
た
と
と
に
^

注
启
さ
れ
る
。
:'
:

，
ま
た
，

「

生
産
す
る
都
市」

.
に
.
っ
い
'
.て
は
、
同
市
の
素
材
エ
業
偏
向
を
指
摘
し
、.
.

当
然
に
.
_ー1
.次
加
エ
部
門
を
育
成
し
て
都
市
内
部
の
.

経

済

循

.環

を

は 

か
る
べ
き
こ
と
が
あ
げ
ら
れ
ゐ
。
こ
の
よ
う
に
し
て
前
述
の
三
つ
の
計
画
の
莲
調
を
柱
と
し
て
、
.(

一)

市
民
福
祉
の
向
上
、

(

ニ)

中
小
企
業
の 

.
.
.

V

.
奥
井
博
士
と
北
九
州
市
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン 

七 

一

(

ニ
七
三)



育
成
、.
.

強
化
、
.(

一一一

)

し
経
済
の
.

広
域
的
運
営
、：(

四)

大
陸
貿
易
の
正
常
化
の
主
唱
、
.

(

五)

土

地

利

用

体

系の
再
編
成
、
：

h 

(

六)

計
画
的
コ
ミ 

'ュ
ニ 

テ
ィ
配
置
、
.
{

七
}

'

住
宅
建
設
の
総
合
化
.'
A

>

:

輸
送
体
系
の
確
立
、：•(

九)

■

港
湾
整
備
と
用
地
造
成
、'.
.(

十
} 

'生
活
、
産
業
用
水
の
確
保
、(

十 

1
)

商
業
，
金
融
機
能
の
強
化
、

(

十
一
一)

、
市

域

内

農

業

の
.

積
極
的
保
護
、
助
成
、

(

士
一
一)

.

行
財
政
の
.

計
画
的
運
営
、
.

(

十
四
.

)

市
民
文
化
の
高 

楊
、
，(

十
.

五)

総
合
大
学
の
建
設
が
大
綱
的
に
提
案
さ
れ
て
い
る
：:0
例
え
ば
、

.

こ
の
最
後
の
項
：

(

-f
r

s.
,
v

に
勺
い
.
て

い

う

.

な
ら
ば
、

こ
の
都
市
が 

か
っ
て
の
ょ
う
な
中
都
市
五
個
の
集
合
体
，で
は
.
な
く
、
百
万
都
市
と
し
て
新
生
、
発
展
す
る
め
だ
と
い
う
自
覚
あ
る
い
は
脱
皮
の
た
め
に
も
、
ま 

た
、
こ
の
都
市
に
最
も
欠
け
て
い
る
と
目
さ
れ
る
文
化
性
の
導
入
の
た
め
，に
も
、.
総
合
大
学
の
ひ
と
っ
位
は
当
然
.に
持
っ
心
構
え
を
促
が
す
心
遺 

い
か
ら
の
提
案
と
う
け
と
ら
れ
る
。
ま
こ
と
に
行
届
い
た
配
慮
で
あ
る
。

.

 

.

.

 

..

さ
ら
に
、「

将
来
の
姿
.

と
展
望」

.

の
現
が
続
き
、
.

北
九
州
市
の
都
市
圏
構
造
を
検
討
し
、
福
岡」

筑
豊
•.西
瀬
戸
内
等
の
隣
接
都
市
圏
と
の
機 

能
分
担
を
検
討
し
、
ま
た
、
■.

ひ
る
が
え
っ
て
市
内
め
地
域
構
造
の
.

将
来
性
を
観
察
し
、
.
と
べ
.
に
'

パ
イ
ロ
'ッ
ト
r

コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ

(

新
生
活
団
地)

 

•0

計

画

を

提

唱

す

：る

.
。

こ
れ
は
：産

業

機

能

と

都

市

生

活

機

能

を

：
ー

.

体

化

し

、

英

国

の

一

一

ュ

ー

タ

ゥ
ン
の
ょ
う
な
都
市
開
^

を

若

松

地

区

な

ど

に

っ 

く
る
企
画
で
あ
る
。
今
日
わ
が
国
で
造
成
さ
れ
て
い
る
ょ
う
な
単
な
る
住
宅
団
地
で
は
な
く
、
す
べ
て
の
都
市
施
設
を
計
画
対
象
に
含
む
理
想
的 

都
市
'

つ
く
り
の
提
案
で
あ
る
。
 

•

.

, 

.

以
上
が
計
画
書
の「

総
論
1-
.

で
あ
っ
て
、

こ
，の
あ
と
、
，計
画
書
は「
基
本
計
_

」

に
移
り
、'

経
済
計
画
.

社
会
計
画
«

文
教
計
画
‘
建
設
計 

画
•

，交
通
輸
送
計
画
.
行
政
計
画
の
各
部
門
に
わ
た
っ

て
現
状
分
析
と
問
題
点
の
指
摘
、
対
策
ま
た
は
計
pi

に
っ
.
い

て

詳

し

い

記

述

が

続

け

ら

れ 

て
い
る
わ
け
で
あ
る
が
、
い
ま
こ
こ
で
こ
れ
.
に
触
れ
る
余
裕
は
な
い
。
し
か
し
こ
こ
ま
で
の「

総
論」

四
十
六
ぺ
ー
ジ
の
文
章
は
読
み
易
く
て
、
 

し
か
も
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
シ
'

の
意
図
を
十
分
に
理
解
さ
せ
る
説
得
力
を
も
っ
て
い
る
。
市
で
は
、
別
に
基
本
計
画
も
含
め
て
四
十
数
ぺ
ー
ジ
.

の

「

あ 

す
の
北
九
州
市」

と
い
う
要
約
版
を
作
成
し
て
卩
只
を
は
か
っ
て
い
る
が
.

、
総
論
そ
の
も
の
が
す
で
に
十
分
そ
，の
役
を
果
し
て
い
る
。

.

し
奥
井
.

マ

ス

タ

ー

プ

ラ

ン

調

查

会

長

'

は
、.
>

,
答
申
を
お
え
て
,-
'

と
い
う
計
画
書
：の
序
文
で
、「

か
す
に
時
を
以
'

て
す
る」

：こ
と
の
必
要
を
あ
げ
ら
れ

た
が
，：.
.：こ
0

.

$本
討
|0
]
.に
基
，っ
く
実
施
計
画
は
来
る
べ
き
昭
和
'四
十
.
.一
年
.度
を
.初
年
度
と
す
.る
五
\
ヵ
.
年
計
画
と
し
て
.目
下
北
九
州
节
当
局
の
手
で 

.

立
案
中
で
あ
る
。
：も
ち
ろ
ん
.五
力
年
計
画
：の
.
な
：か

に

提

案

の

す

べ
て
が
消

化

でき
る
も
の「

.
で

は

な.
い
。
き
ら
に
次
か
ら
次
と
ハ
く
つ
も
の
五
力
年 

計

圆

を

重

ね

て

、
.や

が

て

目
標
に
到
達
す
る
時
が
く
る
も
の
と
信
ず
る
。
予

見

と異
な
る
諸
条
件
の
生
ず
る
こ
と
は
当
然
に
想
定
す
べ
き
で
あ
ろ 

う
が
、
こ
の
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
は
'

A
J
.

の
よ
う
な
長
期
の
指
針
と
し
て
、
北
九
州
市
の
成
長
発
展
を
見
守
る
こ
.
と
で
あ
ろ
う
。
こ
う
し
て
建
設
さ 

れ
て
ゆ
く
大
都
市
北
九
#

そ
の
も
の
が
.、
あ
ま
り
著
書
を
ま

と

め
ら
れ
な
か
っ
.た
都
貧
研
究
者
奥
井
復
太
郎
の
大
き
な
業
績
と
い
う
こ
と
は
W

い 

す

ぎ

で

あ

ろ

う

か「

調
査
と
.

い
い
、
研
究
と
い
.

う
か
、

所
設
わ
れ
わ
れ
：の
仕
事
は
職
人
な
ん
だ」

.

と
、

つ
い
.

さ
き
ご
ろ
拽
ら
さ
れ
た
お
言
葉
が 

思
ぃ
ぁ
ゎ
さ
れ
る
の
で
ぁ
る
。

'

:

:

,

-

奥
：

f
K

博

士

と

北

九

州

市

マ

ス

..，
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