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•

藤
林
教
潘
が
そ
の
勞
働
者
政
策''(
0
.
構

想

を

は

：じ

め
.て
.
明

か

：に

さ

れ

た

：の

.
は
，

昭

年

一

五
_年
>

鸢

田

学#
'̂
誌
ー
ー
ー
ー
四
卷
ー
o

号
の
慶
応
義
塾
大
学 

窗
設
立
五
〇
年
記
念
論
文
集
に
収
め
ら
れ
_た
論
文
.
•

「

労

働

者

政

策

，の

基

本

問

題

」
' 

に
.
お
い
て
で
あ
る
。
そ
の
内
容
は
同
年
七
月
に
攻
馨
で
開
か 

:

れ
た
第t

:
®

経
済
学
会
で
の
報
告
に
加
筆
さ
れ
た
も
め
^

あ
り
、

'

ま
.た
そ
：の
構
想
の
基
本
と
な
っ
て
い
る
労
働
生
産
性
の
概
念
に
つ
い
て

4

そ 

.
の

尊
■

表
さ
れ
た
：論
文..：£
;

場
精
神
と
労
務
管
理」

'

中
に
も
べ
簡
単
な'麗

が

試

管
^

.

教
授
：にi

れ

钱

「

労
働
者
政
策
は
労
働
者
の
労
働
生
産
性
の
増
大
を
通
じ
て
フ

'
:
—*
:
国
の
労
働
生
產
カ
の
増
進_に
役
立
^

"

る
。、
a#
,
,っ
て
労
働
者
政
策
は
生
産
政
策
七
，じ
^

の
意
義
を
持
ち
、
国
民
経
済
的
生
産
力
増
進
；の
問
題
：に
関
す
名
重
要
な

〖

面
：を
構
成
す
る
も
の
：で

.あ令
：：」

パ
へ
こ
こ
'
に
労
働
；の
生
產
力
あ
.：る
い
は
生
産
性
と
.
い
.
ぅ
.
^

.

.

.
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r

れ
、
王「

禺
全
体
と
1>

て

變
'
に
労
働
人
ロ
.
挺

業
>,

芡

勤
>

替
議
等
の
状
態
に
よ0
.
て
規
定
さ
れ
る
。^

允
-

労
，
 

働
生
產
性
を
|

|

客
体
的
耍
因
と
し
て
、
労
働
お.よ

望

活

の

環

境

諸

条

件

を-'
ま

た

そ

霍
^

が
f

 

I

I含
蠢

$
る
勞
働
態
度
と
を

I
る

f
 

I

f彥
主

体

|
荽
因
の
相
互
関
零
と
く
に「

労
働
の
人
間
的

構

造」

'

ど

よ

ぶ

な

と

が

セ

ぎ

る

。
：
す

な

わ

ち

旁

働

生

産

性

：と
，は

.、
労
働
者
の
：肉

体
的r
知
能
的
能
力
が
、-

定
の
環
境
条
件
：の
も
と
に
、
労
働
者 

.

の
主
観
的
態
度
を
媒
介

A
J
b

て
実
現
し
.た
ゼ
の
で
'
あ
る
。_
:1>

た
が
っ
て
労
働
者
政
策
と
は
，
ご.の
労
働
の
人
間
的
構
造
の
理
論
を
基
礎
と
し
て
、
. 

労

働

者

各

人

：に
つ
い

"
て
もM
:

国
の
：労
働
人.
ロ
総
体
.本
し
：で%■
そ
の
労
働
生̂

性
を
た
か
め
る
た
め
に
、
豸
働
お
よ
び
生
活
の
環
境
条
件
を
整
備
改 

善
す
石
政
策̂

あ
.
る
.と
：い
う
こ' 
と
に
.
な
ろ
：う
。.
そ
の
詳
細
に
つ
ぃ
て
は
、
以
後
次
々
と
発
表
さ
れ
た
諸
論
文
を
集
め
て
、
昭
和
一
八
年
に
刊
行
さ 

れ
た
.

■「

労
働
者
政
策
.の
：基
本
間
題」
、
お
よ
び
翌
ー
九
年
刊
行
の
：

「

勤
労
'と
生
活」

''

に
よ
？
て
う
か
が
う
こ
と.が
で
き
る
:0 

さ
¥

労

働

の

生

産

性
^

は
_
、:.
;

,人
間
労
働
が.：
一
定.の
生
産
手
段
と
結
合
す
る
こ
と
に
よ
マ
て
発
^

す
る
生
産
力
に■
つ
い
.
て
、
生
産
手
段
の
側
の
条 

降
を
一
定
と
し
て
労
働
の
一
定
量
を
増
加
さ
せ
た
場
合
に
、
ど
れ
だ
け
の
生
産
力
が
増
加
す
る
か
に
よ
っ
て
定
義
す
る
こ
と
の
で
き
る
も
の
で
あ 

ろ
う
。

の
労
働
の
一
定
量t

一
 

定
の
労
働
時
間
に
よ
っ
て
計
量
す
る
な
ら
ば
、
こ
れ
は
時
間
あ
た
り
の
労
働
生
産
力
と
い
う
意
味
で
の
労
働
能 

率
の
概
念
に
該
当
す
る
も
の
と
な
る
。：
こ
れ
に
対
し
て
一
人
の
人
間
が
そ
の
生
涯
に
発
揮
す
る
労
働
の
総
量
を
単
位
と
考
え
れ
ば
、
そ
の
生
産
性 

は
、
彼
が
一
定
労
働
時
間
内
に
発
揮
す
る
労
働
能
率
に
、
彼
の
労
働
可
能
年
限
を
掛
け
た
も
の
と
し
て
定
義
ざ
れ
る
で
あ
ろ
う
か
こ
の
労
働
者
各 

人
の
生
産
性
に
つ
い
て
考
え
ら
れ
る
諸
状
態
と
し
て
は
、
そ
の
労
働
能
率

£

と
労
働
可
能
年
限1

と
の
大
小•

長
短
関
係
に
し
た
が
っ
て
、
当
然 

四
種
類
の
組
合
せ
が
あ
り
う
る.わ
け
セ
あ
る
。
，
そ
の
う
ちE

大
•

L

長
と
い
う
の
が
労
働
生
産
性
を
規
定
す
る
主
体
的
諸
要
因
の
拡
大
苒
生
産
を 

あ
ら
わ
す
最
適
基
本̂
^

態
で
，あ
る
こ
と
は
、
い
う
ま
で
も
な
い
が
、
現
実
に
は
迟
が
大
き
く
て
も

-
^

が
廃
疾
に
よ
っ
て
断
絶
し
た
り
、
あ
る
い
は 

時
々
の
欠
勤
に
よ
っ.て
繳
耙
と
し
て
は
短
縮
さ
れ
る
と
い
う
状
®

、
ま
た
逆
に
E

が
部
分
的
損
傷
や
能
率
の
一
般
的
低
下
に
よ
っ
て
小
さ
く
な
る 

が
、
L

は
長
期
間
持
続
可
能
で
あ
る
と
い
う
よ
う
な
状
態
が
お
こ
り
う
る
し
、
更
に
は

E

.

L

と
も
に
短
小
と
い
う
、
労
働
生
産
性
の
諸
要
因
.が

.縮
小
^
生
產
を
余
儀
な
く
さ
れ
て
い
る
状
態
も
ま
た
；可
能
で
お
る
。
';-. 

;
•
■

...
ハ

.

...
 

....

こ
の
よ
う
な
諸
状
態
がV

か
に
し
て
ひ
き
お
こ
さ
れ
る..か
と
い
え
ば
、
労
働
の
人
間
的
構
造
を
支
え
て
.
い

る
.%

の
が
、
労
働
と
休
養
の
均
衡
関 

#

で
あ
る
力
ら
で
あ
り
、こ：：

の
均
衡
が
維
持
さ
れ
な
が
ら
順
調.な
労
働
力
.の
拡
大
再
生
産
を
続
け
る
こ
と
の
で
き
る
め

が

、

労
働
の
最

適

基

本
状
 

態
に
ほ
力

な
ら
な
I

こ
れ
に
対
じ
て
労
働
お
よ
び
生
括
の
環
禮
諸
条
件
が
惡
化
す
れ

'ば
、
労
働
と
休
養
の
均
衡
が
破
壞
さ
れ
て
资
働
力
に
永
続 

が
あ
る
I

は
一
時
的
の
損
傷
が
び
き
お
こ
さ
れ
る
か
、
あ
る
い
は
労
働
を
抑
制
し
た
り
休
養
を
延
長
し
た
り
し
て
一

段

と

'、低

い

水

準

む

の

両

者

の
 

始
衡
を
回
復
し
よ
う
と
す
る
自.B
保
全
現
象
が
現
れ
る
か
す
る
で
あ
ろ
う
。
更
に
こ
の
自
己
保
全
の
抵
抗
に
も
失
敗
し
た

場

合

に

は

、.

両

者

の

均 

衡
が
う
し
な
わ
れ
た
ま
ま
、
労
働
ガ
め
縮
小
再
生
産
が
継
続
す
る
こ
と
に
な
ら
ざ
る
を
え
な
い
。：

：

'

:

-

V

じ
ん
が
っ
て
労
働
生
産
性
を
た
か
め
る
と
い
う
目
的
を
達
成
す
る
た
め
に
は
、
そ
の
最
適
基
本
状
態
を
維
持
し
：て
ゆ
对
る
よ
う
に
環
竟
諸
条
牛 

を
整
備
改
善
す
る
と
と
.も
に
、
労
働
の
人
間
的
構
造
を
構
成
し
て
い
る
健
康
や
体
力
•技
能
な
ど
の
：水
準
の'向
土
を
は
か
り
、
更
に
労
働
態
度
の 

自
主
的
な
発
現
を
助
長
す
る
こ
と
に
よ
へ
っ
て
、
労
働
と
休
養
の
習
慣
的
な
均
衡
水
準
を
積
極
的
拡
大
の
方
向
に

む

け

て

ゆ
く
必

要

が

あ

る

。

ま
た 

以
上
は
労
働
者
各
人
の
生
産
性
に
つ.ぃ
T
で
あ
る
が
、
こ
；れ
ら
を
総
計
し
た
社
会
総
体
と
し
：て
め
労
售
の
存
在
量
全
部
に
つ
い
て
の
生
産
性
を
考 

え
る
な
ら
七
、
こ.の
よ
う
.な
労
働
人
'ロ
.の
；総
量
お
よ
び
性
別
、
年
齢
別
；
•
教
育
程
度
や
職
業
.
•
産
業
別
等
の
構
成
に
よ
っ
て
、
そ
の
大
き
さ
が
規 

定
さ
れ
る
.も
の
と
V
わ
な
け
れ
.は
な
ら
な
い
。
し
た
が
っ
て
こ
の
総
計
と
し
て
の
..労
働
生
産
性
を
た
か
め
る.に
は
、
人
口
，の
労
働
力
化
を
た
か
め

る
と
と
も
に
、'
そ
の
産
業
別
分
布
を
生
産
性
の
よ
り
高
い
部
門
に
集
中
す
る

.
よ

う

に

配

分

し

な

お

，さ

.
な
け
れ
ば
な
ら
な
、，
。
こ
の
よ
う
な
、

一
国

...
 

:
 

-i.

の
労
働
生
産
性
を
増
進
す
る
た
め
に
、
労
働
力
の
保
持
向
上
と
労
働
人
口
の
苒
配
置
を
は
か
る
生
産
政
策
を
、
教
授
は

.

「

労
働
者
政
策」

と
称
さ 

れ
た
の
で
あ
る
。
_

- 

■
 

■
 

■

注(

一)
「

工
場
精
神
と
労
務
管
理
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(

三
田
学
会
雑
誌
i

.

卷
九
号
_

)
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.
，

-

.

)

な
お
こ
こ
で
工
場
精
利
と
い
う
の
は

morale

の
訳
語
.で
.あ

ヴ

、
：
，
こ
れ
よ

0.
先

、
ブ
ィ
ョ
ー
に
つ
い
て
は
同
誌
一
一
八
卷
四

0
号

、

ハ
ー
シ
ィ
に
つ
い
て
は
三

3
卷 
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働
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こ
の
生
産
政
策
とU

W

0

労
働
若
政
策
ぬ
構
想
は
、
：
ゴ|

ル
ド
：
シ

ャ

ィ

ド

の

「

人
間
一
経
済
学

」

.

や

、
.
ゥ

ン

ダ

ー

リ

ッ

ヒ

の

-「

労
働
生
産
カ
論』 

と

近

緣

の

與

係

に

あ

石

。

教

授

は

：ー
ー
ー
由
学
会
霞
の
三

.
五

卷

四

：
.

^

号
に
わ
た
つ
セ̂
^ ̂

こ
れ
之
、
在
来
労
働 

者
に
対
す
る
賃
金
所
得
の
分
配
於
不
平
等
で
あ
る
と
い
.
う

取

満

を

緩

_

す

る

政

策

と

#

え
ら
れ
て
：き
た
社
会
政
策
と
は
、

い
'か
な
る
関
保
に
あ
る 

も

の

象
t

か
。,:
.
ま
た
ゴ
丨
ル
ド̂
 

「

社
会
政
策
を
経
済
機
構 

に
：係
ら
し
め
，て
、
即
ち
経
済
機
構
の
内
部
か
ら
把
え
よ
う
と
す
る
し
構
想
を
隹
開
さ
れ
た
と
差

^
 

「

し
か
し
ま
た
社
会 

政
策
が
単
に
労
働
力
に.関
す
る
も
の.
と
し
て
、

一.義
的
に
生
產
政
策
で
あ
る
と
考
え■る
,
'-

と
に
就̂
.

て
は
、
な
お
多
少
の
問
題
が
あ
ろ
う
と
考
え 

ら
れ
.
る」

と
い
へ
つ
て
お

：

ら
1

1

。;!
-

^

れ
で
は
生
產
政
策
と
/し
セ
の
労
働
者
&'

策
は
、
.
社
会
政
策
そ
の
も
の
を
労
働
カ
政
策
と
規
定
す
る
大
河
内
理

論
と
は
い
が.
な
る
点
に
お
い
て
相
違
す
る
も
の
セ
あ
つ
た
；ろ

う

か
.°
.

(

，労
働
者
政
策
は
労
働
生
産
性
の
増
進
を
目
的
と
し
、
労
働
生
産
性
は
労
働
の

(

人
間
的
構
造
に
そ
の
基
礎
を
お
く
も
の
で
あ
り
、
労
働
の
人
間
的 

J

造
を
支
え
て
い
る
も
の.は
労
働
と
休
養
の
均
衡
関
係
：で
あ
る
。
こ
の
均
衡
が
環
境
条
件
の
悪
化
に
よ
つ
そ
破
壊
さ
れ
よ
う
と
す
る
こ
と

.
に
対
し 

て
は
、
自
然
的
な
自
己
保
全
の
抵
抗
現
象
が
あ
り
、
こ
の
現
象
が
.ど
の
よ
.う
な
水
準
に
.お
い
て
現
れ
る

か
は
、
そ
の
社
会
に
お
：い
.て
支
配
的
な
労 

働
者
.の
生
活
習
慣
に
よ
つ
て
撖
定
さ
れ
る
。
と
こ
ろ
で
労
働
者
生
活
は
、

一
定
の
生
産
性
を
も
'？
た
労
働
力
を
た
え
ず
再
生
産
す
る
と
と

%•

に
、
 

こ
.n

再
生
産
に
必
要
な
消
費
財
を
、
市
場
に
お
い
て
た
：.ぇ
ず
需
要
す
る
も
の
で
あ
る
。

こ
の
消
費
財
需
要
も
ま
た
労

;{
|
&
者
の
生
活
習
慣
を
土
ふ
ロ
と

す
る
労
働
と
休
養
の
均
衡
関
係
に
ょ
っ
て
規
定
さ
れ
る
が

.
' 

そ
の
具
体
的
な
大
き
さ
：は
、
労
働
者
に
対
ず
る
所
得
分
配
の
状
態
に
ょ
っ

て

左
右
さ
 

れ
、
こ
の
労
働
者
所
得
の
分
配
を
是
正
す
る
政
策
が
，
こ
れ
ま
で
社
会
政
策
と
ょ
ば
れ

'
で
.き
だ
も
の
.
に

ほ

か

な

ら

な

い

’
。

す

な

わ

ち「

労
働
者
問
題
を
経
済
的
関
職
の
問
題
.
と
、し

て

こ

れ

を

捉

え

れ

ば

，

.
問
題
'
は
凡
そ
一
ー
づ
の
も
の
ど
し
て
露
呈
さ
れ
る
。

」

第
一
に
、

’

労
働
者
は
労
働
力
の
担
い
手
で
あ
り
'
、-
M

済
発
展
C>
.

た
め
.に
は
そ
れ
に
必
要
な
労
働
力.が
質
量
と
も■
に
十
分
確
保
さ'
れ
な
、け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い 

う
点
に
お
い
て
は
、
そ
れ
は
生
庫
の
問
題
で
あ
る
。
第
ニ
に
、

「

し
か
じ
労
働
者
は
単
に
労
働
カ

『

の
痕
い
手
と
し
て
の
み
経
済
的
関
聯
の
内
に
入 

り
込
む
の
で
は
な
く
て
、
'

同
時
に
彼
等
は
ま
た
財
貨
の
需
要
者
と
し
で
も
、

’

其
処
に
現
わ
れ
て
い
る
。

」

.

故
に
：.「

労
働
者
.は
一
方
で
は^

㈱

カ
の 

担
い
手
と
し
て
、
他
方
で
は
商
品
の
購
買
，

#

と
し
て
、.
こ
の
一
一.
重
の
意
味
に
於
い
て
、
.

問
題
と
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

」
「

か
く
て
社
会
政
策 

ば

、
過
丧
の
資
本
主
義
経
済
，の
発
展
の
：過
程
に
於
'い
て
は
右
の
ニ.
つ
の
.
'意
味
に
お
い
て
必
然
的
に
要
請
ざ
れ
た
も
の
と
見
ら
れ
ね
ば
な
ら
.ぬ
で
あ 

ろ
う
。

」

す
な
わ
ち
個
々
の
資
本
は
そ
の
利
潤
追
求
に
熱
中
す
る
あ
ま
り

>

そ
れ
が
依
っ
て
立
つ
経
済
循
環
の
総
体
と
1>

て
0

相
互
関
聯
と
矛
盾 

を
洞
察
す
る
に
い
た
ら
な
い
が
、、
そ
こ
_
に
お
こ
、り
く
る
問
題
が
正
に
生
產
と
分
配
の
両
面
を
も
っ
て
い
る
が
故
に
、
そ
の
各
々
、が
社
会
問
題
と
し 

て
と
り
あ
げ
ら
れ
て'

結
果
的
に
は
そ.
の
い
ず
れ
か
の
経
済
的
効
果
を
も
つ
対
策
が
実
施
さ
れ
て
き
た
の
で
あ
：る
。ぐ

'
ノ 

:

こ
の
ょ
う
に> -
生
産
政
策
と
し
て0

労

働

者

藥

と
>

分
配
政
策
と
し
て
の
社
会
政
策
と
は
、：
労
働
者
生
活
が

/

1

方
で
は
本
源
的
な
生
產
要
素 

P

あ
る
労
M

o

供
給
者
で
あ
る
と
い
う
こ
と
に
：上
っ
r

生
産
の
過
程
に
関
係
す
る
と
：と
も
に
，
.
他
方
で
ぼ
最
終
生
産
物̂

要
者
で
あ
る
と
い
う
と
と
に
ょ
っ
、て
‘

ぐ
市
場
に
お
げ.谷
商
品
価
値
の
実
現
過
程
に
も
関
係
ず
る
結
果
：

い
ず
れ
も
そ
の

^̂
^

一

.

：
を
§

し

て

い

：る
。
I

し
社
慶
策
が
持
っ
そ
い

■

民

経

済

の

構

造

：上

：の

特

賞

に

応

じ

V

、
或
は
生
産
政
策
と1>
:

て
、：

或
は
分
配
政
策
と
し
て._

_

い
5:
;

ま
.
で
%■

な

く

、
と

れ

は

国

内

市

場

の

_

»

と

.

 

.(

注
三
.

)
■

.

し
て
で
あ
る
が
一

—

ょ
り
強
く
要
請
せ
ら
れ
る
も

#

で
あ
る
こ
ど
が
、

.

理
解
ざ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
尤
す
，な
.わ 

,

:す
を
必
要
が
な
く
、&

し

ぢ

生

ま

ゆ

掀

大

に

，応

ず

る

労

働

カ

ひ

供

給

に

不

足

を

感

ず

る

ょ

5
.

な
好
況
期
に
お0

で

:

労
働
者
政
策
と
社
会
政
策
:

：

.

.
'
，
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六

へ

一

〇
〇
八)

者
政
策̂
:
'

必
{

^

自

覚

ざ

れ

る

の

め

対
,1
>

て
、
.'

不
況
に
よ「

っ.
て
労
働
カ
の
需
要
は
減
退
し.て
い
る
が
:̂

そ
0

過
剩
生
.産
に
対
し
て
国
内
市
場
に
お' 

け
る
購
買
カ
を
唤
起
す
る
必
耍
が
痛
感
さ
れ
る
時
期
^

は
、
、分
配
政
策
と
し
て
の
社
会
政
策
が
実
施
め
気
連
に
向
う
こ

'
と
と
な
る
。
：
大
河
内
教
授 

は
、
社
会
政
策
を
経
済
機
構
に
如
か
わ
ら
し
め
て
把
握
ず
る
な

-
ら
ば
ク
そ
れ
は
労
働
カ
の
維
持
培
養
を
'は
か
る
生
產
政
策
と
し
て
経
済
政
策
の
一 

分
肢
を
構
成
す
る
も0

で
あ
る
と
主_張
さ
れ
る
が
，
社
会
政
策
は
本
来
分
配
政
策
と
し
で
経
済
的
な
必
然
性
を
も
：つ
も
の

.
で
あ
る
か
ら
、
生
產
政 

策
と
し
て
の
労
働
生
産
性
増
大
の
：政
策
は
勞
働
者
政
策

.
と
よ
ん
.
で
こ
れ
か
ら
区.
別
す
る
ほ
う
が
妥.里
で
あ
：る
。
ま
た
労
働
の
生
産
性
あ.る
い
は
生
- 

.
産
カ
増
大
'
の
政
策
を
労
働
カ
政
策
と
よ
ば
ず
に
労
働
者
政
策
と
よ
ぶ
の

'
ば
>

兔
働
カ
再
生
產
の
過
程
は
、
：
労
働
者
生
活
の
構
造
に
よ
っ

.

て
担
わ
れ
' 

る
こ
と
に
よ
っ
て
、
は
じ
め.'て
本
源
的
生
産
要
素.
と
し
て
の
旁
働
力'
'の
供
給
と
、.
最
終
生
産
物
と
し
て
の
消
費
財
の
需
要
と
を
結

&

つ
け
る
も
の. 

と
な
り
、
し
た
が
；っ
て
こ.：の
両
.者

す

な

わ

ち

労

働

と

休

養

と

：の
：均
：衡

関

係

-

そ

が
:'
労

働

生

產

性

増

大

の

た

め

の

政

策

が

そ

の

課

題

と

し

な

け

れ 

ば
な
ら
な
い
も
の
だ
か
ら
で
あ
る？
：

.
'

も
と
よ
り
こ
の■よ
う
に
：い'
う
な
ら
、は
.'

労
.

»

者
家
.11

の
；購
買
カ
.を
喚
起
す
る
分
配
敗
策
も
ま
た+
 

.':

労
働
と
休
養
：の
均
衡
関
係
を
そ<7)
.
基
礎
と
.し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と'い
う
意
味
で
は
、̂

纪
じ
く
労
働
者
政
策
と̂

ば
：れ
な
け
れ
ば
な
ら'な
い
こ
と
1€
^

ろ
う
。
こ
、の
点
，
藤
林
教
授
の
労
働

.
 

.. 

-

者
政
策
論
は
、
そ
れ
自
体
が
教
授
の
社
会
敗
策
論
で
あ
っ
.た
と
み

る

こ
ど
が
で
き
る
し
、
ま
た
教
授
自
身
も
、
後
に
な

る

に
つ
れ
て

こ

の
両
者
を
判 

然
と
区
別
し
て
ぱ
使
用
さ
れ
な
く
な
女
て
ぐ
る
。

t

か
し
労
働
力
供
給
に
関
す
る
政
策
が
、
明
確
に
労
働
者
階
級
を
対
象
と
し
て
意
識
せ
ざ
る
を 

え
な
い
の
に
対
し
て
、
消
費
財
需
要
に
関
才
る
政
策
は
、

.
も
と
よ
り
労
働
者
階
級
が'そ
め
中
心
的.部
分
を
占
め
る
も.
の
で
あ
る
に
し
て'
も
、
自
営
業 

者
そ
管
理
者
層
等
を
も
ふ
く
め
た
社
会
的
な
消
費
者
集
団
；の
問
題
と
し
：て
意
識
さ

.れ
や
す
い
：と
：い
う
と
と
は
考
慮
に
入
れ
て
お
か
な
け
れ
ば
な
る 

ま
い
。
：
そ
れ
は.
と
も
が
く
と
し
て
、
大
河
内
理
論
が
':

本
源
的
生
産
要
素
と
し

v
の
旁
働
力
の
維
持
培
養
：政
策
と
い
う
経
済
学
的
一
元
論
に
立
脚 

し
て
い
る
の
に
対
し
て'、
藤
林
理
論
が
、•
経
済
学
的
に
は
：労
働
生
産
性
の
増
大
と
消
費
財
需
要
の
：喚
起
と
い
う
ニ
ー

.兀
論
'
に
立
脚
し
な
が
ら
.、
労
働 

力
の
再
生
産=

供
給
の
過
程
で
ある

と
と
も
に
最
終
生
産
物
.の
需
要

=

消
費
の
過
程
で
も
あ
る
労
働
者
生
活
の
■
構
造
Co
.,
理
論
に
；よ
り
、
.

両
者
を
結

合
す
る

と
い
ぅ
構
成
を
も
つ.こ

と
に
お
い
て
>

 

前
者
ど
区
別
さ
れる
ベ

き
特
徴
を
し
め
すも
：の

で
あ

っ

た
こ
.と

は
確
認
し
て

お

く

.必
要
が
あ

る

。

注(
0

.
「

ル
ド
ル
フ
.
ブ
、丨
ル
，ド'ツ
ヤ
，ィ
ド
の(

：：

『

人
趼
経
済
学』

：.に
就
い
ズ」

(

三
.田
学
会
雑
誌
三
五
巻
四
号

)

',
昭

和H

ハ
年
四
月
•
八
'八

.

(

.五.一

ニ)

頁
注
。 

(

ニ)
「

経
営
労
働
者
政
策
の
莶
本
問
題

」

.

{

社
会
政
策
時
報)

昭
和
.

I

七
牟
九
月
。

こ
れ.は

後

に

著

書「

労
働
者
政
策
の
基
本
問
題

」
慶
応
出
版
社
刊
•
昭
和
.
一
 

A

年

,
に
収
録
さ
れ
て
い
る
。
同

書

一

七

六

丄

七

七

頁

注
。

•
.

(

三 
>

.

「

前
掲
書」

— -
*
七
七
.頁
注
。

-

■

.

そ
こ
で
㈣

®

.

一
 

明

治

以

後

に

お

け

，る

印

_

の

資

本

主

義

的

発

達

：
の

.
過
程
に
.
お
：
,

^

.

，.
.
こ
：
の.生

麼

：お

よ
.
び
分
配
政
策.
の
経
済
的
な
必
然
性
が
、
 

そ
の
発
展
の
段
階
あ
る
い
は
構
造
上
の
特
質
に
応
じ
て
.
、
、ど
の
よ
う
に
実
現
し
た
か
と.い
う
こ
と
に
な
る
で
あ
ろ
う
。
藤
淋
教
授
に
.
よ
れ
ば
、「

従 

前
に
於
け
る
わ
が
国
経
済
の
発
展
は
、
物
の
.
方

か

ら

い

：え
：ば

、

.

.
そ
の
原
料
の
獲
得
に
於
い
て
，
，ま
た
そ
：の
製
品
の
販
売
市
場
に
於
い
て
も
、

I

海
外 

嵌
存
の
_

係
が
相
当
に
大
き.
か
'

つ
た
。/
そ
し
1て
入
の
方
.
か
ら
観
れ
对
、：：
労
働
集
約
的
な
褒
家
経
済
を
、
エ
鉱
業
の
発
展
の
た
め
に
必
要
と
せ
ら
れ 

る
労
働
力
の
供
出
拠
点
と
し
て
持
づ
て
.
い
た
。

」

こ
の
よ
5

な
労
働
力
給
源.と
し
て
.
の
農
村
の
#

割
に
よ
.
つ
て
、
在
来
の
わ
が
国
：の
社
会
政
策
は
、
 

国
内
市
場
ど
し
て
の
労
働
者
生
活
の
も
つ
機
能
を
と
か
く
餘
視
す
る
結
果

.に
お
：ち
1;
>

つ'
た
。
ま
た
労
働
力
の
世
代
的
再
生
産
は
、
農
村
の
.自
営
形 

態
に
支
え
ら
れ
た
自
給
自
足
的
生
活
に
よ
.

つ
て
そ
の
根
源
を
維
持
さ
れ.、
そ
の
結
果
労
働
者
政
策
的
：な
諸
施
策
や
諸
施
設
も
不
十
分
な
ま
ま
.に
経 

過
す
る
と
と
が
可
餛
だ
づ”た
の
.
で
あ
る
。

'

と
こ
ろ
が
昭
和
六
年
狄

」

の
満
州
'事
変
と
、
そ
れ
に
続
く
金
輸
出
再
禁
止
以
後
の
日
本
経
济
は

>
 

世
界
各
国
が
ま
だ
：

4

九
一
一
九
年
の
大
恐
慌
に
引 

.
続
く
不
況
か
ら
脱
却
し
き
れ
ず
に.い
た
.
と
き
、
.い
ち
早
ぐ
国
防
軍
需
産
業
を
中
心
ど
す
る
景
気
の
.
回
復
と
.
生
產
増
大
の
過
程
.に
入
る
こ
と
が
で
き 

た
。
す
な
*

ち
昭
和
七
丨
八
年
に
い
た
つ
て
產
業
の
活
況
が
取
り
も
ど
さ
れ
、
か
^
て
ニ
百
数
十
万
と
考
え
ら
れ
た
失
業
者
は
次
第
に
そ
の
生
產 

過
程
^

吸
収
さ
れ
て
、
：
昭

和'
一
一
年
頃
に
ば

ほ

と

ん

ど

，余
力
を
残
さ
な
い
状
態
に.達
し
た
.
.の
.

で
あ
る
。:.'

こ
.れ

は

ま

た

：産

業

構

造

，の

面

か

ら

み

れ

ば

' 

労
働
者
政
策
と
社
会
政
策
 

七

(

一o
o

i



:
:«
'

五
_

俏
の
遍
程
.
で
：％

つ
：
'
て
.、''
'
;そ

れ

ま

ゼ

紡

織

エ

_

を

电

心

と

ホ

る

女

子

労

働

者

於

:

に
男
承
努
働
者
、へ
_

と
に
熟
練
エ_

対

ず

る

需

要

減

«

犬

^

ぼ

じ

あ

た̂̂̂
 

リ
 

.
重

俗
#

エ
#

部
|

:

で
は
相
当
一
の
進
出
が
：

.み

ら
.れ
、
男
泰
労
働
者
ま̂

い
文
も
平
和
産
業
が
ら
軍
需
産
寒
へ
ゆ
転
換
が
.
こ〗

の
■
需
要
を
：ま
か
な
う
と
と 

も
に
"

#'
:

少

年

欽

働

脊

の

年

々

^

做
給
^

専

ら

ど

の"方
面
に
流
入
U

た
ャ
v
l>

が
も
漸
次
娘
犬
尤
る
軟
線
.嗥
 

つ 

て
、

労
働
カ
の
不
足
ー
は
顕
著
の
ー
度
を
加
え
る
こ
と
と
：な

0

た
の
：で
あ
る。

:

:
: 

^

-

こ
め
ょ
5;

な
免
働
办
霞
要
ぬ
鼽
尤
る
供
給0'
不
足
ば
、-'
:
'
:当
然
ぬ
賛
金
の
上
、昇
钇.ひ

爹

お

こ

さ

：ざ

卷

の

魯

加

钇

も

た

ら

さ

な

.
い
軍
需
産
業
中
心_

進
冷
ら
れ
る
辂
果
と
し.て
'

物
価
水
準
を
維
持
す
る
た
め
_

は
と
の
資
金
上
昇
を
お
ざ
え
な
け
れ
ば 

な
ら
あ
い
と
と
と
な
る
。

：

こ
の
«:
'

金
抑
制
の
_

況

の

卞

で

軽

エ
_

か
ら
童
主
業
へ
ハ
の
勞
働
カ
再
配
置

.を
吏
に
推
進
1>
.
ょ
テ
と
ず
れ
ば
、

一
力
で
は 

.

賃
金
統
制
を
強
化
ず
る'と
と
も
に
、
他
方
で
ば
労
働
者
空
屉
入
れ
を
制
限
^,
、
移
動
を
防
止
す
る
と
い
う
政
策
を
強
行
せ
ざ
る
を
え
な
い

。

こ

の 

.

親
動
率
.は
昭
和
：
一

1

ー
年
頃*

で
1平
均
で
は
五0

.
%
台
に
落
着
い
てい
た

が

、
ハi

T

、
熟
練
工
の
移
動
は
次
第
に
顕
著
と
^

り
：、
:：

こ
れ
は
経
営
間 

移
動
と
い
う
過
程
を
迎
つ
て
熟
練
労
働
カ
.办
苒
配
置
が
進
行
す
る
と
と
も'に
、
技
術
的
構
成
の
水
増
し
が
お
こ
な
わ
れ
た
ご
と
私
意
味
す
る
。
す 

な

わ

ち
-1

戦
時
経
済
の.
進
展
に
伴
う
軍
需
品
関
係
産
業
の
急
激
な
膨
脹
発
.展
ゆ
、：
其

も
の
.と
ほ
1
^」

わ
け
で
あ
る
。
そ
の
上
一
，
三
年
に
な
る
：と
移
動
率
ば
平
均
値
に

.お
い
て
も
漸
増
の
傾
向
を.み
せ
は
じ
め
、
政
府
は
こ
れ
を
防
止
す 

る

た

め

に

■一

 

四
年
春
の
.「

従
業
者
雇
入
制
眼
令」

.
を
は
じ
め
と
す
る
一
連.
の
対
策
を
次
々
と
打
出
す
こ
と
と
な
つ
た
の
で
あ
.
る
。

し
か
し
労
働
移
動
や
欠
勤
は
、
ガ®

お
i

び
生
©

^

^

の
皿
心̂
.

に
対
す
る
、
労
働
の
人
間
的
構
造
の
側
に
お
け
る
自
己
保
全
現
象
と
い
う
性
格 

を
%

つ
て
お
り
、
こ
れ
を
強
圧
的
に^

制
す
る
な
ら
ば
、
当
然
災
害
や
廃
疾
の
増
加
を
と
.も
.な
う
労
働
生
産
性
の
低
下
に
お
ち
い
ら
ざ
る
を
え
な 

い
。
昭
和
七
年
に
お
け
る
工
場
法
適
用
工
場
の
千
人
当
り
災
害
率
は
、
ニ
三
；

，
ー
一
ー
ー
で
あ
る
が
、
ノ
こ
れ

は

そ

の

後

ニ

1

4

.

六
.
七
、

一一八
•

九

'
、
 

三 

一.•三
〇
と
漸
増
す
る
。
.
.
更
に
傷
病
欠
勤
に
っ
い
て
み
て‘も
、.
.男
子
の
公
傷
病
欠
勤
率
を
除
い
て
す
ベ
て
昭
和
、一
-;

年
以
後
増
加
し
て
い
る
。

こ
と
.に
事
故
欠
勤
率
の
増
加
し
て
い
る.の
は
、
労
働
者
の
休
養
生
活
の
不
足
を
補
完
す
る
自
已
保
全
現
象
ど
レ
て
、
災
害
疾
病
：に
対
す
る
予
防
的 

効
果
を
も
つ
も
の.
で
，あ

る

こ

と
^

見
逃
が
し
■
て
は
な
.ら
な
い
。.
加
く
て
短
期
間
に
お
げ
.る
労
働
力
の
喰
い
つ
ぶ
し
を
是
認
ず
る
の
な
ら
ば
い
ざ
知 

ら
ず
、
完
全
雇
用
状
態
で.の
I

力
再
配
1

1

I

し
、

_

給
計
画
の
側
か
ら
の
限
度
が
あ
る
と
い
う
.状
況
の
下
で■
、
長
期
総
力
戦
の
経
済
的
碁
礎
を
維
持
し
て
ゆ
ご
う
と
.
す
れ
ば
、
必
然
的
に
す
で
に
生
産 

過
徵
に
配
置
さ
れ
て
れ
る
労
働
カ
の
挣
久
的
保
持
を
ぼ
が

^

な
け
れ
ば
な
ら
な
扒
と
ど
に
な
る
で
あ
ろ
う
。
す
で
に
述
べ
た
ょ
う
に
、.
，不
況
期
に 

は
労
働
力
の
供
給
は
需
要
を
超
過
し
、
.

免

働

の

生

産

性

：を

.向
'-
1

:

し
ょ
5;
:

と
ず
る
1

^

的
意
図
.は
表
面
化
す
る̂

い

た

ら

な

，い
が
、
，
そ

の

か

わ

り

に 

生
産
物
の
需
要
を
喚
起
す
る
た
办
の
所
得
#

分
配
§

が
重
#

視
さ
れ
ざ
.
る
を
え
ず
、
社
会
問
題
は
そ
の
分
配
政
策
的
側
面
に
お
い
.て
と
り
あ
げ 

ら̂

る
ど
と
に
な
る
。.：
こ
れ
に
反
し'
て
好
泥
期
ね
は
、
労
働
カ
の
配
分
政
策
が
行
ぎ
づ
ぐ
せ
ば

"

.

後
ば
生
產
政
策
と
じ
で
の
側
面
か
：ら
、
社
会
問 

題
0

解
決
が
は
ー
か
ら
れ
る
の
み
な
ら
ず
'

そ
れ
を
直
接̂
:

経
済
政
策
ど
1:
;

で
：
理
解
す
る«

向
#

え
現
わ
れ
て<

る
。
> 

:

「

蓋
'
し
.労
働
カ
の
補
給
が
既 

に
そ
う
簡
単
容
易
に
行
な
わ
加
難
く
な
ひ
つ
つ
あ
る
現
状
に
於
い
て
は
、

：

寧
ろ
反
対
に
個
々
の
労
働
力
の^
^

可
德
の
期
間
を
延
長
す
る
、
若
し 

く
は
'̂

く
と
も
不
自
然.
に
こ
れ
を
短
縮
し
な
い
ょ
う
に
努
め
る
こ
と
'

:

い
い
換
え
れ
ば
、-
労
働
力
の
持
久
的
保
持
が
、
当
然
此
処
で
益
々
重
要
な 

意
義
を
持
っ
：で
来
る
か
ら
：で
あ
る
.
0」

:

.

一
 

：

.'

.
,

:

こ
こ
に

»

^

&

済
下
の
わ
が#

に
お
い
て
、
な
お
賢f

政
策
の
i

さ
れ
る
可
能
性
を
見
出
そ
う
と
す
る
藤
林
教
授
の
論
拠
が
あ
っ.

た
。
し 

が
■
し
現
実
に
ば
、..
一.
-:

年
以
後
权
事
故
欠
餘_

加
に
»

じ
て
は
、
.

一
七
年
初
®

ょ

り

産

報

主

唱

：の

.皆
勤
運
動
が
：展
開
さ
れ
た
に
止
ま
り
、
実
質 

的
な
旁
働
お
J:
'
-
び
生
活
環
境
条
件
の
改
善
や
、
労
働
者
の
健
康
や
技
能

「

.
労
働
態
度
等
の
向
上
を
：は
か
る
具
体
的
な
対
策
に
は
ほ
と
ん
ど
見
る
ベ 

.ぎ
も
か
.も
が
が
>>
:

た
。：
が
ジ
て0:
本

経

済

ぼ

：、
ン

労

働

生

產

性

の

面

.
か
ら
：电

に
お
け
る
劣
勢.は
資
■

 &

調

達

：に

女

障

を

来

た

レ

た

：

0;

み
な
ら
ず
、:':
.
:
.や

が

て

ば

国

内

生

產

施

敷

へ

の

打

^

も
#

わ
る
こ
と
に
よo

で
、
彼
我
の
軍

:

重
 

i

l

i

i

l

i

 
戦

V

労
働
渚
政
策
と
社
盡
策
 

九
'

(

ー
〇
、ニ

)



:.;. .

 

:.

'.
ー
0

(

.一
 

〇 

一
二)

策
の
経
済
盼
焱
然
性
が
、.労
« ;

者
の
侧
に
轵
げ
る
紙
織
的
，
社
会
的
抵
杭
を
媒
介
と
す
.る
：こ
ど
な
く
し
て.は
実
現
し
な
い
も
、の
で
あ
る
こ
と
を
深
：
 

く
反
省
さ)

せ
：る
と
.と
ね
^

^:

た
：が
v
:
,
;

〉

は
何
故
に
わ
が
国
の
労
働
者i

:

の
組
織
的
：：'

^

-

の
土
ぅ
に
十
分
発
揮
さ
れ
る
こ
と 

が
な(

か
つ
.た
め
で
あ
る
か
。':教
授
の
鞔
後
に
：お
け
る
研
究
薛
動
ゆ
、
べ
ま
さ
：

^

こ
€>
.
疑

問

に

等

注(

'一

V

 

'「

労
働
者
政
策
の
寒
私
問
題

J
'

慶

.応
出 

"
\

タ
.

'

(

'ニ)

：「

勤
泼
と
ー
生
活

」

：.
慶
応
出
版
社
刊
：
.
昭

和

ー

九

年
::
*
ニ

宍
 

一
-
•
:

 .

 

■

 

.

(

三)

;

1

-

前

掲

書

：
,
5

ハ

頁

。

 

'
_

四

'V.

••
■
■戦
«:

、
：
昭
和
ニ
三
年
の
八
月
お
ょ_び
九
月
の
三
田
竽
会
雑
誌1

、.
藤
林
教
授
は''
.
-'-
:
1
わ

が

社

会

保

障

制

度

と

生

活

保

障

体

制

-
-
~
わ

が

国

に

お

け 

る
生
活
保
障
体
制
の
特
質
につ
：い
て
一
-

題
す
る
論
文
を
、：：

 

一
--
号
に
わ
た
0

て
分
載
し
.て
お 

戦
爭
遂
行
の
至
上
命
令
、
：
こ
れ
を
貫 

徹
し
ょ
う
と
：す
る
絶
赇
主
義
天
皇
制
の
：狂

暴

な
'#

班
等
を
指
摘
す
■る
だ
け
で
は、.
.こ
れ
に̂

^

す
る
民
衆
：の
力
の
不
足
を
完
全
に
説
明
す
る
こ
と 

に
は
な
ら
な
い"
，
ぞ
こ̂

は

消

極

的

な

耐

乏

カ

は

強

：い
：が

、
’：
積

極

的

な

組

織

的

抵

抗

カ

に

味

弱

い

日

本

の

社

会

構

造

の

特

質

を

解

明

し

な

け

れ

ば 

な
ら

；なV-
と
い
う
問
題
が
あ•
る
。
‘
こ
€>
.

解

答

を

、
へ

わ

が

国

に

お

け

る

家

族

的

相

互

抉

助

0

生
活
習
慣
.
の
5

ち
に
求
め
ょ
う
と
す
る
構
想
は.、
ニ
，〇 

年
の
八
月
頃
に
は
：教
提
の
脳
中
に
結
晶
し
て
0

た
ょ
う
で
あ
る
が
、
ー
.

£

年
1

’〇
<

£

社
会
保
険
制
度
調
查
会
が

T

社
会
保
障
制
度
要
綱」

を
発 

表
し
た
の
を
機
に
、
-.

；.
加

筆

，
発
表
ず
る
に
い
た
っ
た
と
、い
う
い
き
，さ
：つ
：が
、
論
文
の
後
記
に
ょ

.0

セ
う
か
.が
わ
れ
る
！
ゾ 

、
さ

て戦
後
の
日
本
に
お
い
て
社
会
保
障
制
度
が
確
立
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

a

由
は
ご
第
：一
に
敗
戦
と
そ
れ
.に
続
く
急
激
な
社
会
変
革
の
渦 

中
で
、.
国
民
が
瑰
に
ぉ
ち
ぃ
ら
て
い
る
生
活
不
安
を
綾
和
す
.る
と
と
も
に'
、.
.
第
一
：—*
に

敗

戦

を

機

と

し

て

以

後

新

し

い

民

主

主

義

的

社

会

を

建

設

し

'て
ゆ
く
に
あ
た
り
、"そ
の
新
し
い
社
会
の
秩
序
を
支
え
る
基
礎
と
な
.り
う
る
■よ
う
な
国
民
生
活
を
保
障
し
て
ゆ
く
と
い
う
と

A
.
J

ろ
に
求
め
ら
れ
る 

で
あ
ろ
う
。
と.
こ

ろ

で

国

民

生

活

の

、保

障

体

-«

と
い
う
も
の
は
、
'

国
の
社
会
政
策
、.
経
営
社
会
政
策
、■-
.
労
働
組
合
の
共
済
活
動
、
社
会
事
業
お
よ 

び
個
人
的
な
相
互
扶
助
等
に
よ
っ
て
構
威
さ
れ
て
=
い
る
も
の
で
あ
る
が
、'-'
.こ
れ̂

は
相
互
.
に
補
足
し
.
あ
.
う
関
係
に
あ
り
、
そ
の
う
ち
ど
の
要
素
に 

重
点
が
お
か
れ
て
い
る
か
に
よ
っ
て
、

'

総
体
.
と
し
て
各
国
そ
れ.ぞ
れ
特
色
あ
る
生
活
保
障
体
制
を
構
成
し
て
い
る
。
ま
ず
生
活
保
障
に
直
接
関
係 

の
'深
い
国
.
の
.
社
会
政
策
と
し
て
は
社
会
保
険
を
あ
げ
る
こ
：と
が
で
き
る

.が
、
戦
前
の
わ
が
国
に
お
い.て
は
エ
.
場
法
や
労
働
者
災
害
扶
助
法、
，.

お
よ 

び
健
康
保
険
法
の
よ
う
な
業
務
上

V

業
務
外
の
疾
病
傷
害
に
対
す
る
制
度
が
あ
っ
た
だ
け
で
、
戦
争
中
に
年
金
制
度
が
こ
れ
に
加
わ
り
：
失
業
保

険
の
出
来
た
の
は
よ
う
や
く
戦
後
の
こ
と
に
.
属
す
る
。：1>
が
%-

敗
戦
直
後
の
状
況
に
お
い
て
は
、

「

健
康
保
険
に
お
け
る
医
療
給
付
が
今
日
な
お

• 

. 

.

充
分
活
用
さ
れ.
な
い
で
い
る.
の
は
周
知
の
通
り
で
あ
る
し
、
最
近
伝
え
ら
.
れ
る
と
こ
ろ
に
よ
る
と
、
失
業
保
険
に
お
け
る
失
業
手
当
を
受
け
よ
う 

と
す
る
者
も
案
外
少
な
い
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。

」

ま
た
経
営
社
会
政
策
.に
つ
い
て
は
、
.

明
治
^
ま
企
業
の
労
務
対
策
と
し
て
の
共
^

制
度
が
発 

達
し
、
わ
が.
国
に
お
け
.る
経
営
家
族
主
義
，の
現
れ
と
し
て
し
ば
し
ば
指
摘
さ
れ
る
が
、
小
手
先
的
な
制
度
上
の
芸
の
細
か
さ
は
あ
る
が
給
付
の
水

. 

準
は
概
し
て
低
く
、
企
業
の
一
方
的
な
.管
理
：の
下
に
運
営
さ
れ
て
受
給
者
.
の
権
利
は
保
障
さ.
れ
な
い
。
そ
も
そ
も
社
会
政
策
的
.な
生
活
保
障
体
制 

と
.
い
う
も
の
は
、
白
常
生
活
は
一
応
世
帯
主
賃
金
^

よ

っ

て

賄

わ

れ

る

が
:'
不

時

の

事

故

の

場

合

に

生

活

の

不

安

に

さ

ら

さ

れ

る

と

い

う

状

態

に 

お
い
て
、
は
じ
め
て
そ
の
本
来.の
効
果
を
発»

す
る
。
と
こ
ろ
が
わ
が
国€>
低
賃
金
状
態
に
お
い
て
は
、11
1

:

帯
主
«

金
だ
け
で
は
日
常
の
生
活
を 

賄
っ
て
’

く
こ
と
が
で
き
ず
、
し
た
が
っ
て
社
会
政
策
的
諸
|&
#-

ぼ
、：

不
時
の
事
故
を
贿
う
に
足
る
給
付
と
は
な
ら
ず
に
、
た
か
だ
か
困
窮
に
お 

ち
い
0

た
世
带
に
#'

す
る
慈
.恵
金
的
水
準
に
止
ま
っ
；て
い.る
。.
そ
し
て
困
窮
に
対
す
る
基
本
的_対
策
は
、
広
義
.の
家
族
主
義
的
関
係
に
依
存
す
る 

個
人
的
な
相
互
扶
助
に
求.め
ら
れ
'

、
こ
の
関
係
か
ら
脱
落
し
：た
場
合
に
の
み
、
入
ム
的
あ
る
..い
は
私
的
な
社
会
事
業
に
救
済
が
求
め
ら
れ
る
に
す
ぎ 

な

い

め

：で
，も

る

。
"
:
.
.
.
.
.
：

.
'

ゾ 

v

./
;

v
 
今

'

.

と
こ
ろ

'で
戦
资
の
社
会
事
業
は
、

生
活
保
護

.法
に

'も
と

^

く

公

的

救

済

を

一

中

心

i

し
て
、

よ
う
や
く
近
代
的
な
形
態
を
整
え
る
に
い
た
っ
.
た 

労
働
者
政
策
と
社
会
政
策

'
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ー
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：
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が
ノ
こ
め
生
活
保
護
法
に
お
い
て
ァ
へ
っ
生
活
困
窮
者
が
無
差
別
平
等
に
傲
護
さ
れ
玢

 ̂

戦
後
め
生
活
困
ー
者
が
困
窮
に
陥
っ
た
客 

観
的
な
理
电
の
如
何
を
問
わ
な.い
こ
と
を
意
味
す
灸
ぺ
即
ち^
+

戦

災

者

プ

海

外

引

揚

者

ノ

へ

戦

歿

者

遺

族

'
 

傷
病
者
、:,
企
業
整
備
に
よ
る
離
職
者 

:
筝
'
 

何
れ
も
葰
先
順
位
な
く
困
歡
者
が
歡
罄
さ
托
有
も
ご
ろ
で
、
お
れ
わ

'
れ
'
の
ビ
こ
：■で
留
意
ず
.
ベ

ぎ

こ

と

は:'
戦

後

の

激

動

期

に

お

け

る

こ

れ

，
 

等
.の
：生

蔽

S

窮#
.

の

多

く

ぼ\
.

謂
柃
ば
敗
戦
に
よ
る
失
業
者
だ
と
も
い
^

る
。
マ
が
ぐ
^

で

生

话

保

護

法

は

こ

の

点

で

ば

確

か

ー

羅

業

者

救

済 

し
て
の
意
義
を
抟
マ
て
ぽ
奋
ど
み
て
..い

い
-

す
な
わ
ち
本
来
ば
社
会
政
策
に
よ
っ
て
解
決
さ
れ
る
べ
き
問
題
を
、

社
会
事
業
が
代
っ
で
引
受
け 

て
い
る
の
で
あ
り
，
，こ、の
よ
う
な
#

態

：
は
：、
：

.：失
業
保
険
が
実
施
さ
れ
た
後
に
お
.
い
て
も
程
度
の
差
こ
そ.あ
れ

引
続
い

- T
い

る

。

な
お
労
働
組
合
の 

生

活

保

障

的

機

能

に

：'つ

VV

て
い
え
ば
、‘
，
国
の
.
社
会
保
険
が
整
備
さ
れ
る
に
つ
れ
て
組
合
0

_

的

な

働

ぎ

は

の

方

へ
.

移
さ
れ
る
と
は
い 

え
、.
両
者
の
.
間
.
に
は
制
度
的
に
も
給#

の
#

で
も
相
互
補
完
办
関
係
が
縦
持
さ
れ
る
0;

が
#

通
で
あ
る
，
と
こ
ろ
が
：日
本
：の
労
働
組
合
は
、：
在
来 

こ
.
の
よ
う
な
_

能
が
不
十
分
.
で
%

っ
た
.
の
.
に
.
加
お
て
、
：
戦
後
は
さ
ら
に5

の
傾
向
於
著
し
く
、
.

国
の
社
会
保
険
と‘
組
合
の
.共
済
活
動
と
の
間
に
補

完
的
関
係
、於
が
い
。
し
た
が
マ
て
生
活
困
窮
者
は
職
場
の
相
互
扶
助
を
期
待
す
る
こ
へ
と
が
：で
ぎ
ず
ぐ
専
ら
家
族
的
な
相
互
扶
助
に

.
依

存

し

、
'
そ
の

.
 

.

.

.

.

.

.

.

.

.

 

.

■

可
能
性
が
少
し
で
も
残
っ
て
い
る
間
は
社
会
事
業
に
.も
救
済
を
求
め
よ
う
と1.
な
い
の
で
あ
る
。
，
.

へ
-

：

こ
0

家

族

的
*'
;:

私
的
な
相
互
扶
助
は
、
'

お
よ
そ
生
活
保
障
体
制
の1

般

的
.

社
会
的
基
盤
で
あ
っ
て
.、
そ
の
上
に
他
の
四
者
が
制
渡
的
に
構
成 

さ
れ
て
.
い

る

と

考

え

て

よ

か

ろ

う

。
..わ

が

国

の

現

状

は

>;
.
ー
 

こ
.
の
基
盤
が
ま
せ
強
く
残
存
し
て
い
る
た
め
に
、
そ
め
上
に
構
成
さ
れ
る
生
活
保
障
の 

諸
制
度
が
箸
し
ぐ
不
十
分
で
あ
る
ば
か
ゲ
で
な
く
、
..

一
応
自
立
し
て
生
活̂

営
み
i

る
世
帯
.
の

不

時

の

失

費

：を

保

障

す

る

と

.
い

う

よ̂;
:
は
、
.
む
し 

ち
日
常
の
生
活
そ
め
も
の
め
不
安
钇
多
.少
と
も
緩
和
し
よ'
う
と
す
る
補
足
分.
と
へ
し
て
の*

格
を
よ
ゲ
強
く
持
っ
て
い
る
。
し
か
も
こ
の
上
う
な
給 

付
の
た
め
€>
;

拠
出
は
も
.
と
よ
り
、
家
族
的
な
相
互
扶
助

」

に
1>

て
€

、
，
所

得

に

余

裕

の

^

る
階
層
'
か
ら
不
足
0

階
層
に
再
分
配
さ
れ
る
の
で
は
な
く 

て
、
本
来
不
足
を
し
て’い
石
仲
間
同
志̂

融
通
し
'
お
う
と
い
う
、
'
.
大

衆

の

総

体

と

し

て

の

窮

乏

を

も

た

ら

じ

て

い

?)
'
。
.
そ

の

上

各

制

度

は

家

族

的 

扶
助
の
不
足
に
個
別
的
に
結
び.つ：

い
て
い
る
か
ら
、
、
制
度
間
の
密
接
な
相
互
補
完
性
が
造
^.
:

ぉ
げ
^

れ
ず
、
そ
の
連
営
も
給
付%■
•

不
統
一
と
な
ら

ざ
.
る
を
え
な
：
.い
。.
わ
‘が
国
の
.
生
活
保
障
体
制
が
こ
の
：ょ
う
な
.状
態
を
脱
却
し
、
新’し
い
民
主
的
社
会.を
支
え
る
基
礎‘と
.な
り
う
る
ょ
う
な
国
民
生 

活
の
泉
準
が
実
現
ず
る
た
ー
め
：
に

ば

、
：
.家

族

的

な

相

互

抉

助

に

代

り

う

る

ほ

>1
'
,
の
総
合
的
な
社
会
保
障
の
制
度
を
確
立
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
が
、
 

そ
の
前
途
は
決
し
て
容
易
な
も
の

(

で
は
な
い
ど.い
う
办
が
こ
：の
論
文
の
結
論
で
あ
る
。

注(

一)

.

「

わ
が
社
会
保
障
制
度
と
生
活
保
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制
1
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が
国
に
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制
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.

自
営
的
• 

_

給
自
思
的
生
活
を
相
当
に
残
存
さ
せ
.て
い
る
農
村
社
会
を
背
景
と
し
て
そ
こ
.か
ら
流
出
す
：る
わ
.が
国
の
労
働
者
は
、
近
親
者
相
互 

に
扶
助
.
し
合
う
消
極
的
な
财~
乏
カ
は
強
.
い
が
、
民
主
的
な
組.織

を

造

：，っ

て

間

題

を

社

会

的

1に
解
決
1>
て
ゆ
く
と
い
う
積
極
的
な
行
動
カ
を
発
揮
す 

る
.'こ
.
と
，に
は
弱
い
.

と
..い

ぢ
.
.
家

族

.的

な

生

活

保

障

の

体

制

か

ら

、

脱
却
す
'
る
こ
.と

：
が
困
#
で
あ
る

。、

そ
.
.の
.
た
.
め
.に

近

代

的

な

経

済

的

•

社
会
的
組 

熾
こ
：
組̂

」

.
ま
ね
る
場
合
に
も
、
ぞ
の
：
_

揮

者

土

構

成

員

と

〈

の

間

に

：は

親

分

子

分

的

な

疟

活

感

情

が

支

配

し

、
.
各

人

が

自

己

の

繁

に

-
 

-
.
.
.

ノ 

-
 

*
 

.

.

.

. 

.

相
5

に
：評

論

す

る

こ

〕

と

に

ょ̂:
'

統

「

さ
.
'找
_

目
標
を
、
指
導
者
が
実
現
龙
る
た
め
に
努
カ
す
る
左
^

下
.か

ら

つ

み

：あ

げ

ら

れ

：る

民

主

的

な 

.動

き

が

現

れ

ぬ
<:
:

:
い
。:

こ
の
お
う
な
状
泥
の
も
と
に
橛
成
さ
.
れ
'
石
労
資
0

_

係
:;
:
'
ス
お
ょ
び
そ
れ
を
規
制
ず
る
組
織
や
制
度
の
総
体
を
’ 

'教
授
は 

「

低
賃
金
劳
資_

係」

"

と
し
て
規
定
し
、
：
.

戦
後
こ
.
の
間
題
を
解
明
す
旮
た
め
迄
書
が
れ
た
諸
論
文
：を
：ま
と
め
て
、

：

昭
和
一
一
四
年
に
著
書

「

労
資
関 

係
論」

と
U

て
刊
行
ざ
.

^

た
。.

•

パ.
:

■
?
"
.
.
.

 

.

;:

、そ
0:

構
成
吒
羌
ず
印
本
ひ
贫
资
関
係
を
特
色
づ
^

て
い
る
：経

営

お

(

ょ
び
旁
働
者
双
方.
の
.態

度

が

、

い

ず

れ

も

：わ

が
.»
の

低

賛

金

状

況

に

根

拠

を

も
°

て
：い̂.
:

:〕

毛

钇

提

摘

レ

、

/,

0:
兒

•
 

.

.

.

.

. 

.

.
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、
労
働
乾
政
策
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社
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政
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―-四 

a

o

H

O

:

等
を
検
討
し
た
後
、
低
賃
金
労
資
関
係
の
矛
/5
-

の
根
源
を
解
明
し
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
労
働
組
合
に
対
じ
て
否
定
杓
义
経
営
の 

態
度
ば
;.
'

じ
ば
し
ば
わ
が_

固
有
0;
_

営

家

族

主

義

的

美

俗

で

あ

：る

と

称

さ

.
れ
：だ
が、
^

た

こ

と

に
-.
%

み
ら
れ
.
る
よ
う
众
見
せ
か
け
の
無
内
容
な
も
の
に
す
ぎ
ず
、

•

そ
.
の
見
せ
か
け
を
可
能'に
し
.
て
い
た
の
；は
日
本
の
低
賃
金
と
そ
の
下
満 

'

を
.抑

毋

す

：を

官

憲

：；の
カ
で

^

0,

た
> ;

こ.

の
：官

憲

：の
，

.

^

^

:ぼ

戦

後

後

退1.^

と

は̂

え

、
.「

資

本

の

自

己

保

存

の

生

^

^

」

：
は

節

単

に

低

賃

金

状

況 

.の
改
変
を
う
け
.い
れ
るよ
う
に
は
見
え'
な
.
い
。
；
こ
，
れ

に

対

.
レ
て
.
労

働

基

準

法

：
の

制

定

は

、

た
，し
か

'

に
，低

賃

金

克

服

の

足

が

か

り

を

あ

た

え

る

-%

.の 

の

よ

う

に

思

わ

れ

る

が

、
：
実

質

的

：に
，は

敗

戦

に

ぶ

る

ィ

ジ

ヴ

■
レ
下
.
の
実
質
的
な
賃
金
低
下
を
よ
ヶ
や
く
喰
い
正
め
-る
程
度
の
効
果
を
発
揮
す
る
の 

:

に
精4

杯
で
，
資
本
は.
あ
ら
ゆ
る
機
会
に
産
業
苒
建-の
名
.の
下̂

そ
の
#

拔
き
を
は
か
.：っ:.
て
：い
.る
-°

こ
.の
態
度
は
、
か
つ
て
の
エ場
法

制

定

に

対
 

ず
る
資
本
の
俯
の
皮
对
以
来
，
少1>.
も
変
っ
て
；い.な
.い
。
1

こ
の
よ
う
な
；狀
況
か
：下
に
柘
が
れ
た
：わ
：が
国
の
労
働
者
は
、

.

自
ら
.の
現
状
を
必
ず
し
も
鋭{

反
省
し
、：.批

判

し

、
：
：
そ

れ

か

ら

悦

却

す

る

.に

十

分 

な
努
力
を
し
て
き
たi
:

は
：い
：先
.
な
’
い
：が

、
.

し
：か

も

そ

の

極

限

的

な

状

況

：に

対

じ

て

は

、

自

然

的

な

：自

己

保

全

現

象

：と

し

て

の

欠

勤

や

移

動

と

い

っ 

た
消
極
的
抵
抗
を
く
り
か
え
さ
ざ
る
を
：え
な

か
..

っ

た
。
こ
れ
に
対
し
て
資
本
の
侧
が
と
っ
た
対
策
と
し
て
は
、
明
治
初
期
に
お
い
て
賃
金
の
一
部 

を
強
制
的
に.積
立
て
、
契
約
期
間
：を
勤
め
上
げ
た
場
合
に
こ
れ
を
返
却
す

る

.
こ

と
.に

よ

っ
.
て
.
労
働
者
.
の
足
止
め
を
は
か
っ
た
の
に
端
を
発
し
、
こ 

れ

と

業

務
.-
±

淡
害
に
対
す
る
企
業
側
の
見
舞
金
と
が
結
び
つ
ぃ
た
福
利

*

設
と
し
て
の
共
済
制
度
が
、，
エ
場
法
が
実
施
の
段
階
に
入
る
大
正
期
に 

か
け
て
漸
次
確
立
さ
れ
て̂

る
の
で
あ

る

が
、

こ
れ
は
ま

、た
労
働
組
合
に
よ
る
労
働
者
の
自
主
的
共
済
に
対
す
る
対
抗
策
と
し
て
の
役
割
を
果
す 

.

も
の
で
も
あ
っ
た
。

こ
れ
が
先
に^

ベ
.た
：経
営
#

族
主
義
.の
実
態
で
.
あ
っ
て
'

す
な
わ
ち
労
働
条
件
に
関
す
る
労
働
者
の
発
言
権
を
.
封
じ
、
低
賃 

金
状
況
を
隠
服
し
よ
う
と
す
る
も
の
に
ほ
か
な
ら
な
い
。

.

戦
後
の
労
働
基
準
法
制
定
に
と
も.な
い
、
失
業
保̂

を
は
じ
め
と
す̂

社
会
保
険
の
諸
立
法
が
制
定
整
備
さ
れ
、
と
り
わ
け
労
働
組
合
活
動
の 

権
利
、か
法
認.さ
れ
る
等
、
労
働
者
の
諸
権
利
が
保
障
さ
れ
る
よ
う
に
な

"
つ

た

こ

と

は
、
こ

の
^

う

な

低
賃
金
状
況
か
ら
日
本
の
労
勤
者
階
級
が
脱

m-

で
き
る
可
能
性
を%.
.

た
ら
し
.
だ
も
ひ
と
.
い
:2
;

'

^
と
'が
.
で
ぎ
よ
う
レ
し
が
しr
,
戦
争
直
後
に'
急
速
な
■結
成
が
進
め
ら
れ
で•
い
た
.
.頃
(O
'
•組
合
は
、
組 

織
的
に
も
ま
た
財
政
的
に
も
企
業
の
側
か
.
ら
輝
々
の
使
宜
を
獲
得
し
て
活
発
な
活
動
を
開
始
し
た
が
、

.

f..

度
資
本
の
反
抗
が
強
化
さ
れ
る
と
企
業 

別
組
合
の
弱
点
を
露
呈
し
て
勢
力
を
分
断
さ
れ
"

：ま
た
社
食
保
險
も
形
式
的
に
，は
一
応
整
備
さ
れ
た
於
，
.そ
の
給
付
の
内
容
は
と
う
て
い
在
来
の 

家
族
的
生
猫
保
障
の
体
制
を
一
掃
す
る
ほ
ど
の
水
準
.
に
：達
し
て
は
い
なuo
.
組
合
の
.
組
織
化
も
中
小
零
細
企
業
に
お
い
て
は
延
び
な
や
み
、
基
準 

法
の
実
施
も
と
の
部
分
で
は
徹
底
を
欠
い
て
貴
金
お
よ
び
労
働
条
件
の
規
模
別
格
差
を
も
た
ら
し
、
こ
れ
は
社
会
保
険
の
給
付
水
準
の
格
差
に
も 

反

映

し

て

い

る

。

か

ぐ

：て

.労
働g

線
の
統
一
は
困
難
をき

.

わ
め
、
企
業
福
利
施
設
を
背
景
と.す
る
経
営
家
族
主
義
的
労
資
関
係
は
：根
強
く
残
存 

!>
.
、
し
た
が
っ
て
家
族
的
生
活
保
障
の
；体
制
%■

よ
5

い
に
克
服
さ
れ
な
い■
と
い
う
結
論
に
到
違
せ
ざ
る
を
え■な
い
で
あ
ろ
う
。
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「

労
資
関
係
論」

：経
営
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刊
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和
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年
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こ
.
•の
著
作
が
書
か
れ
て.'か
;̂

衝
の
.
0-

本

経

済

は

、
朝

鮮

動

乱

に

，
ょ
，る

特

.需

.を
き
.
.つ
.か
.
け
>:
.
.し
、
そ
れ
に
続
く
世
界
經
済.の
拡
大
に
も
幸
さ
れ
て
、
 

程
な
く
国
民
総
生
產
の
軟
前
求
翁
を
回
複
し
た
の
み
な
ち
ず
、

.

更
に
し
ば
し
ば
匿
際
収
支0-
失
調
，に
悩
ま
さ
れ
な
が
ら
も
、
':
'

年

率

約

-
割
に
及
ぶ 

高
度
0-

経
済
成
長
.を
続
け
て
今
日
に.1
.
>
;た
：つ
，て
い
る
。
こ
の
間
に
教
授
.の̂

筆
さ
れ
た
労
働
経
済
，にM

す
る
諸
論
文
が
、
：晚
年
：に
お
け
る
加
筆
を 

伴
つ
て
そ
め
没
後：、
' r

労
使
関
係
と.
労

使

協

讅

制

」

と
：題

し.，

教
授
が
最
後
ま
で
所
：長
と
し
て
そ
：の
運
営
に
努
力
さ
れ
た
慶
応
義
塾
大
学
産
業
研 

究
所
の
叢
書
第1
_

冊
と
'
し
：て
刊
疔_さ
れ
た
。：
;

'

ノ
.
, 

. 

.

こ
の
著
作
.
に
は
収
録
さ
：押̂

い
な
い
が
、>
昭
和
三
ー
：年
の
：三
田
学
会
雑
誌
に
発
表
さ
れ
：た
論
文

/

^

関
係
€)

特
質」

に
お
い
て
'

教
授
は
.経
営
を
、.：
ー：
面
|£
.
:扭
;.
1

'

て
：は

物

的

技

術

的

体

制

で

あ

る

と

；
と
ー
も
に
、

他

商

で

は

入

間

的

社

会

的

体

制

で

あ

る 

と
_

し
;>
.
森

五

郎

.氏

が

経

営

.の
後
者
办
性
格
に
注
自U

T:)

J
:
れ
を
資
本
•
賃
労
働
関
係
と
経
営VV
作
業
協
同
関
寒
と
に
分
類
し

労
.働
者
政
策
と
社
会
政
策
パ
： 

一
L
1

>
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ー
匕
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.
む

レ

ろ

批

判

盼

で

あ?た
ゾ
そ
れ
が
本
書
の
第'
ー

(

章

、「

免
使
関
係
0
本

篡

に

お

て̂
：ば
，
そ
の1

1

元
的
性
格
と

t
て

、
.
，
'経
常
社
会
集
団
と
し

-•
 
.
 

.

.

.

.

.

.

.

.

.

. 

• 

. 

r 

- 

.

. 

.

.

で
■
の
経
営
対
従
業
員
関
係
と
、

(

勞
働
市
場
.
に
：お
け
る
経
営
対
労
働
組
合
関
係
ど
が
お
げ
ら
れ
て
い
る

'0

教
揆
は
こ
の
：両
者
を
労
使
の
第
一
次
お
よ 

び
第
ニ
次
関
係
と
よ
び
广
現
実
の
务
使
獨
係
は
こ
办
ら
の
さ
ま
ざ
史
の
程
度
に
お
け
る
組
合
せ
：の
型
と
し
て
理
解

^

う
る
も
.
の
：と
さ
‘
れ
て
い
る
。
/'

’

こ

の

よ

う

：な

教

授

：の
.立

#

の
推
移
は
、.
/
労

使

関

係

の

形

態

，あ
る
い
，
ゆ

そ

.
の
発
展
段
階
が
、「

労
働
組
合
の
出
現
と
そ
れ
の
発
展
と
に
浙
!_
^

し

.

.

.ン

.

.

1

 

-
. 

. .. 

f
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• 
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•
'
.

て
歴
史
的
に
変
化
し
て
ゆ
く
こi

に
.
対
す
^

理
解
の
深
ま
匁
に
：よ
る
も
の
と
み
る
こ
と
が
で
き
.
る
。.
'教
授
は
•
こ
'

の
変
化
の
中
に
、
.労
働
者
が
資
本 

に
.
対
す
る
隸
属
的
態
度
か
：ら
生
産
活
動
の
担
当
者
ど
し
て
の
麻
力
的
態
度
へ
と
成
長
し
、
ま
た
そ
れ
に
：よ

9

て：，「

経

営

の

人

間

的

社

会

的

体

制

を 

物

的

技_

的

生

産

体

制

に

矛

爵

な

ぐ

統

ニ

し

ぺ

す

る

こ

ど

が

可

能

ど

な

る

過

程

を

追

求

レ

て

：
お

ら

れ

る

よ

久

で

’あ

る

。

.

す
な
わ
ち
へ「

ど

の
国
の
場
合

で
も
，
產
業
取
命
の
お
と
エ
場
制^

が
発
展
3

だ
し
.
た
初
期
の
段
階
ゆ
お
い
：て
、は
、
エ
場
労
働
者
は
ま
だ
十
分
な
自
覚
を
も

0

て
い
な
か
っ
た
。

■ 

: 

.
' 

• 

: 

- 

- 

.

た
だ
近
代
的
な
プロ

レ
タ
リ
ヴ
I

ト

と

し

て
の
労
働
者
は
、
エ
場
労
働
の•必
ず
し
も
好
ま
し
く
な
い
状
態
：の
な
か
で
、

無
意
識
的
な
反
抗
を
い
ろ 

い
ろ
な
現
象
と
し
て
承
し
て
い
る0

し
か
し
、
や
が
て
こ
の
：労
働
者
が
労
働
組
合
を
形
成
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
，
組
織
的
か
；つ
強
力
な
反
抗
を
示

. 

.........

' 
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.
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.

す
よ
う
■.に
な
■
る
と
、.
今
麼
は
経
営
者
の
.侧
で
こ
の
事
実
を
無
視
す
る

こ

と
が
で
き
な
く
な
っ
て
、
そ
と
に
労
働
者
あ
る
い
は
労
動
組
ん
ロ
の
こ
の
反

...

.....'一

 

.

抗
傾
向
を
、
な
ん
と
か
経
和
し.た
.い
と
い
y

努
力
が
生
ま.
れ
て
く
る
は
ず
で
お
る
。

」

.
：：

し
た
が
っ
；

て

- 1
お

よ
そ
労
使
協
調
主
義
と
い
う
の
は
、
労 

働
者
が
労
働
組
合
を
形
成
し
、
.
I;
t

関
係
が
も
は
や
経
営
考
に
と
ら.て
無
視
ず
.
ベ
が
ら
ざ
る
状®

に
■
ま
：で
た
：
^

い
た
.
ろ
，
と
す
る
段
階
に
現
わ

れ
た
経
節
側
の
態
度.で
あ
る
。
:<
>
?
.
'
.
'-
'

.
:

.

.

..

.
 

............
 

.

.

.■
;
'
組
合
結
成
が
：不
可
避
の
情
勢
公
な
る
と
、
:

経
営
侧
は
ぞ
れ
に
先
立
っ
て
従
業
員
側
の
代
表
者
と
時
：々

会
合
す
る

.こ
と
に
よ
.

っ
，
で

労

使

間

の

意

思

....•....'..•

，

ベ

.
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.

ぬ
疎
通
を
は.
加
ろ
ヶ
と
す
る
。i

れ
.
ゆ

經

営

者

が

従

藥

貢

代

表

制

の

設

立

：に

よ

0

て
、
：
労

使

の

第
--
次

関

係

を

強

カ

に

制

度

化

し

よ

う

と

す

る

意 

囟
の
现
わ
れ
で
あ
ら
て
、
：：
い
わ
ゆ
る
翻
社
組
合
、
御
-̂

組

含

な

ぶ

は

ご

れ

に

属

す

石

も

吃

で

あ

る

が

、

戦

後

の

わ

が

国

：：に

お

い

て

専

ら

^
!
業

の

内 

部
に
結
成
さ
れ
た
労
働
組
合

(

教
授
ば
こ
れ
を
企
業
内
労
饊
組
合
と
ょ
ん
で
お
.ら
れ
S

も
、
多
少
と
も)j

れ
^

J
同
様
(D
'

性
格
を
負
.ゎ
さ
tt
t

、，
る

も

'の

と
い
わ
な
け
れ
梂
な
ら
な
い
。

こ
：れ
に
対
し
て
本
来
の
経
営
対
货
働
組
合

0
第
一1

次
関
係
は
、
専
ら
企
業
の
：外
部
に
お
い
.て
成
立
ず
る
も
の
で
あ 

る
。
経
営
に
従
篇
す
る
労
働
者
は
、
，
同
時
に
こ
の
よ
う
な
企
業
外
の
組
織
と
結
合
す
る
ご
と
に
よ
り

:'

始

と
が
で
き
る
。̂

れ
が
労
働
市
場
を
め
ぐ
る
労
働
経
済
の
働
き
'に
ほ
か
众
ら
な
い
'0
こ
の
観
点
か
ら
労
使
関
係
を
扱
う
も
の
を
労
吏
関
係
の
経
済 

理
論
、
こ
れ
に
対
し
て
社
会
変
革
の
観
点
か
ら
労
資
の
階
級
対
立
を
み
る

.
の

を

労

使

関

係

，の
.政

洽

理

論

と

よ

ぶ

な

ら

ば

、
，
労
使
の
第
一
；
次

関
係
に 

重
点
を
.
お
く
も
の
は
労
使
関
係
の
社
会
理
論
と
称
す
べ
き
.
で
あ
ろ
う
が
、
教
授
の
理
論
は
こ
の
第
三
の
分
野
に
そ
.の
特
色
を
も
つ
も
の
で
あ
っ
た 

と
-
>
ラ
こ
と
が
で
き
よ
う。
. 

.

.

.
I

V

,

.
-
-

.も
と
よ
り
敗
戦
直
後
の
混
乱
期
に
企
業
あ
る
い
ば
事
業
所
ご
：と
に
労
働
組
合
が
結
成
さ
れ
た
の
は
、ハ
あ
き
ら
か
に
そ
れ
ら
の
従
業
員
の

自

主

的

行
動
に
よ
る
も
の
で
あ
つ
た̂
、.
.：
そ
ル
：ら

が

企

業

外

'
の
.上
部
面
体
と
も
結
ん
で
活
発
な
闘
争
を
，お
こ
：な
っ
た
と
い
う
点
で
は
、
第
二
次
玢
関
係
に

.

.

.

- 

. 

' 

. 

. 

•
.
.
.
.
. 

.

立

つ

組

織

と

：解

し

て

も

洛

c

:

^

が

え

：あ

る.束
い
.。.
し

か

し.
や
が
て
経
営
者
が
、$

よ

う

な

.外

部

め

影

響

か

ら

組

合

を

講

レ

て

安

定

し

た

労

吏 

関
係
を
確
立
す
べ
く
こ
れ
，杞
働
き
亦
け
た
時
点
に
お
い
て
は
，
第
--

次
的
関
係
の
疸
い
手
と
し
て
：の
性
格
を
齋
呈
し
た
も
ゎ
と
い
う
こ
：と
が
で
き 

る
.

：
そ
の
背
景
と.
な
•?

た
、
.一

5
,

お
ゆ
る
従
業
員
意
識.
に
つ
い
て
ぬ
、
：
戦
後
の.復
興
過
程
.か
ら
更
に
持
続
さ
れ
•た
高
度
成
長
の
過
程
に
お
け
る
企
業 

間

競

争

の

激

し

さ

が

生

：み

だ

^

^

対

抗

意

識

に

よ
°

て
強
め
.
ら
れ
た
こ
と
も
見
逃
が
す'-
'

と
；は
.
で
き
な
い
。̂
こ
9

よ
う
な
意
識
を
多
少
と
も
そ
の 

背
後
に
持
つ
企
業
内
組
合
と
の
：団
交
に
お
い
て
、
経
営
者
は
出
来
る
か
ぎ
り
上
部
団
体
の
介
入
を
排
除
し

よ

う

.

と
：す
る

が
：、
'
上
部
団
体
は
ま
た
何 

と
か
し
.て
組
合
の
企
業
外
的
行
動
を
盛
ヵ
上
げ
る
た
め
、の
雰
囲

_

造
り
だ
そ
う
と
す
る
。，
-
S

れ

が

上

部

団

体

：の

支

援

：‘
指

導

に

よ

る

各

組

合

の

»

 

• •
 

t 

I 

m

.
1

斉
闘
争
と
い
^
、
わ
が
国
労
働
運
動.の
特
色
を
生
み
だ
す
こ
と
に
な
る
：の
で
あ
る
。
' v:

v

 

'

.
こ
の
労
使
関
係
に
お.け
る
考
ー
次
関
係
と
第

t.l

次
関
係
.と
：の
混
在
と
内
部
対
抗
は
ノ
争
議CO
の
.う
ち
に
次
第
に
緊
張
の
度
を 

た
か
め
、

つ
い
に
両
関
係
の
分
裂
か
ら

第
：};

一

姐

合

：の

成

立

.

に
い
た
る
と
，い
う
経
過
を
迎.る
.
こ

と

が

ん

い

。

「

こ

の

第

ー

一

組

合

の

.発

生

を

企

業

内

労
 

組
自
体
の
問
題
と
し
て
考
えて

み
る
と

、

そ

，の
企
業
内
労
組
は
上
部
団
体.の
指
示
指
導
を
受
け.て
、
' 労
使
関
係
の
0

一
 
次
関
係
の
ほ
う
に
か
な
り 

労
働
渚
政
策
と
社
会
政
策'

:

'

,
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強
ぺ
侧
い
で
い
た
こ
と
の
反
動
で
あ
る
‘と
考
え
ら
れ
る
。
'L

か
し
そ
の
場
合
、

い
か
な
る
裉
拠
、
ま
た
い
か
な
る
歴
史
的
な
背
景
で
企
業
内
労
組 

が
誕
在
.

^

允
の
如
-'
.
浼

.0

.
企

霜

勞

組

が

產

業

別

上

雜

団

体

：の

*

不

組

合

で

あ

：
,0

お 

て
い
る 

'

は

ず

で

あ̂
か

あ

、.：
そ
•0

独

立

性-'
-;
.

_

主

性

め_

か

ら

の

判

断

か

ち

ず

る

^

,:(

対

経

！

a

関

係

は§

;!
>

ろ

第

：
一：
次

■

係

の

頃

询

を

:-
%

っ

て

い

た

太

ず 

で

あ
%

:

と
v-

ろ

が

、
：：：
土
：部

団

体

；

Q
；

指
導
に
ん
た
が
け
て
ス:b
一
フ
イ
オ
行
動̂

は
.
い
っ
た
場
合
に.
は
フ
第
ー
一
次
関
係
の
，ほ

う

に

強

く

贸

く

こ

と

に 

な
>
9

ブ

そ
^

茨

..
,
:
费

使
.期

保

の

壤

迫

；の

度

が

非

常

忙

.
強

く

な

る̂
^

允

が

：
っ
ハ
て
、

^

業

例

労

滅

空

 

逃
が
れ 

:t
t

i

y
-:
'

第」

_

係
办
舟
う
に̂

あ
炫
集
心
を>

っ
^

为

容

な:0
て
、,
姐
合
が
汾
裂
丄7

^

■

'■
'
.へ
洛
'̂
::
3

に

、
：，
わ

が
:0

の

勞

使

補

保.め

黹

徵

は

、
；何

は
-̂
%

ま
ず
そ
.
の
企
業
杓
的
汝
赍
組
対
経
潸.の
_

孫
に
あ̂

家
次
長
主
羲
的
態
度
が
、
他
方
ぼ
社
企
業
外
4

:*
>
忖
名
嘴
組
組
織
が;'
'

お
の
涂
か
自
适
め
观
客
ょ̂
近

べ

引

き

ょ

せ
2

:-
5

と

動

き

か

け

て

い

る

,0 

;1

か

木
'

^

ょ
そ
企
業
め*

謂

花

本

か

て

姐

纖

北

洛

れ

て

>'
る

労

働

者

;-
5

4

す
る
.
顧
狗
と
、
',.反
対
犯
姐
合
員
を
労
働
渚
階
級
^

し
'̂

企
業
外
.の
.
組
織
に
団
結
さ
せ
ょ
，う
と
す
る
傾
向
と
：の
対
立
緊
張
の
関
係
は
、

「

す
べ 

て
資
本
主
義
的
嘴
使
擱
保
祀
共
通

9
.

基
本
的
调
題」
：'
で
あ
る
.と
：い

う
-

と
が
で
：き

ょ

う
。

-

に
わ
た
が
っ
ズ
バ
龙
泌
え
杖
赍
使
め
洪
同
決
定
の
制
度
を
多
分
に
と

^

い

れ

て

レ

る

ド

ィ

ツ

义

、
：
こ

れ

忆

批

判

他

な

イ

ギ

リ

ス

と

、の

労

使

関

系

：の 

差

办

あ

ち

わ

れ

，

.

ま

た

こ

、の

両

傾

向

.
に

対

す

る

評

価

の

相

違

が

.、

ィ

ギ

リ

ス

に

お

け

る

コ

ー

ル

と

ク

レ

ツ

グ

の

労

便

協

議

制

に

つ

い

て

の

対

立

す 

る
退
獬
啥
生
み
だ
^
ズ
ト
る
の
で
は
あ
る
ま
い
か
.

,

丨

す

，な

わ

ち

コ
-
:̂

ル
は
、
養
沐
主
義
の
下
礼
お̂
る
.
労
働
者
の
課
属
状
態
が
、
労
働
組
合
の
力
に
ょ
っ
.

て
克
服
め
方
向
に
か
か
い
、
更
忙
完
全
雇 

用

の

下

で

は

，労

使

対

等

の

立

場

を

確

保

す

る

に

い

た

る

が

故

に
、
労
使
両
者
は
協
力
者
と
し
て
経
営
の
意
思
決
定
に
参
加
す
る
こ
と
が
可
能
こ

i

ょ 

る
と
主
漲
す.る
”

.七
れ
_か
鹿
業
民
主
主
義
の
理
想
で
あ
っ
て
、

.

労
働
者
は
こ
の
ょ
う
な
経
験
を
重
ね
る
こ
_

と
に
ょ
っ
て
、
や
が
て
土
会
主
養
^
社 

会
の
運
営
者
と
し
てQ

実
力
を
獲
得
す
る
に
いt

る
で
あ
ろ
う
。
；
こ
れ
に
対
し
て
ク
レ
ツ
グ
は
、
露

組

合

菩

務

は

蓍

者

I

対

し

て

組

貪

の
利
益
を
守
る
こ
と
に
あ
り
、
そ
の
た
め
に
組
合
は
た
え
ず
経
営
の
批
判
者
と
レ
て
経
営
の
外
に
立

0
'

て

い

な

け

れ

ば

な

ら

な

い

と

主

張

す

る

。
 

こ
の
よ
う
な
批
判
と
対
立
が
：確
保
さ
れ
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
は

じ

め

て

證

轰

が

f

れ
、
産

籠

泰

も

維
f

れ
る
こ
I

強

■
さ
れ
る 

の
で
あ
る
。

•
 

.

.

.
'
.
.
.
.
.
.
.
.
.
'
ぐ

ひ
る
力
え
っ

て
.
わ
、が
国
労
廣
係
の
実
態
を
省
み
る
な
ら
ば
、
，労
働
者
組
織
の
単
位
は
専
ら
企
業
内
組
合
で
あ
り
、
そ
の
企
業
外
的
機
能
を
強 

め
る
た
め
の
上
尙
団
体
は
存
在
す
る
が
、
か
ん
じ
ん
：の
団
交
に
お

.
け
る
介
入
.力
.
は
必
ず
し
も
強
く
な
；い
。
そ
の
上
わ
が
国
の
経
営
協
議
会
は
、
団 

交
と
の
|2

另

が

学

し
'%
明
確
で
な
く 
.

経
営
者
は
組
合
の
経
営
参
加
を
認
め
よ
う
と
は
し
な
い
。
こ
の
よ
う
な
状
況
の
下
で
労
使
協
議
制
を
一 

段
と
批
進
す
る
な
ら
ば
、

次
関
係
に
繫
縛
し
て
し
ま
う
こ
と
に
な
る
。

「
し 

た
が
っ
て
、
労
使
協
議
制
の
確
立
が
労
使
関
係
の
近
代
化
あ
る
い
は
民
主
主
義
化
の
方
向
を
拒
否
す
る
の
で
は
な
く
、
む
し
ろ
こ
れ
を
前
提
と
す 

石
か
.

あ
る
>

は
少
な
く
と
も
こ
れ
と
並
行
し
て
推
し
進
め
ら
れ
る
べ
き
も
の

.で
あ
る
と
す
る
な
ら
ば
、ぺ
わ
れ
わ
れ
の
場
合
に
今
日
ま
ず
考
慮
す 

ベ
.

I

と
は
、.
労
使
協
議
制
の
確
立
で
は
な
く
、

労
使
関
係
の
近
代
化
で
あ
り
、

.
民
主
主
義
化
：で—

。し.

I

日
本
経
済
の
高
度
成
長
が
労
働 

力
の
'
需
要
を
た
か
め：
‘ V

わ

ゆ

る

一

一

重

構

造

の

基

底

に

多

少

の

変

動

を

も

た

ら

し

た

こ

と

は

.事

美

で

あ

ろ
：う
が
、
そ
の
結
果
完
全
雇
用
下
に
お
け 

る
労
使
対
等
の
協
力
関
係
に
接
近
す
る
の
.
は
、

.
タ

レ

；ッ
ダ
の
'

批
判
を
ま
つ
ま
で
も
な
く
、

:

い
：ま

だ

遠

い

；将

来

の

こ
：
と
と
：
い
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な

v:
'
o 
.

■

.

.

.

.
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労
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政
策
：と
社
会
政
策
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.



.

•:

わ
，が

国

の

労

働

者

階

級

が

十

分

の

組

織

的

•

社
会
的
抵
抗
カ
を
発
揮
し
え
な
か
つ
た
の
は
、

.

そ
.
の

生

活

が

家^-
的

相

互

扶

助

に

依

存

す

る

消

極

的
な
耐
乏
の
段
階
に
止
ま
.つ
て
いた
こ

と

，
に
由
来
す
る
。
こ
の
前
近
代
的
な
状
態
を
脱
却し
て
、
民
主
的
な
社
会
を
支
え
る
に
ふ
さ
わ
し
.い
国
民

.

 

.

 

'

 

.

.

.

 

.

-

生
活
に
到
達
す
る
た
め
：に
は
、
：
.
家
族
的
相
1:
*

扶
助
.に
か
：わ

る

総

合

的

な

社

会

保

障

^

そ

の

前

途

は

決 

し
て
坦
一
々
た
る
も
の
で
は
な
い
。
ま
た
こ
の
よ
う
な
耐
乏
生
活
に
支
え
ら
れ
た
労
使
関
係
は
、
低
賃
金
と
そ
れ
を
隠
蔽
す
る
見
せ
か
け
の
経
営
家 

族
主
義
と
ぶ
つ
て
瑰
れ
る
が

、
>
:

と

れ

に

対

し

て

労

働

者

の

権

利

を

守

る

ベ

き

旁

働

組

合

：の

組

職

出

、
，勞

使

：
の

第

：
一
次
関
係
に
強
；く

傾

斜

し

た

企

業 

内
組
.合
で
あ
り
、
：
こ
れ
が
企
業
外
：に
お
け
る
第
二
次
関
係
の

.
機
能
を
果
す
よ
う
に.
な
る
た
.め
'
の
労
使
関
係
の
近
代
化
は
、
高
度
成
長
に
，と
も
な
い 

労
働
市
場
の
条
件.に
多
少
の
改
善
が
み
ら
れ
た
と.は
.
.：い'
え
、..
.容

易

に

達

成

さ

れ

よ

う

と

も

思

：お
：.れ

な

い

'0

:
こ
う
い
つ
た
現
状
を
少
し
で
も
前
進
さ 

せ

る

，た

め

に

、

社

会

保

障

を

整

備

1>
:

労
使
関
係
.
の
近
代
化
を
促
進
さ
せ
て
ゆ
く
に
は
、，
い
か
な
る
手
段
が
取
ら
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
.い
で
あ
ろ

.

こ
.
の
疑
問
に
対
す
る
判
然
と
し
た
赛
答
を
、
；
藤
林
教
授
0

:遺
さ
れ
た
諸
業
績
の
う
ち
に
 

か
り
に
教
授 

のi
l

理
を
そ
の
皮
ま
の
形.で
展
開
し
て
ゆ
く
こ
と
に
よ
り
、
.一
そ
の
帰
結
を
想
像
す
.る
こ
と

は
、
必
ず
し
も
不
可«

で
は
な
.
い
よ
う
に
思
わ
れ
る
。
 

す
な
わ
ち
か
つ
：て.の
藤
林
理
論
に
よ
れ
ば
、
労
働
生
産
性
増
大
の
労
働
者
政
策
も
、

：

消
費
財
購
買
力
喚
起
の
社
会
政
策
も
ハ
い
ず
れ
も
資
本
主
義 

発
展
の
諸
段
階
に
応
じ
て
そ
，の
避
済
的
：な
必
然
性
を
も

.

.つ
も
の
で
..あ
〒
た
。.
た
だ
し
こ
€»

必
然
性
；が
現̂
^
^
^

 ̂

労
働
大
衆
の
側
に 

お
け
る
組
織
的
、
.

社
会
的
抵
抗
が
不
可
欠
の
条
件
と
な
る
。
と
す
れ
ば
、

.

後
者
の
抵
抗
力
は
た
と
い
相
対
的
に
小
さ
く
と
も
、
前
者
の
必
然
性
を 

適
確
に
把
握
U

て
そ
の
'
決
定
的
な
点
に
力
を
集
中
的
に
働
か
せ
る
な
.
ら
ば
、
政
策
の
現
実
化
を
最
も
.効
果
的
に
達
成
す
る
こ
と
が
可
能
な
は
ず

'̂ 

あ

ろ

う

。
'
:
し

た

が

つ

て

抵

抗

カ

の

_強

さ

を

 

ー/
定
と
す
れ
ば
、
政
策
実
現
の
成
否
は
、
そ
の
経
済
的
必
然
性
に
対
す
る
労
働
者
側
の
認
識
の
程
度
い

力
ん
に
よ
っ
て
決
定
さ
れ
る
と
：い
う
こ
と
に
な
る
。
：
更
に
こ
の
必
然
性
は
、

資
本
主
義
社
会
め
自
己
保
存
に
去
の
稂
拠
を
も
つ
も
の
で

あ

る

か
 

ら
、
本
源
的
生
産
要
素
の
供
給
と
最
終
^

{

産
物
の
需
要
と
を
.順
当
に
維
持
す
る
た
め
の
，不
可
欠
の
政
策
で
あ
る
と
い
う
適
確
な
認
識
は
、
資
本
の 

识
に
お
I

て
.も
労
働
の
伽
か
ら
の
抵
抗
に
対
す
る
譲
歩
を
容
易
な
ら
し
め
る
も
の
で
あ
ろ
う
。
故
に
わ
が
国
の
よ
う
に
労
働
者
の
組
織
的
抵
抗
力 

.
が
每
く
労
使
関
係
の
民
主
化
：办
朱
発
達
な
状
態
に
あ
っ
て
も
、
.
労
働
者
生
活
を
め
ぐ
る

.
生
産
お
よ
び
分
配
政
策
の
経
済
的
必
然
性
に
対
す
る
労 

使
相
方
の
認
識
が
欢
第
に
深̂

っ
ヤ
妙
け
ば
ノ
や
が
て
あ
る
機
会
に
こ
れ
ら
の
政
策
実
現
の
い
と
ぐ
ち
が
開
か
れ
、
そ
の
結
果
一
方
で
は
労
働
者

洛
人
の
自
覚
を
た
か
め
る
と
と
も
に
:-
'

他
方
.
で
は
経
済
'
の
近
代
化
を
も.
促
進
す
る
と
い
う
、

相
互
作
用.の
路
を
進
む
こ
と
に
な
る̂
も

し
-\
な

い
。

.

：

,

リ

,

. 

-

V
 

. 

' 

.

.

'

か
く
て
藤
林
理
論
め
帰
結
は
、
労
使
歡
お
の
の
側
に
お
い
て
、
労
働
者
生
活
を
め

^

る
生
産
お
よ
び
分
配
政
策
の_

的

必

然

性

を

綿

密

に

 

.研

究

す

る

機

関

を

整

備

し

、

:

人
員
を
充
実
さ
せ
る
こ
と
が
、
わ
が
国
の
現
状
か
ら
乏
^
^
^
^

に

な

ろ

う

教

提

が̂

の
她
年
に
卞
タ
て
慶
.応
義
墓
大
学
産
業
那
究
所
の
設
立
と
そ
の
整
備
に
異
常
な
熱
意
を
か
た
む
け
ら
れ
た
の
は
、

こ
の 

理
論
的
帰
結
が
そ
の
実
践.の
う
.ち

に

反

映

さ

九

た

.も

の

で

は

な

い

が

と

想

像

さ

れ

る

。

労
働

i

策

と

社

倉

策
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