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方
法
か
ら
で
な
く
対
象
か
ら
社
会
事
業
の
領
域
を
考
え
て
.い
.る
と

思
.
わ

れ

る

。
..，

と

.の

.ょ

う

な

'
こ

と

ほ

や
は
り
疑

^

だ

..ど

思

う
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.

結

局
.0
;0
活

軌

：
は
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-度

办

技

術
.を
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:霖

疔

ゎ

：

#

る

酿

爲

：
於

ん

あ
る
か
な
い
か
の
限
界
は
、

•

そ
れ
瑕
简
単
明
瞭
で
は
な
い
も
か
と
考
え
る
べ
き
で
あ
る
。
我
国
の
ょ
う
に
全
体

.の
水
準
が
低
い
場
合
、
当
然
こ
の 

技
^
水

準

の

限

.
^
線

も

低

V
と
こ
ろ
に
あ
る
も
の
と
考
え
る
ベ
き..でfe
-
.ろ
.う
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•

企
業
立
地
な 

>し

産

業

立

地

：
の

問

題

が

.今
：0
ほ
.：*ど
重
視
さ
.れ
.、
.
' 

:

論
讓
の
対
象
..と#
;
れ
たこ
わ

は

、
.

我
国
，で
.は
'か
^
て
な
.か
-0
控

J>
で

あ

り

、 

こ
.と
数
年
来
々
所
謂
立
地
政
策.

Iす
る
政
府
办
関
心
は
次
第
に
増
大
す
る
傾
向'に
あ
る
が
；.
こ
と
で
注
目
す
べ
き.は
-'
ー，
方
：|

ぐ
て
，
全
国 

.レ
ヴH

、

ル
.で
の
.立
地
政
策
が
ほ
な
ば
な
し
く
展
開
せ
ち
れ
、
':
そ
れ
に
対
ず
石
論
謙
本
活
発
化
し.て
い

凑

の

.
に

対

^

、一 
他
方
、

」

地
方
レ

ヴ

^

ル
で
 ̂

A
れ
は
必
ず
し
%
そ
ぅ
で
は
なV

.;'

^
'1
>ろ
-
全
体
^

て̂

地

方

公

共

：
団

体

は

'-
の
面
.に
関
^
て
無
為
無
策
.で
^
る
：か
、.：な
：い
，-
>は
：
い

^

ず

ら

に 

P 

 ̂

^ 

 ̂

^

^

5

0

い
う
ま
で
■も
な
X
、
.こ
れ
は
現
在
地
方
公
共
団
体
の
お.か
れ

て

い

る

一

.
般

的

環

境
 

§

来

す

る

も

：
の

で

ぁ

:?
>が
、
；同
時
.戴
.，政
府
|
立
地
政
策
、
と
り
わ
げ
地
方
レ
：ヴ

H:

ル
で
.の

そ

釔

十
分
で
は
な
く
、
こ.

の
ご
と
が
地
方
_

団
体
o'
-
i
l主
捕
な
立
地
政
衆
の
推
進
；を
麥
ぼ
た
：げ

る

j

つ
の
寒
私
-^
な
つ
：て
い
な
こ
と
が指
摘

さ

れ

な

け

れ

ば

：
な

，

な

：
い
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.，
:

こ
の
'よ
1
な

.,
^
味

で

、
。
本

稿

は

、

.她
方
公
典
団
体
、
そ
；の
中
で
も
，套

あ

坟

「

挪
道
府
県
^
大
都
市
を
除
く
市
町
当
局
が
诌
主
的
な
立
地
政
策 

V

V
地
方
公
共
固
体9

1
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•

を
う
ち
だ
す
上
で
崖
論
議
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
わ
れ
る
基
本
的
諸
問
題
、

I

政
策
め
性
格•

目

的
‘

手
段
等
、
.
政
策
そ
れ
自
体
に 

内
在
す
る
諸
問
題
を
指
摘
し
フ
こ
れ
ら
に

.

つ.

い
て
論
じ
た
も
の
で
あ
る。.. 

.

：

.

.

.
 

1

.

性
格
に
関
す
る
問
題
：

一：S

政
策
を
地
方
公
共
団
体
の■

と
"

し

て

考

身

眼

り

、
：現

実S

え
て
い
る
か
を
検
討
す
る
こ'

象

ら

讓

論

を

：始

め

，
る

の

が

妥

寒

..

あ

ろ

き

い

う

の

は

、
現
在
、
所
謂

T

立
地
政
策」

な
る
用
語
は
学
し
も 

'

明
確
な
概
念
規
定,

と
.

篇

い

ら

れ

て
.I

s

恵
'

わ

：れ

な

い

：
が

以
 

て
推
進
き
れ
：る
以
上
、

〕

。民
間
の
立
地
活
動
に
対I

何

ら

か

：
の

が

：蟹

で

：
の

薔

.

：
の*

て
、

：
f

 
:

な
る
主
体
に
；ょI

実
I

置
選
択
、
V

I

当
と
思
わ
れ
る
か
ら
に
他.

な
ら
な
い
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政
府
は
種

.

々
の
力
た
も
で
直
接

.

間

接

に

民

間

の

立

地

活

動

，に

影

響

を

'

あ
.

た
.

え
る
こ
：と
が
考
え
ら
れ
る
が
、

.

基

本

的

に

は

、

そ
れ
は

政

府

の

財

 

務

行

政

蠶

を

通

じ

て

の

影

響

と

證

法

令

を

通

じ

て

の

影

響

と

の

：一
ー

&

わ
け
て
考
察
す
る
こ
と.

が

亦

能

で

あ

言

。
へ
前
者
の
例

.

と
し
て
先
ず': 

.

あ
げ
ね
ば
な
ら
ぬ
の
は
、
市
町
の
財
務
活
動
を
通
じ
て
の
そ
れ
、
と
り
わ
け

.

租
税
の
立
地I

た
え
る
影
響
で
あ
ろ
う
。
個

人

•
企
業
に
と
っ
て 

そ
の
雜
税
額
が
関
心
事
で
あ
る
こ
と
は
い
う4

も
な
く
、
そ
の
減
免
が
企
業
立
地

I

た

、

ぞ

孰

ボ

は

^̂
バ

 

こ

れ

に

対

し

て

行

政

活

動

の

影

響

と

し2
:
:

に
*

府
諸
機
関
の
位
置
選
択
の
そ
れ

t

あ

げ

と

を

麗

肩

の

位

置
_

択

傳

卷

味

で

，
：杨_

体
ニ，

'

$

に
一
つ
の
因
子
と
な
っ
て
作
用
す
る
。

.

即
ち
、

.

こ
れ
ら
諸
機
関
め
提
供
す
る
サ

I

ビ
ズ
な
い
し
こ
れ
らT

ビ
.ス
を
う
け
る
人
口
を対
象

と

し

て

 

民
ら
の
位
置
決
定
力
な
さ
れ
る
場
合
が
あ
る
し
、
又
、
市
町
崖
は
し
ば
し
ば
そ
の
：行
政

K

域内における最大の本

」

であるから、

各

地
.
の

相

対

的

所

得

、
'

し

た

が

つ

て

す

ベ

て

の

市

場

指

廣

な

産

寒

の

.：立

地

璧

要

な

直

接

的

効

果

を

あ

た
I

る

を

得

な

仑

M

に

、

こ

れ 

ら

諸
^

関

の

立

地

は

：'
そ

の

立

舰

の

対

象

と
^

つ

た

敷

她

か

ら

他

の

土

地

利

用

を

排

除

す

る

こ

と

に

な

る

が

、

，こ

の

か

ぎ

り

で

、

当

局

は

民

間

の
 

企

業
>

 

個

人

，と
.
競

合

関

係
.
に

あ

る

わ

け

で
*

り

、

こ

一

の

点

で

も

影

響

を

あ

た

え

る
.
こ

と

が

考

え

ら

れ

る
。
'

第

一

一

は

市

町

当

局

の

行

ぅ

公
共
事
業
、..
.—

に
こ
れ

ら

：
，
に

関

連

す

る
諸

施

設'の
：
設

置

に

影

響

で

"あ

ろ

ぅ

。現

在.こ

の

種

の政
府

経

営

事

業

太 

鉄

道

.
：
.
道

路

•

港
湾
“
上
下
水
道.•

電
気
，‘
ガ
；ス
，•
電
#
|
电
話
、
吏
に
教
育
,
リ
タ
リ
Vエ..丨
，ク
3
.
\
等

広

範

な

分

¥
に
わ
た
0:て
行
わ
れ
て
い
る 

が

、
こ
れ
ら
諸
^
設
の
設
定
ノ
配
置
の
決
定
権
は
多べ

め
場
合
市
町
に
^
り

、.:
'：

>
J

れ
が
民
間
の
位
置
選
定
に
：
し

ば

し

ば

基

本

的

前

提

と

な

る

こ

と
 

は
い
ぅ

ま

で

も

あ

る
1

.:い..
°
.ミ

の

う

ち

、
：
と

々

わ
け
重
視
さ

る

べき
は
.鉄

道

•
へ

道

路

•
港

湾

，
電

®

i

話
等
の
コ
ミ
ュ
ー
一
ヶ
ト
ツ
ョ
ン
施
設
の
設 

■匱

と

：
サ
丨
ビ
：ス.に
：
よ

る影
響
であ

：：

つ
て
、

の

と

•
ネ

麥

.
論
が
輸
送
費
極
タ
を
中
心
命
題
と
し
て
展
開
さ
れ
て
き
た
匕
と
を
考
え
れ
ば
当
然
で
あ
ろ
，

r

^

v >

ぅ
ま
で
も

'

な
く
、
と
の
場
合
、
*1
科

.

製
品
の 

輸
送
費
用
と
時
間
が
問
題
著
れ
て
い
■

る
わ
け
で
あ
る
が
、
東
近
で
は
、
都
外
に
移
転
し
達
場
が
即
時
通
話
が
不
能
な
た
め

、
'
 

都
内

.

に
あ

.

る
本 

社
と
の
連
絡
に
支
障
を
き.

た
す
と
い
う
ヶ
ー
ス
ネ
報
告
さ
れ
て
お
り
、

.

：
こ
れ
ふ
諸
施
設
の
設
置
と
そ
の
¥

丨
ビ
ス
状
況
の
企
業
経
営
し
た
が
つ
て 

そ
の
立
地
に
あ
た
走
る
影
響
は

^

り
複
雜
に
な
つ
て
い.

る
ど

.

い
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。，
.，

ノ

證
は
、
市
町
所
有
地'
公
有
地
の
管
理
.'
処
分
を
逋
じ
て
の
影
響
で：_

-^
^
^

の
基
本
的
過
程
は
位
置
の
選
定
、
土
地
の
麻
入
、
：
工
場
建
屋

^

の
他
：の
生
產
施
設
：の
建
設
そ

;1
:

て

運

転

管

理

'に

あ

る

が

、

こ

？

ち

、

現
実
に
最 

も
ぁ
題
と
な
る
.の
が
土
地
め
確
保
で
あ.る
こ
と
は
：い.ぅ
ま
で
先
な
い
。
：最«
の

立

地

条

件

を

有

す

る

と

考

え

ら

れ

.る

い

わ

ゆ

る

適

地

も

、

そ

れ

が

 

官
有
な
V
し
公
有
地
で
あ
ぞ
め
立
地
の
対
象
七
な
ら
な
い
ヶ
丨
ス
も
少
く
な
い
し
、
又
、
逆
に
公
有
地
で
.あ
る
た
め
に
そ
の
土
地
獲
得
が
有
利 

_

|

る

と

い

.ぅ

場

名

,%
表
る
。;:
'

|
般
.に
ぶ
有
地
が
民
間
へ
の
払
卞
げ
の
対
象
と
し
て
ね
ら
わ
れ
る
の
は
、
夫
々
固
有
の
有
利
な
立
地
条
件
は
別

 々

し

て

比

較

的
-

K

;^
る
面
積
を
安
扇
に.一；括
購
入
し
'#
る
こ
と
に
求
め
ら
れ
る
が
、
特
に
、
地
鲤
咼
騰
の
は
な
は
だ
し
い
た
.め
土
地
獲
得
の
困
维 

/ 

の
：

「

立
地
政
ず ̂

• 

■



な

大

都

布::^

嗓
: ^

周

辺

；祀

與

け

淡

-1
1
:塢

用

地

ぎ: «

，
：
猢

沼

>
:
柯
 

:
地

に

は

国

有
>

屬

有

地; 0

私

下

げ--
'

貸
^ :

が

決

蓝

的

尨

意

味

玄

^

0

^ .
-,
<

名
^
^
^
^
^
^

委
ね
ら
れ
て
い
る
が
、
そ
の
土
地
利
用
の
形
態
と
臂
理
狀
況
が
周
辺
め
土
地
利
用
に
影
響
を
あ
た
え
る
こ
へ
と
は
い
ぅ
ま

.
で
- %

な
か
ろ
ぅ
。
：
.： 

こ
れ
ら
は
市
町
の
財
政
活
動
の
ぅ
ち
、
、
民
間
の
立
地
に
影
響
を
及
ぼ
す
と

.
考
え
ら
れ
る
い
く
つ
か
の
例
.
で
；あ
る
が
，
、
箏
に
こ
^

た
^

で
な
く
、 

政
府
.は
諸
; »

奶
滋
#

ゾ
法
冷
を«

定

オ

袭
^

&

ょ
^

$

 

:

#に
、
：我
国
で
は
戦
後
他
方 

自

治

法

に

ょ

っ
：；

觸
ノ
地
方
公
共
団' #

に

ぼ

夫

々

独

自

の

意

図

に

毛

蟲

:<

条
令
の
制
定
権
が
あ
允
洗
^

ら
自
主
的
な
施
策
を
；講
ず
洚
範
囲
が
拡
大
し
_た
.
こ
と
ね
よ
っ
て
、'•
>
-

」

の
^

に
お
け
：る
政
府
の
立
場
は
著
し
く
強
化
さ
れ
た
と
い
っ
て
ょ
か
ろ
ぅ
。 

こ

の

場

合
.
.
特̂

定

產

地

政

策

士

の

目

的

に

由̂

っ
て
:'
^

ノ 

漆

令

に

遣
.づ
メ
も
©

麥

$

必
ず
し
ふ
そ
れ
金
意
図
太
か
が
；結
果
的
i

民
間
：の
立
；地
括
動
：
I

響

を

あ

置

ば
.な
^
な

、

.
會

者

ウ

即

ち

プ

民

間

の&
置

選

択

に

関

す

る

直

接

的

な̂
涉

^

£

思
&
し

た

総

合

法

は

現

在

.め

と

こ

ろ

我

国

で

は

存

在

し

な 

い
が
、

—*
般

に

、;:
.
形

式

的

に

は

中

立

.'
#

奨
励

■'
•
規
制
と
で
も
い
い
得
る
次
の
_
:
蛋

制

的

手

段

が

と

老

即

ち

、
第
}
の
方
法
は
政 

府

に

ょ

る

各

地

の

エ

業

立

地

状

祝

の

資

料

蒐

集.:
'
.
.
実

態

調

查
.と
，:'
そ

れ

に

も

：と

づ

く

民

間

企

業

に

：厚

，，

メ 
I
シ
.

ョ
ン.
•■'

サ

ー

：
ビ

ス
. 0

提
供
で
：あ
っ
：

R
、：

昭
和
三
四
年
の
：€

場
立
地
め
調
查
等
に
関
す
る
法
律
卜
め
制
定
に
ょ
っ
て
ぐ
そ
の 

を
あ
た
え
ち
れ
た
逾
産
省
の

「

工
業
立
地
指
導
室」，(

昭
f

 

g

年
設
置)
は
V
J
:の
全
国
.レ
ヴ
.ェ
，
ル

に

お

け

石

具

体

例

で

■あ
り
、
こ
k

と
類
似
の
サ
ー 

ビ
ス
が
現
在
多
数
：の
市
町
当
局
：の

商

エ

部

丸

い

し

麗

課

に

ぉ

絮

行

わ

走

い

名

。
き

間

企

業

の
.立
地
：を
；種

々

の助
成

-
，-

免

親

措

置

、

奨

励

金

交

付I

を
.あ
：た

え

名
:-

と

に

ょ

っ̂

促

進

し

ょ

ぅ

と

す

.る

も

の

で

あ

り

、

現

在

多

数

 

の

地

方

公

：
共

団

体

で

制

定

さ

れ

尤

.

.1
'
5

場

誘

致

条

令

が

な

れ

で|

ぜ

8

^

限

す

る

こ

と

に

，よ

っ

て

立

地.を
鹿

荆

す

る

も

め

で

あ

り

、

現

在

、：
建

築

規

準

法

に
%'
と

.づ
1ぃ
て
、各

市

町
.で
採

电

さ

れ

て

ぃ

，る

电

途

地

或

制

文こ

:

の
代
表
的
事
例
で
あ
：ろ'ぅ

.°
こ
.れ
に
対
し
て
;'
後
者
、''
.即
ち
> 

そ
れ
が
必
ず
し
も
立
地
政
策
上
：の
目
的
や
民
間
の
立
他
活
動
に
対
す
る
干
渉
を
意 

図
し
て
V

な
し
が
結
果
的
に
は
影
響
を
あ
た
え
る
法
律
.
法
令
を
特
に
：こ
れ
と
指
定
す
る
こ
と
ば
、
■
す
べ
：て
の
経
済
活
動
が
空
間
の
な
か
に
存 

在
し
、
そ
の
か
ぎ
り
で
い
か
な
る
経
済
法
も
な
：ん
ら
.：か
^

か
：た
ち
で
企
業
，
個
人0
立
她
敷
向
：に
影
響
を
：あ
た
え
傲.る
こ
.と
か
ら
：云
っ
て
、

：

必
ず 

し
も
容
易
で
ば
な
い
が
、

)

例
え
ば
、
ベ

「

農
地
法
,-
'
.が
住
宅
：.
T
場
用
地
取
得
に
あ
た̂

茂

^

齟
紙
、

法」

、
た「

日
本
住
^

公
団
法」

.
等
.の
公
団
街
：に
も
と
づ
，く
政
府
事
寒
の
東
し
て
い
，る
役
割
を
泰
え
，

法
ハ

'「

石

馨

理

化

臨

時

措

置

法

」

，
逼

路

整

備

緊

急

措

置

法

- '

更

に

、
;:

4
企
：馨

理

化

促

進

法

」

‘
：
.
礤

都
市
A

設
促
進
法」

：等
め
内
容|
.

え
：れ
ば
、
と

れ

ら

諸
€

# :
:

が
必
ず
し
も
政
府
に
ょ
る
民
間
立
地
活
動
§

す
る
直
接
的
干
渉|

文
化
し
て.

 

し
.

な
.

V

と
は
い
え
、
へ
挺
実
に
あ
た
.え

る

影

響

は

極

め

て

大

で

あ

. ?
>

と
い
わ
ざ.

る
，を.

得
な
い
で
あ
ろ
ぅ。

.

こ
の
様

に

.
'
.
政

府

は

• #

々
め
か

た

ち

.

で
民
間
.の
立
地
敌
動
に
影
響
を
あ
た
え
各
こ
と
が
考
え
ら
れ
る
が

、

.

立
地
«
策
を
政
府
が
民
間
の
立
：也
活 

動
に
影
響
を
，及
ぼ
し
得
る
施
策
と^

て
広
:«

に
斑
^

^

る
限
：り
、.
立

地

政

策

は

事

実

上

政

府

：
の

諸

活

動

、
'
:
諸

施

策

の

殆
ん
一
ど
を
包
含
す
る
も
の
と 

な

ろ

ぅ

：

';
^

，
又

、,そ
れ
を
単
に
明
確
な
意.図

を

含
^

角
す
る
な
ら
は
、
そ
の
か
ぎ
各
立
地
適
策
の
範

_

は
限
：定
さ
れ
る
が
、
そ
れ
は
そ
れ
で

..
'

:

現
実
に
立
地
活
動
舊
大
な
影
響
を
見
ぼ
し
て
；い
.る 

■ 

|

政
府
の
諸
活
動
の
决
半
を
見
逃
±

こ
と
に
も
な
り.

.か
：ね

な

い

。
軋

方

公

共

団

体

の

当

局

者

：に
と
：；
？
て

、

'

.

「：

立
地
政
策
ど.

ゆ

可

だ』

^

,

題

ヵ

な

ヵ

な

ヵ
1
:

理
解
さ
れ
な.

い
の

.

は
、■:

■

一̂

に
は
、.

と

：
の

政

府0民
間
：立
地
活
動
に
及
ぼ
す
影
響
の

.

範
囲
が

.

極
^

で
，更

、

」

'そ
の

限

界

を

決

定

 

す
る
こ
と
が
困
難
で
あ
る
こ
と
に
由
来
す
る
と
い
タ
て
も
采
が
ろ

：
，
.̂0
:

へ
へ
こ
の
占r

.
.

こ
の
問
題
解
決
の.

一‘
つ

の

鏈

患

た

え

て

ん

れ

：る

；
と
：：
思

わ

れ

る

.

の
れ
、
，「

政
府
が
，民
間
の
立
地
活
動
に
ど
の
程
度
美
介
入
す
べ
き 

か
」：； (

: ^

レ
ぅ
祚
通
に
関: ^

る
議
論

.

で
あ
;:
|

ぅ
,'
0

:

こ
0
問

_

は
、

.

ょ
乜
ー̂

的
に
い̂

—

政
麻
の
民
間
経
済
活
動
に
対
す
る
干
渉
な
い
し
統
制
の

. 

.

問
題
に
他
な
ら.

ず
、
一
す
ぐ
れ
て
理
念
：上
の
問
題
で
：あ
る
が
、
こ
こ
で
指
摘
す
べ
き
は
、

「

自
山
放
任」

の
教
義
が
放
粜
さ
れ
て
以
来
久
し
く
、
'わ
れ 

地
方
公
共
面
体
の「

立
地
政
策」  

，

• 

員

(

八
九
一‘)

'



K

れ
ぼ
政
府
市
渉.を
極
少
ぬ
並
«

%

名

兹

謹
.
£
好
を
：必
要
と
し_
:

:

^

'

|由

競

争
.«
:

も
起
づ̂

市
場
機
構」

の
自
律
的
作
用
库
ょ
づ̂

;

活
動
が
勑
康
的
に'

れ
ぜ
1

^

設
め
讀
娌
时
分̂

^

« '
:

^

に
維
;#

さ
»

石
»

り
孕
政
瓶
が.と
托
：に̂

^

ぅ
;'
0

||
]

ち
.、
現
^

^

は
^

良

間

め

経

塞

動

硌

対

玄

、
政

府

：
の

介

入

ぼ

単

な

夺

教

義

土

€)
.問

題

：で

ほ

：な

或

.
-
-
+
•
+ 

.
'
.
.

パ
.
.
.
•
:
.
.
• 

.

.

.

.

.

.
:
: 

' 

. 

.. 

.

.

.

.

.

.

.

'•
'
.
. 

. 

... 

. 

.

•

.

 

.
 

..
 

.
>■
. 

.

.

.

， u
(

し
て
、：
裳

が

必

要

が

繁

：
^

^

ぅ
こ
.
と
.に
1̂

ぼ
^

托
て
く
る
右
け
で
あ
り
、
こ
の
意
味
で
、
こ
の
_

論
の
結
果
が
政
府
の
立
地
政
策0
限
界 

,.
を

決

定

す

る

上

で

ニ

 

■つ
の
鍵
’と
な
^

ょ
.ぅ
に
思
ぅ
0'
:
で
あ
る
。.
こ
の
.関
速
.に
.お
.い
て
、.
ま
ず
答
‘え
ら
れ
ね
.■ば
.な
ぢ
な
い
基
本
的
問
題
は
、
民
間
'の 

•.
,立
地
動
向
に
政
府
が.
い
か
.な
る
が
だ
ぢ
¥

せ
^

介
太
ず
る
ご
.と
€>
.是
非
、.
.い
：い
•か
え
れ
ば
、

個
々
の
企
業
な“
'し
>
.齒

人

；
の
：立

地

活

動

が

全

く

放
 

一
任
さ
れ
て
^
:
:
れ̂

で

、
：：

#

先
ら
れ
各
;*

ロ」

な
^

1;
.產
業
歿
適
正
な
坶
理'
^
 

勿
論
、
 

立
地
活
動
の
.完

全

な

放

赁

好
*;

以
ぐ
な
：：
.い
.こ
と
に
つ
，い
て
味
現
在
大
方
：：の
意
見
が
一
致
し
て
い
る

^

ぅ
に
ー
思
わ'れ
る
。；
，.こ
の
^

と
は
、
.'列
え 

。ば
、
*

地
論
者
0'

，
ち
■
で
.最
W

強

力

鲁

由

競

承

の

至

張

者

：
の

 

一.
A

で
^

欠

"
；

「

自

由

钇

通

じ
.て
：篇

衡」

：
：
に

信*-
を

置：V
H

 

o
た

：
レ

.ッ

シ

ユ

で

さ
免
''
'
.
.

「

市
場
機
構
が
;'

：必
ず
し
も
"

集
合
的
に
考
え
ら•れ
た
場
合̂

お
け
.る
値
人
.
の
'
福
祉
も
し
'
く
ば
最
高
の
共
通
：
#

1
に
適
埒
に
乍
用
ず
る
と
は
保

/
i

) 

、
 

.■ 

■

証
.し

得

瘦

い

」

：
：
と.述
.べ
^

い
る
.こ
ど
ノ
又
、
最
近
で
ば
、

K

ィ
サ
.丨
^
が
所
得
0

地

域

格

差

：：に

関

連

：ん

て

、

.
政
府
の
放
任
政
策
；

h
a
a
-
O
A
:

 

p
o
l
i
c
y

 

へ
を.明
確
^

拒
け
て
い
.る
な
ど
‘
か

ら

も

明

ら

か

，
で

あ

ろ

ぅ

。
，
し

：
：か

1;

乍
ち
、.
と
へ
の
：
-:

と
：を
：も
0

て
、.
立
地
活
動
が
：個
ダ
：の
企
業
な
い1.
個
人
の
私 

.

.的
決
定
..に
委
ね
ら
：れ
た
瘍
合
、
V
ぞ
：の
結
果̂

ず
る
.立
地
様
相
が
全
く
無
秩
序̂
な
^
^
^̂
^

論
研
究
者
の
多
く
は
、
.
：：個
々
；の.生
産
者
の
私
的
費
用
：と
私
的
報
酬
に
%:

と
づ
く
'位
置
の
選
定
が
全
体
と.し
で
：い.が
：に
秩
序
あ
る
経
済
的
立
地
様
相 

'な
い
.し
空
間
構
造
.を
発
展
ざ
せ
る
か
に1
3
1

な̂
関
心
を
払
い
ノ
こ
れ
を
連
論
，化
す
る
'こ
：
と

に

努

め

て

：き

.た

.の
で
，：あ

り

、

:>
-

」

の
^

む
し
ろ
、

市
場
機
構
に
%'

と
：づ
.く
立
地
：の
自
由
選
択
の
結
果
に
対
し
.て
.、：：
強
固
な
自
信
を
も
っ.て
.い
る
ど
い
0
_て
.ょ

か

ろ

ゲ

。

多

く

の

立

地

論

者

に

，と

：
っ
：
て

.

.
'は
、
理
論
に
お
け
る
合
理
的
な
位
置
決
定
.
’と
そ
0

結
果
坐
ず
る
適
芷
な
均
衡
が
現
実
に
：お
.
い
て
は
種
.

.々
の
障
害
に
ょ
っ.
で
達
成
さ
れ
得.な
い
>-
,_

」

と

が
：問
題
セ
あ
り
、：,
し
た
が
っ
て
、
こ
ぅ
し
女
障
害
を
除
去
す
る
こ
.と
に
0:
-
.
0
て
.-
'

理
想
的
な
状
態
人
と
現
実
を
近
巧
け
る
こ
と
；に
政
符
の
役
割
が

.

 

.

-
'

'

.

 

,

.*

.

.

.

.

.

.

.

.

- 

■ 

. 

(

3)

求
め
ら
れ
.る
.の
"で
あ
る
。：.切
ち
、
政
府
.■.の
立
地
.政
策
.は

、
.
_
フ

ー

バ

ー

が

 

'

「

潤

滑

油

」

.
>と

称

し.た
.ょ

ぅ

に

..マ

第

 

一■.義
的
に
は
，
..自
由
競
争
に
も
と
づ 

く
帝
場
機
構
0

作
用
を
.よ
り
円
滑
化
す'る
も
の
と̂

て
5

け
と
ら
れ
て
い
る
：の
：で
あ
る。

、
：
'
.

■
と
ぅ
し
だ(

!-
1潤
精
油
：̂
，
政

策

と!;
^
: .1

般

；
に

認

め

ら
.れ
て
い
る
歡t.

の
方
策
は
個
：.々
の
企
業
.な
.い

-1
;
個
人
.に
対
し
て
、
：
彼
等
が
夫
々
.に
と
つ 

.■
て
最
も
有
利
な
位
置
厚
の
選
択
を
抒
ぅ
た

：

め
；に
不
可
欠
め
知
識
：

v

資
料
を
提
供
す
る
^
0
:靜

ろ

免

':
-個
：々
_の
立
地
主
体
.は
そ
の
位
置
選
択
に
当
つ 

V
、；

必
ず
し
も
合
理
的
に
行
動.す
る
.と
.は
か
ぎ
ら
な
い
.か
ら
、
^
等
に
立
.地
.

:

せ
.る

こ

と

が

基

本

ど

炎

岑

こ

，
と

は

，
い

ぅ

ま

で

：も

な

い

7

第
ー
ー.：の
方
策
は:'
:
'

(

^

れ
ま
セ
政
府
の
妥
当
な
役
割
と
し
て
広
範
其
認
め
ら
れ
：て
い
る
が

)
生
産
要 

素
な
ら
び
に
生
産
物
の.移
勤
性
を
高
め
る̂

め
.
に
、
. 

'い.わ
ゆ
：.る
イ
シ
：フ
，|ブ

.ス

.
ト
ラ〔

ク
.チ

：
ュ
；
ァ;>
交

通

通

信

機

関

を

は

じ

め

と

す

る

諸

施

設

を

整
 

:

備
す
>
9
;こ
.と

で

あ

る
:.
0

そ
し
ヤ
、
第
三.は
、，ゾ
前1
ー
者
と
本
関
連
す
洛
が.,
'
>
:
:既
成
'の
立
地
様
相
の
新
：し
い
条
件
変
動
：に
対
す
る
適
応
、

,
い
：わ
ゆ
る
長 

期
酌
な
4

地

調

整

を

行

ぅ

こ

；
と

で

あ

：る

''
0

,
い
；::
5

ま
で
も
な
べ
、；
が
地
条
件
は
時
間
的
推
移
に
£

た

が

：
つ
：
て

変

化

す

る

も

.の
で
あ
る
が
、.
一
：般
に
、 

施
設
産
置
を
決
定
す
る
上.、.
'そ
.の
處
|1
:

転
換
.は

な

か

な

：
か
へ
に
囷
難

.で
あ
^:

、
：
可
能
な
か
書
既
存
办
場
所
で
の
存
立
維
#

を

は

が
.>
)

、-'
内

外

の 

変
化
に
適
.応

す
.%

傾
向
が
あ
り
3

-
の
適
応
.を
効
i

ら
し
め
：た
ヶ
、シ
或
い
ほ
移
転.を
容
易
な
ら
1>

め
^

り
す
る
必
要
が
あ
る
？
特
に
ゥ
技
術
的 

新
に
も
^

づ
く
'
ぎ
|

ブ
：8.
^
:
:生

產

函

数

：
の

変

化

フ

又

、
：
資

本

«.
-
.労
働
の
移
動
：に:%
と
-5

弋
^

済
.の
急
激
な
成
長.
'や
衰
退
を
毛
た
，ら
す
場
合
、：
.こ
ナ
^

:

必
要
と
な
る。

V

 

:

3
v :
-

.

...
-
.
-;'
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 ̂

.

、ッ，；

：「

; '
•

:

;

,し'
'
-
:
:

.

.

.

.

.

.

.

.

.

 

.

.

.

:

|

;

2
域

譲

め
I

V

I

 

政

策
|

義

議

I

I

、
：f

震

立

地
I

I

る

、介K

め
.最
少
限
輿
の
も
.の
：で
.あ
ヴ
.、.要
す
る
に
-'
?
そ
ー
の

意

図

は

、

.
'企
業

な

；
い
1:
個
人
の
私
的
立
地
活
動
を
扒
が
に
微
視
的
立
地
浬
論
が
.5
>
い
:0
そ 

合
連
1

ら
';1
>
.
'
め
る
が
：に
卷
る
も
の'と
い
ぇ
ょ
：久
.
|
:.1
;
が
芯
乍
ら
、.：立
地
活
動
に
対
す
る
政
府
介
入
が
一
般
に
認
め
ら
れ
で
.い
る
分
野
'は
；こ
れ
だ 

け
^
は
な
い
::
-
:°規
実
览
国
民
な
.い
し
夫
；々
.
.の
地
域
の
1

め
福
祉
厚
生
に
.と
つ
.て
基
本
的
.で
.あ
る
と
考
え
ら
れ•て
.い
る
“
く

づ

脊

の

規

準

-
^
-
例
 

'
地
方
公
共
団
体
の
：.ー.

「

立
撖
政
策
.
1'

.珐
五

.

(

.八
九
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'え
ば
生
鹿
と(

所

得

：
の

增

太

切

策

定

お

：
よ

^
公
正
配
分
_

か
ち
-い
づ
.て
、ン
著
し
:-
:
<背
：馳

す

る

問

題

が

：
立

地

.に
関
連
し
て
生
ず
る
場
合、

^

し
て
、
政
府
が
介
入
す
べ
し
と
い
う
見
解
が
今
日
で
は
広
範
な
支
持
を
受
け
て
い
る
。
こ
う
し
た
問
題
は
、
前
述
の
市
場
機
構
の
円
滑
に
作
用
し 

な
い
た
め
か
ら
も
生
ず
る
が
、
同
時
に
、
、
個
々
の
企
業
レ
ヴ

H

ル
で
，の
私
的
追
求
が
、
全
産
業
な
い‘し
地
域
の
利
益
と
背
馳
す
，る
、
い
わ
ば
市
場 

-

機
構
固
有
の
制
度
的
不
備
か
ら
も
生
ず
る
と
考
え
ら
れ
る
も
の
で
、
わ
れ
わ
れ
は
、
，こ
れ
を

「

潤
滑
油」

に
対
し
て「

対
症
療
法」

政
策
と
称
す 

る
こ
と
も
で
き
よ
う
。

こ
の.「

対
症」

政
策
と
し
て
、
最
も
基
本
的
な
も
の
は
、
所

謂

problem 

a
r
e
a

に
対
す
る
救
済
政
策
で
あ
ろ
う
。

本 

来
、
こ
の
問
題
地
域
な
る
概
念
は
全
国
的
な
視
野
か
ら
生
れ
た
も
の
で
、

一
般
に
こ
の
呼
称
を
も
っ
て

.呼
ば
れ
る
の
は
、
低
生
産
性
産
業
と
低
所 

得
水
準
、
，潜
在
失
業
を
有
す
る
停
滞
地
域̂斜
陽
產
業
の
存
在
ひ
企
業
の
德
產̂
—

ゾ
失
業
の
多
発
に
特
徴
づ
け
ら
れ
る
不
況
地
域
、
輸
送•_ 

動
力
‘
1業
用
水
等
0
立
地
条
件
の
相
対
的
悪
化
に
特
徵
づ
け
ら.れ
る
-1
:
業
の
過
集
積
地
域
等
で
あ.る
が
.'
:
地

方

レ

：
ダ

：
キ

ル

で

は

、

：
不

良

住

宅

、
. 

劣
惡
：な
社
会
環
境
ぬ
特
徵
づ
；け.ら
れ
る
，い
わ
ゆ
る
アー
パ

ン

く

ブ

ラ

イ

卜
が
；あ
り

、

こ
れ
ら
間
題
地
域
の
開
発
な
い
.し
再
開
発
に
は
政
府
の
強
力

■

 

な

.
支

持

が

必

寒

と

さ

れ

て

い

る
ゾ
吏
に
、「

対
症
1-
.政
策
と
し
：て
、.
.最
近
.注on

を
集
め
て
い
る
の
は
、
社
会
的
費
用
、
：特
に
エ
場
の
公
售
問
題
に
関

速
す
る
政
府
の
動
向
で
：あ
ろ
う
。
近
年
、
'.
.エ
業
の
地
域
的
集
積
が
ず
す
む̂
つ
れ
て
、
ま
す
ま
す
煤
煙
：
•、汚
水
•
地
盤
沈
下
等
、；
エ
場
の
地
元
市

...-...'.
 

'•

 

..

..

..

 

.

.

.

.

.

 

.

.

.

 

*

町
村
に
■あ
た
；え
る
社
会
的
損
失
が
著
し
く
な
々
、

：

:c
れ
ら
に
対
す
：る
政
府
の
介
入
が
要
求
さ.れ
て
い
る
。.
只
ご
こ
れ
ら
公
害
に
よ
る
損
失
の
防
止 

処
置
は
：、.
ー.方
：に
於
て
.そ
れ
が
理
論
的
に
は
集
積.の
：利
益
と
関
連
す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
か
ら
い
っ
て
、
民
間
企
業
の
費
用
収
益
計
算
の
う
ち
で 

処
理
さ
る
べ
き
と
.い
：4
見
解
が
あ
り
、
他
方
、
本
来
、;'
社
会
的
損
失
は
社
会
的
報
酬
と
対
置
さ
る
べ.き
概
念
で
あ
り
、
企
業
が
地
茺
に
な
ん
ら
か

の

邊

容

■

遷

^

^

羞

が 

J

 の 

4

ま

す

べ

き

と

い

う

見

解

も

あ

る

：わ

け

で
#

り

、

必

ず

し
%
:

結

論

が
'

で

て

い

な

い

が
.
、
パ
た
と
え
、
-.

汚

水

.
煤

煙

等

の

公

害

防

止

処

置

が

企

業

に

よ

っ
 

て

自

主

的

に

採

用

さ
'
れ

：た

と

し

：て

も

、

個

々
.
：の

企

業

に

と

つ

：て

の

集

積

眼

界

利

益

と

地

元

：社

会

に

と

っ

て

の

そ

れ

に

は

当

然

あ

る

@ -
度

の

ギ

ャ
ッ 

ブ

が

あ

る
'

ご

と

：が

考

え

ら

れ

、
,■
こ
'

.

の

点

に

関

す

る

政

府

の

介

入

が

必

要

と

さ

れ

よ

う
。

•:

.
以
上
：、
政
府
が
民
間
：の
立
地
活
動
に
介
入
す
べ
き
分
野
と
し
て

1
.
:般
に
承
認
を
得
る
と
思
わ
れ
る
範
囲
を
示
し
た
が
、

.

こ
れ
ら
の
こ
：と
か
ら
、
 

わ
れ
わ
れ
は̂

地
方
公
共
団
体
の
立
地
政
策
と
し
て
フ^

所
与
の
目
的
ヒ
し
た
が
ら
弋
，
市
町
当
局
が
そ
の
立
地
に
閨
し
て
決
定
権
を
も
っ
て
い

る
.諸
施
|

位
置
養
を
最
も
合
理
的
：
I

う
こ
と
、ら

域

内

喔

澗
I

養

 ̂

夫

々
に
と
っ
て
最
も
有
利
な
：い
し
合
理
的
で
あ
る
ょ
5

に
仕
向
け
る
こ
と
；、_

あ
^

え
ら
れ
^

2

^な

い

し

規

準

か

：
ら

い

0

て
著
し
く
乖
離
し
た
と

思
わ
れ
る
.立
地
.土
の
問
爾
が
生
じ
て
い
る
時
，

.

又
、：
社
会
的
費
用.に
関
連
す
る
問
題
が
生
ず.る
時
は
、
こ
れ
ら
の
解
決
を
行
う
、
の
三
点
に
し
ぼ

.
.

.

-
.

.

.

 

:

.

 

-

 

.
.
.

 

.

 

.

 

.

る
^
ど
.が
'で
き
る
.̂で
あ
る
ま
.い
'か

。
；
.

I

 

•

■■
.

.

■

'
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■

'

 

: 
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.
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ust  

Los
sc
h:
 The  Econom

icw
of  Lo

catio
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.

.：
と
れ
ら
.に
'つ
い
て
；は
、
：
米

1

:「

経
営
立
地
政
策
ミ

.

.-

.

.1
1‘' -

目
的
：に

関

す

る

問

題.

:

ノ
前
節
で
は
、：
政
府
の
立
地
政
策
を
論
ず
る
土
で
最
本
基
本
的
で
あ
る

「

立
地
政
策
と
は
何
か」

と
い
う
問
«

に
_

連
1>
.て
.、'
:
f

の
民
間
立
地 

活
動
へ
の
介
入
が
妥
：当.で
あ
る
>.
考
え
.ら
れ
る
1
:ー
，
ー

分

野

を

示

.し
た
が
，.
こ
れ
ら
政
府
め
介
入
は
い̂

「

所
与
.の
目
的」

：
な
.い
し
.

「

当
局
の
目

 

的

-,
-
-
-
.
.

に
し
た
が
チ
て' 
と
い
う
屋
が
•
つ
い
て
の
み
許
容
さ
れ
る
こ
と
は
い
う
ま
で
も
な
い
。

.
し
た
が
っ
て
こ
こ
で
は
、
'立
地
政
策
め
目
的
に
関

連
す
..る
問
題
を
扱
う
こ.と
^

.̂
^AO

。

パ
 

V

 

へ v
.
.

:.
.

U
H
V
:
::'
'.
.
;
o 
./■
:':.
 

■.
.
.
,
.
:

」

v>
;
'
::
:-
;
'v.

.

.

.

. 

.
v

:

.

(

1)

ノ.

 

.:

く'
'

 

,

.
，‘既
に
多
^

の
研
究
者
に
ょ
知
て
指
摘
名
九
た
如̂
ク
女
地
政
策
の
ー
目
的
を
判—

る
い
か
^

じ
く
立
地
政
#

の
課
題
は
そ
の
政
策
主
体
 

< 時
期 

>対
象
に
：よ
0
て
種
々
.あ
り
得
る
.し
、
そ
の
い
ず
れ
を
と
る
か
に
ょ0セ
、
政
府
の
立
地
政
策 

:

地
方
公
共
団
体
の

「

立
地
政
序
.'
:

へ
.

: 

V 

:

三
七
.(

八
九
五)



'
は
単
篇
寒
政
策
ぬ
み
な
ち.ず
:^
«

会
政
策
4

讓
ず
国
防
政
策
等
.の
^

 ̂

こ
.れ
ら
を
包
括し
得
る
^
タ 

な
究
極
的
な
目
的
を
規
定
す
る
こ
と
は
必
ず
1

-%
容
易
で
は
众
い
が
、

.

少
ベ
上
も
、.
こ
れ
ち
い
く
つ
か
の‘百
的
を
合
理
的
な
立
地
活
動
を
通>し
.て 

達
成
し
ょ
う
と
す
る
こ
へ
と
辟
立
地
政
策
の
特
殊
な
任
務
が
あ
る
と
は
い
い
得
る
で
あ
ろ
う
。
即
ち
、
こ
こ
で
い
う
合
理
的
な
立
地
活
動
と
ば

V

B
 

入
違
.的
な
位
置
の
選
択
也
決
定
过©

^
托
ち
既
成
の
立
；地
：を
前
提
と1
龙
時
間
的
推
移
:0
-%
た
ら
す
諸
変
動
に
对
す
务
合
理
的
な
：調
整
と
適
応
を 

意
味
す
る
が
：,
-れ
ら
食
通
.1
:
.て
.夫
^

#
え
ち
れ
るml

的
を
達
成
.す
る
と
七
が
立
地
政
策
め
最
太
の
特
徴
と
.い
.克
ょ
3

。
ぺ
立
地
政
策
を
経
済
政
策 

と
考
龙
る
限̂

ぺ
.考

：の'究
極
の
自
的
は_

民
所
得
の
增
大
>
:
安
定
お
ょ
が
公

'1
£

炎
配
分
^

^
っ
：た
鱗

定
し
て
ょ
い.し
、
文

、
'-
.

社
会
政: ^

と
'
し
て
考
え
た
場
合
、
.
こ
れ
ま.
た
国
民1
の
.福
祉
の
増
進
と
安
寧
な
ら
び
に
社
会
的
適
応
.と
い
っ
た
ご
く
一

 

般
的 

な
社
会
政
策
上0

目
的
を
考
え
て
ょ.い
が
、
立
地
政
策.は
こ
れ
ら
の
目
的
を
合
理
的
な
立
：地
活
動
.を
通
じ
て
達
成
す
る

.

の
で
あ
り
、

こ
の
か
ぎ
り 

で 
>
.备

理

的

な

：立
她
活
動
め
促
進

^

こ
れ
ち
究ff
i
'
:的
な
目
的
を
嚴
成
ず
1

上̂

や
手
段
：で^

石
龙
同
時̂

、
立
地
政
策
に
と
ら
，て
は
第
一
義
的
な 

.

目
的
で
あ
を
ど
知
い
^

よ
う
。
：

令
て
、
，
ヒ
の
様
な
篇
味
ザ
，
.の
合
娌
的
欢
立
地
は
與
に
政
策
め
み
な
ら
ず
、

.
民
間
の
企
業
*,
個
人
、
又
種
々
な
る
歡
関
に
ょ
っ
.て
も
追
求
さ
れ
得 

る
こ
と
は
い
う
ま
で
も
な
い0
.企
業
は
そ
の
経
営
位
置
の
選
定-
適
応
：に
関
し
て
、
：購
買*'
.
.製
造」

販
売
、
更
に
い
わ
ゆ
る
ビ
ジ
ネ
ス
•
ク
ラ
ィ 

メ
ィ
：ト
を
考
慮
し
次
独
自
の
意
掘̂
寶
用
収
益
採
暮
に
め
っ
と
る
そ
の
か
ぎ
り
で
合
理
的
な
立
地
政
策
を
も
つ
で
あ
ろ

.う
し
、
同
様
な
こ
と
は
私 

的
個
人
‘
'儲

機

调

亿

，
つ
：
い

：
て

も

.い
い
：得
.る
：で
あ
ち
う
。
: ;

し
か
し
年
ら
，
：
こ
：：れ
ら
居
間
の
立
地
動
向
«

に
巡
ず
山
も
沧
浬
的
鮮
荷
あ
れ
ゐ
文
は
办
ぎ
ふ
众
い
し
ノ
^

ノ
/
矣
ら
の
令 

レ
，ヴ
エ
ル
で

■

:

 

.

.

.

.

.

.

.

.

 

.

.0
责

#
究

4
如
茂
ぱ
.で
：如

が

そ

め

ま

涂

洤

毋

と:1
.て
の
_

済

栝

爾

の

合

娌

的

配

置

灰

意

味

牙

石

と

场-5
保

証

极

な
^
,
.こ
れ
に
黹
{
て
、.

政
府
の 

立

地

败

策
^
.承
の
本
来
め
性
格
1

政
府
が
そ
の
冇
政
区.域
内
に
必
ず
し
も
利
害
関
心
：の

「
：ー
致
し
|な
ぃ
企
業
、';個
人
等
多
数
の
立
地
主
体
を
も 

つH

と
^

:

か

ぁ

知
^
て
、'
'こ
れ
ち
民
間
の
そ
れ
と
は
若
干
こ
と
な.？
た
性
格
を
帯
び
ざ
る
：を
得
な
ぃ
。
即
ち
、
民
間
の
経
営
者
の
.立
地
政
策
が

あ
く
.ま
で
も
自
己
め
私
的
採
算
か
ら
、
.
.そ
の
経
営
位
置
を
：決
定.し
、
.土
地

，
の

最

大

効

率

的

：な

利

用

を

は

か

る

..と
い
う
.企
業
レ
ヴ
ェ
ル
の
視
点
に
限 

'定
さ

：
れ

る
0
に
対
し
、
政
府
が
立
地
政
策
を
策
定
す
る
視
点
は
よ
り
拡
大
:1
>、.自
己
の
行
政
1

内
：の
•多
数
の
立
地
主
体
め
相
互
関
係
に
.お
け
る 

合

理
性

•

-'
即
ち
、
複
数
の
企
業
の
合
理
的
配
置
女
目
指
ざ.な
け
れ
ば
な
.ら
な
い
し
、.
同
脖
に
、へ
と
れ
ら
务
数
の
企
業
、：
個
人
.に
よ
る

土
地
利
用
が
.

ー
也
域
全
本
と
1>
て
最
.

果̂
を
あ
げ
う
.る
こ
と
.を
意
図
レ
な
け
れ
ば
な
ら'な
：.い
0
,
バ̂
か
：え
れ
ぼ
ノ
政
府
が
：立
地
政
策
を
策
定
す
る
視
点
は
必

.

.

 

.

.

.

.

 

, 

.‘

， 

：

：

-

然
的
に
產
業
レ

：

ヴ
ェ
ル
の
も
の
で
：な
：け

.
れ
ば
な
ら
众
い
し
、
.-
.

地
域
単
位
め
も
の
；七
：な
：ら
ざ
る
を
得
な
い
。

」

：
事
実
、
ぃ
我
国
に
お
け
名
立
地
政
策
は

、

.

—-
•
方
^
お
_け
る
産
業
合
理
化
、
他
方'に
お

け

る

地

域

開

発

な

い

し

再

：
開

発

を

ザ

ー

本

の

柱

劣

^
て
：展
開
：さ
れ
て
き
た
わ
け
で
あ
り
、
：
こ
の
意
味
で
、
. 

立
也
政
策
は
産
業
開
発̂

と̂
地
域
開
発
政
策
と
：0'
交
点
.に
'位
置

づ

け

：
ら

れ

て

し

か

る

：
べ

.き

.%
:
の
と
い
' つ
て
.よ
か
ろ
う
。
：
国
の
立
場
か
.ら
み
た
場 

合
、
' こ
.の
こ
と
は
''

:所

謂

産

業

.

.
の

地

域

的

適

正

&

置
と
：い
う
こ
と
に
他
处
ら

(

な

い

が

"
'
地

方

公

共

団

&

、•■
特
に
市
町
当
局
の
如
く
、
比
較
的
狭
域 

の
管
括
区
域
内
_
お
け
る
住
民
の
全
活
の
全
侧
：面
匕
対
す
名
十
全
な
酿
慮
が
必
要
.と
.：せ
ら
.れ
：

か

つ

.
、

.'
'
;企

業

め

エ

：
場

 

'事
務
所
の
設
置
、
経
営
に.

関
し
.て#
少
と
も
佐
民
：の
協
カ
.
が
，要
求
さ
れ
、
ニ
又
？
：
逆

'
に
、
：.そ
.
れ
.
が
地
无
.住

民;0
所
得
水
準
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/
'生
活
様
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社
会
関
係
•

：社
会
意
識
に
'直
接
大
な
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る
影
響
を
あ
た
え.る
場
合
に.
は
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単
な
る
企
業
な
い
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生
産
施
設
の■合
座
的
配
置
の
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.
な
ら
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.
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楽
施
設
等
、.隹
民
の.
坐
活
全
分
野
ち
わ
粑
.
る
諸
施
設:0
適
正
：な
配
置
が
考
慮
名
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
：い

「

こ
.

^

は
い
う
ま
：で
も
な
：い
。
：
.政
府
の
立
地 

政
策
は
、
そ
れ
が
最
も
広
範
な

.視
占
ゆ
か.：ら
行
：わ
れ
る
場
合
、
.
1 全

国
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市
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ル
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お
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様
に
、：i
s
地
政
策
の
第
一
：義_

月
的
は
合
理
的
な*

地
活
動
を
徙
進
' ^
る
4
^
^

的
目
杓
に
§
^

.
る
こ
と
に
.あ
る
と
い
え
.る
- ^
、',
纹
め
^
^
と̂
は
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(

.必
ず
し
冬
人
間̂

^
ら

敕

の

合

理

的

众

驰

理
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配
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存

在

を

意

味

す

る

も

の

で
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.
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は
な
.い
：。.
.わ
れ
わ
.れ
.の
行
為
：の.合
理
性
之
い
う
の
は
常
に
ラ
定
の
目
的
な
从1>
規
準
か
ち
い
つ
て
合
现
的
な
め
で
あ
つ
て>
人
間
活
動
，のr:

般
W 

因
的
が
設
定
さ
れ
ぬ
：以
上
、
'骹
密
な
意
味
で
こ
れ
を
求
め
る
こ
と
が

：
.不

可

能

なこ
と
は
い
う
ま
で
も
な
い
。

わ
れ
わ
れ
が
合
理
的•な：立
地
^

い 
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方
公
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体
の
；
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立
地
政
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う
場
合
、
■常
に
、
暗
々
裡
に
経
済
的
観
点
な
い
し
社
会
的
観
点
か
ら
み
て
と
い
う
限
淀
を
加
え
て
：い
る
の
で
あ
り
、

■若
し
、
こ
う
し
Uこ
^
定
を
つ 

.'

.对
加
え
.な
い
な
ち
ば
.:
:;
,含
理
的
な
立
地
は
考
え
ら
れ
ず
、
せ
い
ぜ
い
、
.わ
れ
わ
れ
.は
所
謂
コ
ン
ヴH

シ
ョ
ナ
ル
•
ゥ
ィ
ズ
ダ
ム
に
委
ね
ら
れ
る'
: 

パ
經
ま
し
い
.立
地
_
|
:
に
.つ
'い

:%
語
；る
:£
.と
が
で
き
る
に
す
ぎ
な
い
。.そ
し
て
、.こ
の
場
合
、
夫
々
の
立
場.に
よ
っ
て
、
こ
の
.

「

好
ま
し
い
立
地
，
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も
し
-
は̂
そ
の
結
果
續
き
''
^
,
こ̂
^
の

S
管3

0
f

'̂.

每

a

p

f

of populations

ご
と
も
い
う
べ
き
も
の
に
関
す
る
考 

え
方
に
赀
馳
•■乖

離
の
あ
る
こ
^
ほ
十
分
紀
.予

想

さ

科

る

：
こ
：
と

で

あ

^
う

。..
こ
.の

背

驰

，
乖

離

ば

.非
常

に

広

範

囲

に

，
わ

た

0
_
て

み

る

こ

と

が

で

き
 

る
'が
、

_:
般
的
に
い
え
ぼ
、..
,
'多
く

，
の

場

合
.、.
そ
.れ
は
入
間
:<
0
諸
活
動
.に
と
0
.
:
て
各
種
ポ
ピ
.ュ
レ
ー
.シ
ョ
ン
の
分
布
狀
態
の
：あ'，

a

え
る
最
適
度
が
 ̂

違

し

：
て
：
い
；
る
：
办
；
ら

に

他

な

：
ら

^
い

。
：.経
済

的.に

丟
->

.た

.そ

.れ

：
七

ー

致

す

る

あ

け

.で

.は
た
い
ム
、'.
又
、フ
逆
_

関
係
-
—
例
え
ば
：

&ce. to :face:,rektionsMp-—

が
経
済
的
に
最
大
効
率
的
セ̂
 ̂

こ
れ

'は
..
'
'経
済
学
的
立
場
か
ら
云4
は
，
'
.具
体
的
^
か
^
ち
ヤ
.の
厚
生
函 

現
実
に
地
方 

公
共
団
体
が
立
地
政
策
を
策
定
す_る
：に
当
：;:
0
て

、
：
遣

面

す
'る

-'
^

じ
か

U

乍
ら
、I
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U

て
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ね
ら
れ
て
V
る
以

上
、
.そ
れ
に
従
う.

の
が

.

よ
い

'

こ

と

は

，
い

う

ま

で

%-
女
い
。
即
ち
、
こ

の

：
問

題

に

対

す

る

.

.

コ
ン
.ヴ
：工
シ
ョ.

ナ
ル

.

な
解
決
は
、
.現
実 

の
立
地
.活
動
に
.■お
い
て
、

' :

最
も
比
重
が
大
で
あ力

,'
ぞ
の
視
占
^2

も
'七
づ̂

5論
化
が
最
；も
進
ん
で1'

る
.

>
考
え
ら
れ
る
経
済
的
要
因
に
し
た
が 

0
た

立

地

活

働

，を

最

も

普

遍

的

：
な

も

の

で

あ

る

と

考

え

パ

：
そ

:0
.限
り
で
合
理
的
な
位
置
選
択
を
第
ー'義
的
存
在
と
し
、:-
'そ
^̂

.い
し
価
値
判
断
か
ら
：い
っ
て
著
し
く
問
題
が
生
じ
る
場
合
、

'
'o
れ
を
.チ
i
ッ

ク

す

る

こ

と

：
で

あ

：
ろ

う

。

v
こ
の
場
合
、
当
然
立
地
政
策
は
第

|

義
的
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に
は
経
済
政
策
と
し
て
理
解̂
れ
る
こ
と
に
な
り
、
前
述
，の
如
く
そ
：の
自
的
は
他
の
経
済
政
策

^

同
じ
.く
*、
生

産V

所

得

の

増

大

と

安

定

お

J：
'

び

公
正
な
配
分
と
い
つ.て
大
過
な
が
ろ
う
。.だ
'が
.こ
こ
^
指

摘

さ

る

べ

き

は

，
-

^

そ

れ

'が
あ

ま

り

：
に

も

一，；

般

的
.な
か
た
ち
で
与
え
ら.れ
て
い
.る
限
り
、

政
策
の
担
当
者
が
実
際
に
そ
の
方
針
を
決
定
す
る
に

i i

っ
て
、，
必
ず
し
も
役
立
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ぬ
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と
で
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ろ
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ち

、
へ
，
，
現
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の
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町

当

局

；
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政

策
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当

者

に

と

0そ

最
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シ
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ス
な
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立
地
政
策
の
目
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が
あ.い.ま
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.あ
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が

極

め

て

，
：
一
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般

的

か

つ

，
究

極

的

な

か

.た
ち
で
の
み
与
え
ら
れ
、：
'
.必
ず
し
も
具
体
的
な
施
策
を
う
ち
だ
す
上
.で
の
手
掛 

り
に
な
ら
ぬ
.こ
と
で
あ
る
こ
：之
が
認
識.さ
れ
.な
；け
れ
ば
；な
ら
な
い
。
し
た
が
っ

「

て
、
^ *

こ
如
よ
妒
重
要
な
こ
と
は
、
：
こ
れ
ら
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な
目
的
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い
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な
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あ
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望
ま
し
い
か」

を
示
す
こ
と
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

•

も
と
よ
り
、：

：

こ
.れ
は
理
念
上
の
.問
題
：に
属
す
る
こ
と
で
あ
り
、
：
完
全
な
意
味
で
の
意
見
の 

一
致
を
期
待
し
て
こ
れ
を
論
ず
る
こ
と
は
_、
；至
難
で
あ
る

と

.

い
：
わ

な

け

れ

ば

な

|>
>
.な
い

が

：
？

少

く

と

も

、

こ

う

し

た

地
方
公
共
団
体
の「

あ
る
べ

.
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き
す
が
た」

,：を
目
パ
体
的
な
か
た
ち
で’論
議
し
，
.そ
の
結
果
を
い
く
つ
か
の
厳
則
に
ま
と
め
あ
げ
、
市
町
当
局
の
担
当
者
が
立
地
政
策
を
策
定
す
る
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.
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'

上
で
の
指
針
な
い
し
よ
り
ど
こ
ろ
と
し
て
提
供
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
思
う
の
：で
あ
る
。

.：
'

.

:
さ
て
、

こ
う
し
.た
原
則
め
5
ち

、

最

も

：：
基

本

的

な

：
も

の

は

：
、

.地
方
公
共
団
体
の
財
政
収
支
に
：お
け
る
パ
ラ
シ.ス
で
あ
ろ
う
。
，
地
力
公
共
団
体 

が
地
方
自
治Q

体
現
化
で
あ
.る
こ
と
は
：い
：$
ま
で
も
な
い
が
'
:そ
れ
が
地
元
住
民
に
対
す
る
諸
種
：の
サ.丨
ビ
ス
を
提
供
す
る
経
営
体
'で
あ
る
か
ぎ

り
''
そ
の
存
立
維
持
‘
.健
全
な
発
展
.の
：た
め
^
財
政
収
支
の
均
衡
が
必
要̂
あ
る
：こ
之
は
い
う
ま
で
も
あ
る
ま.い
。
；
即
ち
、
;
経
常
収
入
が
経
常
支

.
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出

を

上

適

る

：
か

た

ぢ

で

安

定

的

，
に

保

持

^
れ
る
と
同
時
に
、
可
能
な
か
ぎ
り
そ
の
使
途
を
自
主
的
に
決
定
：で
き
、

.
か
つ
、
そ
.の
収
入
推
計
が
比
較

• 

' 

'

的
確
実
で
あ
る1

般
財
源
ァ
特
に
市
财
税
の
歳
入
に
お
け
る
比
率
を
高
め
る
こ
と

.が
望
ま
.し
，い
。.
'^
)

論
、
'
現
在
の
地
方
公
共
団
体
の
事
務
活
動
は 

_

務
の
分
担
割
合、
' 
経
費
.の
負
担
率
に
関1>
て
国
や
他
の
地
方
公
共
団
体
の
そ
れ
：と
祖
互
に
密
接
に
関
連
し
合
い
、
域
内
：の
事
務
の
す
ベ
て
を
自 

已
：の
財
源
で
ま
が
な
：う
こ
と
は
不
可
能
に
近
い
が
、

.少
ス
と
も
夫
々
の
市
町
於
自
已
の
規
模
に
応
で
た
.事
1

担
当
し
、
国
の
援
助
を
受
け
ず
、
 

独
立
し
て
ゆ
く
こ
と
が
望
ま
し
い。
：
.
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:

第
一T

の
原
則
は
'
域
内
の
経
済
活
動
の
対
外
的
バ
ラ
ン
ス
：：の
保
持
：で
あ
.ろ
う
。•即
ち
、
域
内
の
所
得
水
準
が
域
外
に
対
し
.：て
著
し
く
均
衡
を
失 

、

地
方
公
共
団
体
の--
»立
地
政
策
1
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'
:

.
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八
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す
る
こ
^

の
-.
^

v

の
が
望
ま
'1
>

い
。.
い
ぅ
ま
で
--
%

な
く
、'
地
域
分
業
が
発
達
し
、
資
本'.
労

働•

財
貨
の
移
動
の
は
げ
し
い
国
内
の
市
町
経
済
に 

国
#

的
ヤ
ダ̂

沙
で
杇
お
れ
石
対
外
貿
易
乘
支
の
原
則
を
考
の
ま
ま
適
合
さ
せ
得

^

 

少
く
と
も
理
論
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杧
^

娘

会
. ^

計
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^

輸
出
^

勘

定
0

讀

計

を

地

方

公

％

団

体

：に

対

-1
>
.ヤ
適

用:̂
^

こ

と

.
ゆ

可

能

で

あ
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'

の
诘
果
の
爾
衡
が
望
ま
し
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こ
と
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.い
：3

^

で
^

あ
名
ま
お
。
：£

の
場
合
"

ハ
域
内
め
全
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し
た
.が
ら
て
、

こ
の
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.' ^
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地
元
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産
業
名
の
比
率
を
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オ
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ゆ
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か
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め
原
則
は
、ぃ
：域
内
め
産
業
構
成•
社
会
搆
成
に
お
け
.る
^
ラ
^
ス
の
雒
持
で
あ
^
^
”こ

め

主

壤

は

英

国

の

.
〒

忖
^
甚
本
原
則
之
-1
>
.エ
採
用
さ
れ
、'
:い
わ
ゆ
る
^

&

.客ced §
mmunity;

論
：め
基
_
')
1
散
^
允
も
，の
で
あ
る
が
，
要
す
る
に
、
産
業
の
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様
化
货
通
'1
:

矛̂
況
.把
謝
す
る
適
応
カ
安
強
化
せ
；
1.
:め
:.
:
'

〔

同
;#
に
：
、
ぺ
：
社

会

的

多

様

化

を

適

^
て
経
済
^
会
的
安
定
を
意
.図
す
る
も
.の
に
他
な
ら
な 

:い
;-
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セ

办

四

啦

作

五

；
七
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；
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ニ
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ゥ
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エ

場

め
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件
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も
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模

；
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エ
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. ^
; 1
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次
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要
处
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定
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多
様
性
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^
戏
シ
；は
单
~ー.業
輝
の
企
業
を
集
め1
.特

定

産

業

が

不

猊

：
に

尨

^
こ
，
と

に

：
よ

ゥ

V

生
^

大̂

量

の

失

業
^
リ

ス

ク

を

犯

す

と

：
と

を

欲

し

な

.
ぃ

一

と 

述
ベ
：̂
更.y

誘

致

企

業

が

何

：ら

か

：
の

か

た

ち

.で

.専
門

，
化

し

て
：.

い
.る
/j
と
が
望
ま
し
い
-'
>
,し
'て
、.こ
.れ
ち
.企
業
の
専
門
家
•
技

術

者

が

「

一
一
ュ
ー
タ 

ゥ

-v
、か
避
け
;̂
々j

と
の
難
P
い
単
.一.階
層
.。ハ
タ
.
IンOne-Class 

こ
れ
ら
太
、
 

^
.
b7J
に
経
済
社
会
的
安
定
と.健
全
な
地
方
启
治
の
発
展..：：

(

い

-i
pゆ
る
シ
ン
■グ
ル
•
ィ
ヴ
.ダ
ス
ト
.リ」

丨
；V
タ
々
ン
に
.お
け
；る
大
企
廣
の
地
元
政
治
に
あ
た
え 

る
影
響
勞
ぃ
て
は
ノ
靡
に
多
く
の
廉
虎
が
堂
^
を
考
え
た
場
合
ぐ
望
ま
土
い
地
方
公
共
団
体
の
あ
り
か

 

つ
の
原
則
と
な
る
べ
きも
の 

と

;1
'
'え
ょ
ぅ
。.
-^
:か
し
、
：
企
業
の
数
、：
規
模
は
当
然
の
こ
：と
乍
ち
*

.:
^
¥市
町
の
：規
模
に
応
じ
：て
相
違
し
て
く
る
し
、
業
種
の
多
様
性
も
ま
た
知 

，
く

ま

で

も

地

域

分

業

な

.い
で
集
積
0.
利
益
を
前
提
£

-'
そ
れ
に
著
ん
パ
抵
触
七
な
ぃ
か
ぎ
り
に
：お
い
で
認
め
ら
れ
な
け
れ
ば
-̂
ら
ぬ
こ
と
は
ぃ

:
豪

霞

原

則

は

、：て
域
内
办
諸
施
設-

^

住
密
、：：
商
店
、ゝ
：エ
場
、
教
育
、そ
H

I

シ：

ョ
S

そ
の
他
-

^

の
調
和
の
.ど

れ

た

地

麗

配
®

の
：
 

確
*'
2

曼

.

」

れ

は

；'い
5;
^

で

ぢ

な.
^
益

政

策

ー

に

最
%-
.関

連

繁

る
@'

的

で

：あ

遲_

_

政
策
的
視
点
か
ら
ッ̂
^
^

と
も
ゼ
及
を
が.
I

忒

点

重

視

さ§

〖

ぎ
は
都
市
計
画
め
：用
途
地
域
制
に
お
げ
る

.
市
衡
测« ;

の
,
: -
.
'* ,

ザ̂ 

ぐ
土
.
地
利
用」
'と
市
街
地 

M

外
の
'
•

「

複
合
的
土
地
利
用

J
r
.

聖

張

セ

あ

ろ

ぅ

。
；

'

即
ち
、
：

a
J.

れ
は 

形
態
の
不
統
一
：
、

更
に
種 

々
の
障
害
私
発
生
さ
电
^

土
地
利
用
の
癌
離
が
望
，ま
し
く

.

■、；

.」

市
街
«

区
外
.

^

は
>

:

同
ニ:.
'
-
の
.
地
域
を.
併
存
1 ;

得
る
数
種
：
'.の
土
地
利
用—

：—
：農
業
、
一
林 

業
、
：
S

グ
リ
f

シ
：ぞ

芩

，住
宅.

^

ぬ
共
51
し
,
^
^

_

し
'で
、V
藷

讓

の

地
.匿

配

置

を

全

体

き

着
—

率
的
に
.す

多J:

一
と
が'必
要
^

iv(

. ,
： 

'

■

ニ
ぐ
里
ア
.她
方
公
共
団
体0
望
ま
1,

靡

0

か
尨
を
規
定
す
名_

っ

へ

量

則

を

示

レ

た

が

，
ご

く
.
も
の
.
碁

ケ

、

：：， M
_

b
a

l

賞
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K
c

c
^

m
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i
t
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三

手

段

に

関

す

る

問

題 

.，

.
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•

 

.

 

.

.

. 

-

 

.
.

.

 

-■

 

■

 
'

 
■::

前
節
て
■は
、
地
方
公
共
団
体
の
望
ま
し
い
あ
り
か.た
をbalanced c

o
m
m
u
n
i
t
y

と
い
ぅ
か
た
ち
で
示
し
、
そ
こ
に
示
さ
れ
た目
的
を
達
成
す 

る
こ
と
が
L
力

么

共

囲

体

の

当

面

の

！
^
題

で

あ

る

こ
と
を
示
し
た
が
、
こ
こ
で
は
、
先
ずこ
れ
ら
■目
的
を
達
成
する
立
地
政
策
上
の
手
段
に
関
す, 

る
一
般
的
考
察
を
行
い
、
次.い
で
、
そ
の
中
で
も
現
在
最
も.広
範
に
採
用
さ
れ
、
か
つ
、
注
目
を
集
め
て
い
る
地
方
公
共
団
体
の
工
場
誘
致
条
令

と
エ
業
団
地
造
成
に.

つ
い
て
述'

べ
る
こ
と.

に
.

し

ょ

ぅ

。.'
-
.
>
/
‘

ッ

 

■ 

: 

-
 

^

•

.

.

 

.

.

•

'

一
'
'.
.
.
.
.
.
.
,
:
.
:
.
.
：

.:

既
に
、
第
.
一
節
セ
述
べ
：
I

犯
、
政

府

こ
の 

こ
と
が
f

0

立

地

囊

ど

；
レ

で

採

用

■さ

れ

：る

手

段

の

極

め

^

多

瘇

多

様

で
^ :

石

こ

と

を

意

张

す

る

こ

と
は
い
ぅ
ま
で
も
なハ
。
：
，
が
し
，F
ら

， 

_

_

主

蓊

国

家0
場

合

、
、
：

.政

府
0 .

洁

動

範

囲

は

殆

ん

：ど

無

限

：：直

一
っ
て
、
考
：春

れ

得

る

す

べ_て
の
.手
段
を
用
い
；て
そ0
自
的
を
達
_

る
と
と 

が
で
き
ょ
ガ
が
、

',

疆

4

蒸
国
家
の
政
府r

:

わ
；げ

'.
-

地
方
公
共

な

：
い

：
旮

と

，
も

ま

た

•

実

で

あ

ろ

〜

そ

勿

^ :
地

活

動

に

：あ

た

：先

な

影

響

は

あ

く

：ま

.で

％

影

響

^

止

：ま

.る

の

で

あ

？

〒

が
指
摘
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な.い
。
即
ち
、
民
主
々
義
国
家
の
政
府
に

:̂

:
0/て
考

£

;

ら
れ̂

諸
手
段
ぬ
共
通
な
性
格
^
，そ

れ

が

ょ

ん

：
ら

：
か

：の
か 

で

域

内.0
*

地
条
件
を
変
え
、一
そ
：れ
を
通
じ
て
民
間
S

地
&

敷
に
影
響
を
：お

交 

と
.
^

が
地
方
公
共̂
^

に
^

っ
て
% :

い̂

る
こ
と
は
い
ぅ
ま
亡
も
を
ハ
0

.

. 

. 

.

.

.

.

.

.

.

.

.
 

-
 

: 

■

こ
の
立
地
条
件
を
改
変
す
：る
手
艰
に
汰
種
キ
あ
る
轉
'

(

基
本
的
變
そ
れ
は'

^

 

a

こ
れ
ら
.の
改
変
を
ど
%：
な
お
.ず
単
に
^'

る
.地
域
^

お
い
’
で

立

地

動

向

に

影

響

ダ

あ

た

え

得

る

と

考

え

ぢ

^

^

^

社

会

的

諸

変

数

を

変

化

さ
 

せ

る

雰

と

：
#

区

坌
§

ミ

：の
区
別.

は
‘

へ
い
か
：え
通
ー、

'

'

^

^

と
立
地
環
境
！

o
c

a
t

i
i

l

&

1
1
2の.

い
ず
れ
を
政
策'

の
：直̂

^

対
象
と
す
る
か「

に
ょ
っ
て
導
出
さ
れ
る
も
の
で
あ
る
”

勿
論
、
現
実
に
経
営
者
が

.

.
..
...
 

.

.

.

. 

V 
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■

'そ
の
工
場
•，事
務
所
餐
地
を
選
定
すf

合
，
寒
 

等
を
は
じ
f

す

る

諸

讓

の

地

理

的

配

置

状

況

、

即

ち

：
、

:既
成
，I

地
^
^

人

口

労
恨

，
5

業
售

額

、
，

更
■

物

谓

■

■

補
地

.

.

.

I

と
.な

る..
:

例

え

は

、

一

つ

へ

の

候

湖

地

が

ほ

ぼ

同

ー

の

立

地

様

相

を

も
つ
て

い

ると(

し

て

-

〔

_

人
ロ
構

成
•

賃

_

水

準

が

両

者

で

こ
と
な
0
て 

V

る

場

合

又«
員

ー
0
咪
.の
遒
路
が
敷
設
さ
专
.い

て

も

.
'
そ

參

立
地
条
件
に
非
■

柑
違
が
I

.ど
■

な
.け
れ
ば
：.な
&

い
^
 ̂

つ

て
、

立

蘆

件

の
■

を
自

標

と

蜜

場

合

、：
へ雀
の
手
段
ぱ
当
然
こt

両
者
の
改

変

を

意

図

す

る％

の

で

f

れ

ば

な

ら

ず
，
i
 

「

と

限

界

を

考

慮

し
-'
^
ノ

ボ

者

を

い

が

ー

£

還

蕾

含

す̂
 ̂

, 

'

こ
れ
と
な
ら
ん
で
，

立

地

政

策

の

手

'®
を
.採

规
I

に
当

0
て

、'

:

:
ば

し
|

_
間

邏
.は
'
:
:
こ

れ

ら

諸

霊

を

用

い

^

す

る

場

合

そ

の

t

n

画

目

標

を
I

.

か

な

る

時

点

，
に

お

く

か
、

.

又
、
敌
象
を
い
か
な.る
区

域

に

：

■す
る
か
、
と
い
う
こ
と.で
あ
ろ
，う
。，
こ
れ
は
あ
る
意 

，味

で

1

策
定
の
視
点
に
；も
か
か.わ
る
も
,

あ
る
が
、
立
地
政
策
の
手
段
に
は'
、そ
の
手
段
を
.講
ず
る
こ
と
自
体
比
較
的
長
期
間
を
要
す
る 

岁

合

も

あ

石

し

又
.
極
め
て
短
期
に
行
V
得
る
こ
.と
も
あ
.り
、

又
、

区
域
に
つ
：い
て
も
、

ス.ラ
ム
'
ク
.•，リ
ア
.ラ
ン
..ス
の
如
く
、
市
町
域
内
の 

；1

角
を
指
定
す
る
こ
と
で
十
分
な
場
合
もI

.と
同
時
に
、
道
路.

上
下
水
道
の
如
く
域
外
に
わ
た
る
ょ
り
広
域
を
対
象
と
し
な
げ
i
ば
な
ら
：な 

い
場
合
本
あ
る
こ
と
を
知
ら
な
け
れ
ば
な
る
ま
い
。
二
の
場
合
、
特
に
注
意
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
は
、
こ
れ
ら
短

f

長
期
政
策
、
；狭
域
と 

広
域
政
策
と
の
間
に
手
段
上
案
離♦
.相
M
が
生
ず
る
こ
と
で
あ
ろ
う
。
特
に
、
後
者
は
、
そ

れ

喜

、
計
画
の
空
間
的 

德

：：,
つ
：、-;
多
く
の
場
合
、
単
に
地
方
公
共
団
体
内
部.の
み
で
な
く
、
地
方
公
共
団
体
相
互
の
.間
、
又
、
国
と
の
間
に
：か
：
齡

つ

て
：く
る
I

で 

あ
り
、
蕾

す

べ

き
で
あ
ろ
う
。
ょ
り
広
域

u

わ
た
る
好
ま
し
い立
地
様
相
I

成

す

る

た

含

、
そ
の
一
部
を
な
す
地
域
の
立
地
様
相
の
改
変 

が
I

さ
れ
る(

そ
れ
は
し
ば
し
ば
住
民
の
生
活|
徹
底
的
変
化
を
意
味
す
る

)

こ
と
は
都
市
麗
の
過
程
に
は
し
ば
し
ば
み
ら
れ
る
こ
と
で

お

り

、

こ 

地
方
公
共
団
体
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政
策」 
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レ
，ッ
、ゾ
ユ
は
、
彼
の
い
わ
ゆ
る
空
間
政
策
の
究
極
的
目
的
を

)

国
の
福
祉
増
進
に

あ
る
と

し
て
、
こ
の
目
的
に
役
立
つ

と
思
わ
れ
る

：
.

一：：

連
の
目

. 

標
を
あ
定
し
：こ
れ

e>
-

諸
目
標

^
逢
成
す
る
た
办

o'
諸
施
策
を
第

.

. 一
•次

、
ニ
.次

、
三
次

-'(Methods,

に
^
け

.

.こ
れ
K
の
階
層
的
配
列
化
を
試
み
、
r

最
近
で
は
、
广
r
.シ
、产
マ
ゾ
が
後
進
地
域
.の
開
発
に
関
連
:1
.、.;'
そ
れ
^
採
«
さ

れ

.
石

諸

手

段

の

優
 

占
順
位
の
決
定
の
必
要
粗
を
論
じ'で
.い
る
が
、.
.こ
れ
ら
と
同
様
な
意
図
に
し
た
が
っ
て
地
方.レ
ヴ

エ

ル

，
に

お

け

.る
立
贩
政
策
上
办
諸
手
段
を
％ 

層
的
に
配
列
化
し
、
手
段
相
互
間.の
調
整
を
は
f
?>
:
.
V
J
わ
が
必
要
で
'あ
ろ
う
。

.

.

V

.
 

.ぃ

.

：

、

：

-;
:ベ.
“

”

ド
：

.

'

ー
こ
-'
0
-様
：に
*1
地

政

策

：
に

ふ

く

^
^.
る

：\

間̂
ー
の
；
調

整

：
は

墓

本

的

な

問

題

ヤ

*>
^
が

、
：U
か
：
し

乍

ら

：
，

‘現
実
^
ょ
り
重
視
ざ
：る.ベ
；き
：は
、
' 個
々
の 

手

敗
•方
策
の
う
ち
に
ひ
そ
む
問
題
扃
で
あ
ろ
う
。
そ
：の
意
味
で
、、
と
ご
で
は
現
実
に
地
方
公
共
団
体
が
有
カ
な
立
地
政
策
ど

.し

て

採

用

し

て

.
い 

、る
工
場
誘
致
条
令'と
工
業
団
地
灯
造
成
を
何
に
と
り
フ
若
千
の
間
題
点
を
指
摘
す
る
ご
と
に
し
た
い
。
：

 

-
■ 

.

.
V 

〉

眧
邡
廿
芄
年
0
:

シ
':

ャ
：タ
プ
#
告

ぬ

ネ

ど

づ

：
で

税

制

改

集

^

M

資
產 

.と
っ
.て
;-
'
域
«-
の
固
货
資
産
投
資
額
が»:
太
な
请
#

»
と
：な
^

こ
れ
に
最
近
のH

業
化
意
欲
が
と
も
な
っ 

て
.、
，各
市
町
の
企
業
誘
致
活
動
は
活
発.化
じ
、
.こ
れ
に
対
す
.る
法
令
的
措
置
で
あ
る.工
場
誘
致
条
令
を
採
用
す
'る
地
方
公
共
団
体
の
数
も
次
第

.

に 

.增
舭
す
る
傾
向
に
^
聚

:•
■郞
ぢ
4
全
0;
市
長
聋
が
荃
署
:7
1
5
:
_
夕
い
：で

市
の
う
ち
条
令
を
制
定̂

.て
：い
名
市
は
^
每

；市
に
の
ぼ
づ.て
い
る
が
、
い
ま
、
，同
調
査
の
結
果
に
もt
づ
い
：て

,:
>
そ
：：の.実
施
状
況
.の
；ー
般
的
特 

徴
ゼ
逾
べ
：れ
ば
-'
:',
:'

:-
.

,

,

 

, 

‘
.
.
：

■
. 

, 

■

人
^
プ
条
令
制
定
め
実
搬
状
況
呔
地
域
別
規
模
规
に
龢
な
り
歲
善
が
ぁ
浅
”即
ち

、
。

方
卿
ぉ
へ
ぃ
：

.て
、
，
：
石

川

：

.へ
長
野
<
奈
良
、ー.，
鳥

爷

.

.
徳
 

妬
ぐ
県
内
全
市
が
制
定.

^
で
\/
>各
果
游
ぉ
る
：の£
対

し

：
、
，
：
そ

.
の

制

定

が

半

数

に

:.
%
達

：
し

な
 

^
既

成

ェ

業

地

帯

周

玛

の

諸

府

県

、

.：.
©国

妒

南

九

州

，
棄

北

.の

.如
尤
ェ
業
未
開
発
地
域£
属
：す
る
諸
勝

換
が
大
な
る
市
の
方
が
小t

な
市
ょ
り
実
施
の
割
合
が
高
く
、
特

き"
<ロ
1$

万
か
竺 

'

H

条
令
制
定
時
如
は
苫
小
牧
、
半
田
、
松
山

.
ぎ

市

が

最

も

古

く

昭

和

甚
^

つ
の
ピ
i

に
達
t

.以
後
毎
年
三
〇
市
程
度
増
加
し，

#

 ̂

た

。
、
前

期

■

大

規

模

ぬ 

市
|
比
較
的
多
ぐ
，
後
期
に
：は
：小
規
擻
の
市
が
制
定
が
增
大
じ
て
.公
.

：

■

 

,

:

自

誘

致

対
象
の
条
？

し
！ rr

£

固
定
资

上
.

の
も
の
に
斑
成
す
る
.
の
ヵ
普
通
で
あ
り
、

«

當

併

用

が

普

遍

的

で

あ

る

今

 ̂

致
U

な

い

。
'
:
、

S
.

黑

内

容

は

巷

と

电

ブ

卷
.翁

免

、
；键

宜

の
■

'

固
■

豪

の
I

I

全
部

i

l

額

邊

励
f

し
て
ノ
企
業.

I

f

:

ざ

？

f
 へ(

<
©眷

：.％
^
で

辕

擊

^
 

(

ニ

0
%

)

。

.

.
: 

•

卜
 

ノ，

ン

 

'

v
#
:
v

条
令
を
.

.j 

■

制

定

し

ハ

齒

を

廃
f

 

',
.

ロ
，I

そ
の
最
初
i

例
で
I

f

 

■

半
数
が
i

■
碁

法
の
対
象
と
な
っ
た
と
|

雾

|

、
心

条

令

停

止

中

.の

市

は

寝

霞

も
の
で
あ
る
。
- 

•
, 

. 

. : 

.... 

.  

. 

•

.

•
<+

....

 

.

 

,

•

.

.

•

 

•

 

.

 

.

 

.

 

.  

-

 

.  

•  

•

 

*  

:
 

.

;

:、…

.

.

ー

と

炎

る

--
°

と

れ

_

場

誘

致

奢

令

の

_

行

現

泥

ば

本

議

度

把

潘

ポ

得

_

、
"

あ

祭

•词
.'調
;^
1
お
.い
て
1
こ
の
問
題
に
対
し
て
回
答
を
あ
た
え
た
の
は
ニ
六
九
市
■

(

実
.施
市
の
約
四
分
の
三

)

で
あ
る
,

こ
；の
中
、.
.领
果
お
り
、
即
ち
条 

I

適

用

が

ぁ

ぐ

た

市

は

ニ

兰

四

、
；
.
.
こ

め

:

地

方

公

共

団

体

の

.-.
立

地
政
策

」

.

.

四
七
ベ
人
九
O'
五
.

)



〇
施
設
以
上
の
市
が
ニ
八
、‘•そ
の
最
高
は
岡
谷
市
で
総
救
は
一
七
一
件

(

新
設
二
三
，
増
設'

四
6

で
•あ
.っ
た

。

他

方

、

無

効

、

.
即

ち

条

令

の

適
 

用
が
一
件
も
な
い
の
が
三
五
市
で
あ
る
。.い
う
ま
で
む
な
く
、
適
用
件
数
の
多
い
こ
と
が
、
条
令
の
成
功
を
意
味
す
る
わ
け
で
は
な
く
、
そ
の

；

g

 

果
に
つ
い
て
は
よ
り
詳
細
な
研
究
が
必
要'で
あ
る
が
、
こ
の
デ
ー
タ
ー
を
み
る
限
り
、
エ
場
誘
致
条
令
は
な
か
な
か
の
効
果
を
あ
げ
て
い
る
と
い 

っ
て
よ
か
ろ
う
。
し
か
し
乍
ら
、
こ
の
誘
致
条
令
が
現
実
に
適
用
さ
れ
施
行
さ
れ
る
過
程
に
お
い
て
問
題
が
な
い
わ
け
で
は
な
い
。
前
述
の
如 

く
、
久±
ャ
に
お
け
る
甚
本
的
助
成
手
段
が
、
工
場
に
対
す
る
資
金
的
援
助
と
便
宜
の
供
与
で
あ
る
こ
と
は
い
う
ま
で
も
な
い
が
、
こ
の
う
ち
前
者 

:に
，
：
つ
：
ギ

て

傾

聰

す

；
べ

卷

饮

最

近

-»
1
南̂

-^
摩
日
野
町
の
：企
業
誘
致
耠
関
知
で
欢
さ
れ
た
井]±
1
嘉

憲

氏

'
の

問

題

_

卅
四
#

江

：
場

誘

澈

槳

■

と

：

連
書
成
樊
胁

_

関

ポ

条

令

衆

同

時

制

定

：

前 

者
は
固
^

廣
鹿
評
価
親
；

t

豪
ね
茨
掃
、が
従-*
島

茜

藤

：以
玉€ '
エ
場
新
^

程
«

戰
獎
傭
薄
め
§

^

を
；約
束
_

ー：又
'>
;
後
者
は
：固
定«

産
：評
価
額
|
过
0

方
円
，#

業
貴

ニ̂

.額
の
一
割
相
当
の
奨
励
金
の
交
付
を
約
束
し
た
極
め
て
好
条
件
.の
も
の
で
あ
っ
て
、
そ
の
結
果
、
同
町
の
工
業
化
政
策
は
一
応
の
成
果
を
収
め
：る 

に
至
っ
た
が
、
ど
れ
に
関
速
し
て
、
同
氏
は
、

.
:
'
«
:
誘
致
に
際
.し
て

生

ず

：る

企

業

間

”
特

：に

同

；
--
業

種

に

嵐

す

る

進

出

企

業

：
と

地

元

既

存

企

業

と

の

利

書

対

そ

：
れ

：
に

住

々

に

し

て

随

俘
 

す
る
利
権
問
題
の
発
生
、

 

，„

㈡

：
企

案

誘

致

、

:'
.

よ
り
広
べ
は
、
土
槳
化
に
対
ず
る
海
兀
住
民
の
皮
対

.
，

4

:

;

■

0

」

誘
致
の
進
展
^
と
%-
な
う
地
赚
の
高
騰
に
も
と
づ.ぐ
第
3
次
以
降
の
誘
致
め.困
難

化
.
:
'
:
^

«
'

企
業
誘
致
に
よ
っ
て
期
待
さ
れ
る
脉
政
規
模
の
拡
大
と
、
.そ
れ
に
よ
っ
て
要
求
さ
れ
る
行
政
規
模
の
拡
大
と
の
，ギ
ャ
ッ
ブ
な
い
し
は

タ
ィ 

等
の
問
題
を
'指
摘
さ
れ
て
い
る
◊
こ
れ
ら
は
い
ず
れ
も
現
実
に
多
数
の
地
方
公
共
団
体
の
当
局
者
が
.直
商
し
て
い
が
問
題
と
考
え
ら
れ
る
が
、
特

I

視
す
べ
き
がs

で
l

i
と
は
い
I

で
も

誘
致
企
業
は
各
種
の
奨
屢
置
に
ょ
り
当
面
は
そ
の
財
政
収
入
I

接
寄
与
す
る
こ
と
な
べ
、
む
し
ろ
行
政
規
I

樊

さ

せ

、
し
か
も
、
新
規 

誘
致
企
業
に
こ
I

I

と
：
る

蕾

り

、
：
：
：

_

企

業

：
の

立
f

も
考
慮
し
て
類
似
I

置
を
講
ず
，)

集

I

と
な
る
。
I

て
皮

肉

 

な
い
い
方
を
す
れ
ば
、：：
工
業
化
政
策1

く

限

芩

：，|

た

奨

励

措

置

は

継

そ

れ

が

継

続

さ

れ

る

限

り’
I

化
政
策
の
財
政的
果

 

実
は
本
来
得
べ
か
.り3

も
の
よ
り
小
さ
な
も
の'に
と
、ど
ま
る
こ
と
に
な

(

於」

の
で
あ
る
6

:

;
.. 

:

さ

て

条

令

の

も
^ 1
つ

の

助

成

策

、
，
：
即

ぢ

、

. ：：

便

宜
' の
供
与
は
：：
道
路'
.Jr
下
水
道
，'そ
：の
：他
諸
施
設
の
；配
置
、
ベ
敷
地
の
讀
、S

用
地
の 

造
成
，•提
供
で
.あ
る
が
、.：
こ
れ
_

灌
し
て
最
近
最
も
注
目
裏
め
て
いS

 

ィ

ン

ダ

ル

；《

ス
テ
ィ
ト
の
造 

成
I

I

。

こ
.
の

エ

業

団

地

は

本

售
 

'を
み

，

各

国
■

及

し

、
一
最
近
で

f

f

^

^
あ
ら
力
じ
.め
総
合
的
な
計
画
に
し
た
が
っ
て
開
発
さ
れ
た
用
地
に
：工
場
を
集
団
的
■

設
す
る
こ 

と
：f

っ
、て
、
.規
模
g

■

フ
i

活
用
^

，

は

ビ

そ

れ

が

ハ

ー

方

爲

て

企

舊

案

！

.

-

^

^

I
'
:っ.て
、
S

進
出
を
容
篇
化
す
る
：|同
時
_

ら
に
他
1

な
い
_

実
> 

_
団
地
I

の
|

齡

^

効
な
も
の
で
I

こ
と
は
疑
い
の
な
い
と
こ
ろ
であ
ろ
ぅ
。
特
に
、
.我
国
で
は
、
こ
の
方
策
が
中
小
企
業
の
變
裏
に
有
効
で
あ

る

点
I

目

し
た
政
W

J
、.：

昭
和
#

爾

邊

■

来
の
■

嚴

養

輿

資

金

等

助

麻

經

敏
 

国
の
補
助
め
対
象
と
な
る
都
道
府I

中 

y

盗
業
；に
対
す.る
無
利
■

#

金
^

_

祀
0"
場
集
団
化

寒

办

の

土
埤

る

と
と

も

に

#
団

化

货
ぅH

場
用
地
の
買
換

え

にさ
い
し
て

S

謹

に

対

す

る特
例
措
置
を
講
じ
、

こ

れS

す

る

補

藝金
と
し
て
昭 

地
方
公
龍
体
の「

立
地
政
策」 

. 

四

九(

九
o
七)

.

.：
'



‘

五
〇

'.
.(

九
〇
八)〉

和
册
六
^

隹
ー
谨
^

^

^篇
^

計
上
^-
^

想
ー
が
:^
，
-

躍
脚
^ .
を
浴
1

6

に̂
；
至

り

、

一
各
府
県
”；

市
町
の
.！

-I

業
団
地
に
対
す
る
関
心
を
た
か
め
、

H
業
団
地
は
即
中
小
企
業
団
地
な
り
と
い
う
程
に
、
こ
の
方
策
を
普
及
せ
し
め
た
灯
で
あ
る
が
、
こ
こ
で
指
摘
す
、、へ
き
は

>
>-
:
y
.<
0
助
成
法
そ
€>
'■も
. 

の
w 

Aす
し

も
中
小
企
業
団
地
化
計
画
を
推
進
す
る
上
で
十
全
な
.%
の
で
，は
な
い
。
と
り
わ
け
、
市
町
村
が
こ
れ
を̂う
に
：_は
種
.々
の
㈤
;®
が

あ
 

る
と
い
う
こ
と
で
あ
ろ.う
。.
こ
う
し
.た
助
成
.法
そ
の
も
の
に
内
在
す
る
問
題
は
い
く
つ
か
あ
る
が
、
そ
の
う
ち
特
'に
重
要
：と
葚
わ
れ
る
の
は
、
そ 

れ
が
;̂
^
団
地
北
激
画
^
遒
激
的
_
属

連

ザ

名

地

域

開

発

的

侧

面

；
を

.無
視

し

.
て
>̂

る
、

.ニ
点
で
あ
6

う
'.
:-0
'
-
肩

:^

ぜ
前
者
懸
ド
現
昆
成
法
：に
よ
石
助
成
対
象
が
：事
業
協
同
組
合
で
：あ

：
-

'
れ

て

，
い
，
る

が

、

.
本
法
の
目
的
は
あ
く
ま
で
も•中
小
'企
業
の
育
成
振
興
に
あ
る
.の
_

で
あ
っ
て
、
地
方
公'

^

団
体
に
と
>

て
重
視
さ
る
べ
ー
き
地
或
経
胄 

開

発

を

目

的

と

す

る

%•
の
で
は
な
く
、
そ
の
か
ぎ
り
で
沐
法
の
限
界
は
自
ら
あ
き
ら
か
で
あ
る
こ
と
を
知
る
べ
き
で
あ
，ろ

5

。
更
に
、
こ
れ
と
関. 

連
し

|

て

指

摘

す

べ

；き

は

.

^

_

成
法
が
個

:々*

命
業
；の.生
産
施
設
：に
対^ '

'

石
欺
成
：に
重
点
を
置
き
ブ
団 

し
：

P.:

い
な
いH

う

：
に思
わ
れ
る
こ
：

A
J

で
^
^
^
^

施
設
を
含
む
レ

ィ

：
ァ

ゥ

：
ド

_
関
す
る
規
準
、
;:
:
:3:
場
建
屋
0

«
:'
®)

設
備
;̂
関

ザ

る

規

準

奪

か

：：か

好

、

...
へ
こ0
方
面
へ
:©
配
慮
を
示

し

て

い̂
^

.' .か 

ん

.0
ん
.の

助

成

対

象

か
.ら
リ
ク
リ
ユ
ー
シ
ョ

‘ン
、
都
市
の
美
化
等
に関
す
る
施
設
を
除
外
し
て
い(

V

い
う
ま
で
も
な
く
、
こ
れ
ら
^
設
は
必
ず 

し
ネ
也
寒
の
経
営
合
理
化
、
生
産
力
増
強
に
直
接
役
立
つ
も
.の
.で
ば
な
い
が
、
そ
れ
故
に
個

の々
企
業
に
.お

い

て

は

、
_
と

も

す

れ

ば

軽

視

さ

れ

が
 

ち
で

あ

り> 
む

し

ろ

、
：：
政

府

：
の

積

極

的

助

成

を

最
も
必
要
と
し
て
い
る
，と
い
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
だ
ろ
う
。
.
.事
寒
、:

米
国
で
広
く
弔
ぃ
ら
れ
て 

い
る
ィ
ン
.ダ
ス
.卞

ネ

ア

ル

，
，
。
ハ
，
ぃ

ク

本

い

う

呼

称

の

示

す

様

：择

ず
ノ
；.従

来

.
の

エ

場

地

区

2:
は

^

な̂
づ
た
公
園
.の
如
き
景
観
を
：伴

，
た.施
設
、
‘：環
境
的
に
完
儷し
た
工
場
地
.区
を
意
朱
する
の
で
あ
り
、；
こ
の
限 

り

で

：、

そ

れ

は

g
a
r
d
e
n

 c
i
t
y

が
過
去
の
都
市
の
ィ
メ
レ
ジ
を
変
策̂

^

の
と
同
様
、
い
わ
ば
工
場
地
：区
に
対
す
る
.ィ
メ
ー
.
ジ
：の
革
命
と
も
.い
う 

ベ
.き

意

味

を

：も

：
つ

も

0

:で
ぁ
り
ノ

 

'こ

の

目

的

：が

達

成

さ

れ

ぬ

が

ぎ

り

、
.
把

業

団

地

造

成

の

意

義

は

半

減

す

る

ん

も

ぃ

え
よ
う
。
こ
れ
に
対.し
て
、

後
者
は
助
成
金 

一•貸
付
率
：•
返
済
期
間
に
か
ら
S

金

上
：の
問
題
2

れ

ば

な

ら

：
な

い

。

'親
行
法
規
の
も
と
で
は
、
'

貸
付
対
I

額

I

定
基
礎
は
土
地
取
得■

に

つ
い
て
は
1
成
前
は
坪
当
り
ニ_、
〇
〇
〇
円
、
造 

:

成
後
はT

K

五
〇
〇
円
、
又
、
エ
瘍
着
の
建
築
単
価
は
建
築
面
歡
坪
当
り
ニ
〇
、

0

〇

〇

円

乂

た

だ

し

重

量

鉄

骨

の
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は

同

四

§

〇
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円
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内
と
な
っ
て
い
る
が
，
ど
れ
がS

V

仞

ぇ

：
ば

、

同

助

成

法

f
 

:
と

づ

き

昭

和
f

年

度

助

成

：
の

対

象

：
と
な
一
っ

_

a
〇
o
円
f
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算

定

基

準i

i
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な

：
っ
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：

：

て
f

貸

付

率

I

地

式

〇

岑

璧

證

％

|

1

，

実

蜃

と.し
：.て

は

r

助
I

f
度

ヵ

果

し

；
て

健

佥

及

中

小

企

*
の
育
成
に
役
立
衾
否
が̂

こ
の
こ
と
が
、
謹
に
賢
金
調
達
力
办
不
足
に
悩
む
中
小
企
：

;こ
I

に
現
行
の
中
小
企I

興
法
f
 

I
家

，
し

ろ

■

の
#
想
.

Iと
つ
べ
工
業
団
厠
の
間
発
が
望
ま
し'い
と
.い
ぇ
る
で
あ
ろ
ぅ
。
そ
の
麗
上
の
諸
問
題
、
.経
営
主
体
、'

_
調

達

、
：
規 

模

と

讓

整

備

、_

|

、ヴ1

1

|
維

持

、
：
：

.
'団
地

内

外S

力
、
.既
に
述
べ
た
様
に
、
工
業
団
地
は
そ
れ
が
理
想
的
に
計
画
実
施
さ
れ
た

場

合

、加
入
企
業
、
地
方
公
共
団
体
に
と
っ
て極

め

て

好

ま
 

f

も
た
ら
す
と
同
時
に
、
他
方
、I

讓

を

誤

っ
I

、
加
入
企
業
に
I

る
マ
ィ
ナ
ス
重
f

の
1

.

1
比
較

I

 

し
く
大
で
あ
る
し
、
又
、
計
画
の
不
備
に
ょ
っ
て
は
工
業
的
ス
ラ
.ム
を
形
成
す
る
こ
と
に
も
なり

か

ね

な

い
と

と

を

知

る

べ

き

で

あ

ろ

ぅ

。
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■

以

上

、
；
地
方
一
公
共

_
体

の

立

地

政

滞

に

：つ
：
い

^
;'
政
^
そ

の

：も

：
の

に

内

在

才

る

諸

問

題

を

卞

.'
'
:
;
そ

：の

性^:
,

)

目

的

、
：
手

段

等

に

関

連

し

..て

指

商

1
>論
じ
て
き
た
が
、
こ.れ
ら
の
問
題
の
ぅ
ち
、
あ

る-:
%
の
は
フ
地
方
公
共
団
体
之
い
ぅ
ょ
り
は
、
政
府
一
般
の
.立
地
政
策
に
関
連
す
る
も
の
で 

.
:あ
り
、
^
.そ
め
性
格
'か
ら
..い
っ
そ
極
め
'
.て
理
念
的
な
變
硎
を
必
要
と
す
る
も.の
も
あ
れ
ば
、
他
方
、«
め
て
特
殊
的
、
実
践
的
で
あ
づ
て
、
そ 

.の
解
決
に
は
:^
ち
技
術
的
な
論
議
を
必
要
と
す
る
も.の
.も
あ
る
。
又
、
.こ
こ
で
は
、
こ
れ
ら
問
題
に
対
し
て
_
脊
な
り
：の
.解
決
方
向
を
提
案
し
た 

、
も
の
^
あ
れ
M
、
；
何
ら
の
解
決
も
示
ざ
ず
、
阜
に
問
題
を
提
起
じ
'た
，
に

す

ぎ

な

い

も

の

も

あ

る

が

、

.要
す
る
に
、
' こ
こ
'で
及
っ
た
問
歡
は
也5
公 

共
団
体
の
当
局
者
が
そ
の
立
地
政
策
を
衆
嚴
し
わ̂
わ
れ
が
'「
立
池
政
策
ば
い
か
に
あ
る
ベ
き
か

」

を
考
察
す
る
に
当
っC
.基
本
的
な
も
の 

と
考
え
る
.の
で
あ
り、
.地
方
公
共
団
体
が
.健
务
か
つ
良
主
：的
な
立
地
政
策
を
ぅ
ち
だ
ず
た
め
に
は
、
.
こ
れ
ら
諸
問
題
に
対
す
る
理
論

^
、
実
践

 ̂

•

立
場
か
ら
の
十
全
な
議
論
が
要
求
一
さ
れ
よ
う

o
.'.
.
'
;

さ
わ
つ
'つ
,̂
っ
た
3
丨
口
：

：(

ッ
.。ハ©
:国
際
市
揚
を
.舞
台
に
.遠
隔
姬
商
業
を
営
み
、
 

そ
こ
P

い
て
莫
大
な
流
通
利
潤
を
獲
得1,
そ
い
：た
。,>
:そ
1>
て
流
通
過
§
:-
お 

け
る
こ
れ
ら
大
商
人
の
龜
や
水
カ
活
躍
の̂

に̂
ハ
従̂
来
西
南
ド
；̂'
'/
■が
：可
故 

こ
れ
ら
商
人
の
出
身
地
か
め
根
拠
地
と
な
り
え
た
の
か
と
い
う
問
題
が

+
分
‘に 

究
明
さ
れ
え
な
い5
ら
み
が
ぉ
る
。，，勿
論
そ'..
の
ょ
う
：な.問
題
提
起
が
全
然
な
い 

わ
け
で
は
な
V
が
.
全
体
と
し
.て
'^「

初

期

資

本

主

義

,-
.
.
的

商

業

資

本

.の
発
展 

と

ド

国

S

済
の
'発
展
を
同一::

視
す
る
考
え
方'が
根
強
く
残CV

て
い
る 

の
で
あ
る
。•そ
し
て
近
此
初
期
に
お
け
る
こ
れ
ら
の
商1

本
の
挫
折
に
ょ
り 

ド

ィ

ッ

の

国

民

経

済

も

ま

た

挫

折

し

た

と

い

う

結

論

が

、
.
.
ド

ィ

ッ

経

済

史

の

中 

で

有

力

な

位

置

を

占

め

る

の

で

.
あ

る

.0

.さ
：
て
こ.の
ょ
う
な
学
界
の.傾
向
に
対
._
 

じ
？
_先
程
.の
問
題
意
識
.と
関
連
し
て
鋭
い
批
判
を
加
え
た
も
の
と
し
て
、

一
t 
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■
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■
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南
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五
A
年

度

に

：
発

表

さ

れ

.^
フ
リ
，丨

ド

リ

ヒ

.
リ

ュ
ト

ゲ
，
の

論

文

が

，

5
j
#03)

従
来
も
農
澤
の
分
野.に
お
.い
て
西
南
'Kイ
ッ
が
中
部
ド
.イ
ッ
と
並
ん
で
封
建
的 

領
主
^
済
に
.対
す
.る
農
民
経
済
の
最
も
有
利
な
地
方
で
あ
る
こ
と
.を
示
し
て
い 

る
の
で
あ
る
が
：、
こ
の
論
文
で
は

「

三
十
年
戦
争
勃
発
以
前
の
.ド
イ
ッ
の
経
済 

状
態」

と
：い
う
テ
ー
マ
で
従
来
の
学
界
の
傾
向
に
疑
問
を
投
げ
か
け
て
い
る
。
 

す
な
わ
ち
彼
は
殆
ど
の.経
済
史
家
が
、
十
六
ソ
，
七
世
紀§

十
年
戦
,
以
前
の 

時
期
に
既
に
ド
イ
ッ
経
済
が
停
滞
若
し
く
は
下
降
し
つ
.つ
あ
0;
た
と
1'
..う
考
え 

を
示
し
て
い
る
が.、
こ
れ
は
明
白
に
生
産
過
程
に
：対
す
る
流
通
過
程
の
過
大
評 

価

：特
：に
大
商
業
資
本.の
過
大
評
俩
、.
こ
の
時
代
の
唇
用
機
構
や
資
本
市
.場
の 

過
：1
<評
価
:'
:
'さ
^

上̂
層
沛
民
の
ー
み
を

;#
象
と
し
.た
：塍
史
分
析
等
の
方
法
的
欠 

陥
に
よ
る
も
の
で
あ
る
と
考
え
る
。
そ
し
て
彼
自
身
は
導
時
の
ド
イ
'V.
に
萠
芽 

的
に
で
は
あ
る
が
、統
一
的

.な「

国
民
経
済J v

o
l
k
l
r
t
l
f
t

を
考
え
う
る 

と
い
う
立
場
か
ら
幾
つ
か
の
指
標
を
提
出
す
る
の
で
あ
る
。
，彼
が
第
.て
に
.
こ
の 

.■た
め
の
指
,
と

考

え

，
る

の

は

.流
通
過
程
'そ
の
も
の
の
変
化
で
あ.る
。
す
な
わ
b 

彼
は
.内
陸
#
市
を
中
心
と
し
た
内
陸̂i

業
の
発
展
に
注
目
ず
：る
。
特
に
，ス
テ
ン
'
.

ク
フ
ル
ト
•ア
ム
•
.マ
イ
シ
、
ラ
イ
プ
ッ
ィ
ヒ
、
ニ
ユI
ル
ン
べ
ル
グ
が
当
寺
の

r
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西
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ィ
.

ッ
と
い
え
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中
世
末
期
が
ら
近
世
初
期.に
が
け
：で
0

: '

い
わ
ゆ
る. 
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ジ
ガ
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-

家
の
時
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の
泣
视
渚
で
ぁ
っ
た
：：大
商
業
廣
本
家
達
0 .
-
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身
1
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根
拠
地
と
し.
て
知
ら
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達
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