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概
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得
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し
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が
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本
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ア
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ヶ
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「

C

o
は
社
会
事
業
の
実
践
の
一
方
法
で
あ
っ
.て
、

一
.つ
の
C
が
、
絶
え
ず
変
り
行
く
社
会
福
祉
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：の
必
要
を
充
た
す
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こ
ろ
の
.一
層
望
ま
し
い
計
画
目
標
を
継
続
的
に
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し
達
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す
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け
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あ
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は
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'だ
か

^

0

0の
主
体
を

0
.
0ヮ
ー
ヵ

1-
と
し
、
：
そ
の
仕
事
の 

.
み
に

0

-0
の
概
念
を
限
定
す
る
こ
と
は
、
事
実
の
正
し
い

'
_
認

識

を

離

れ

る

心

配

が

あ

る

。
> し
か
し

C

Qの
仕
事
：を

改

善
進
歩
さ
せ
よ
う

と
か

、

ヮ 

:;
!

:

力
ー
自
身
，と
し
て
最
：も

効

果

的

办

仕

事

を

1.
た

.

.
ぃ
ょ
か
考
ぇ
名
揚
合
，
原
測
的

.に
樣
、：
専

£
家

の
高
度
の
技
術
を
以
，て
行
ゎ
れ
る
も
：の
を
目
標

と
し
て
矹
究
し
*
進
歩
改
善
の
努
力
：を
払
う
ベ
き
で
あ
る
と
い
う
考
え
方
.も

成
立
^
0.
监
0
ま
た
r
専
門
家
な
1>
で
成
功
す
る
こ
と
.が
あ
る
に
し 

て
も
、

I.

層

確
実
な
.方
針
は
専
門
家
に
頼
る
こ
と
で
'あ
る
。
従
っ
.て
0

0
は
"
専
門
ヮ
ー
：力
！
、の
行ATV

こ
と
或
は
行
う
よ
う
に
期
待
さ
れ
る
こ
と 

で
あ
る
と
考
え
.る
こ
：と
も
、
' 確
か
に
望
ま
し
い
考
え
方
で
あ
る
と
言
，え
る
;0
:.実
際
上
は
、；

多
：く
の
有
利
な
条
件
.に
恵
ま
れ
た
た
め
に
容
易
に
そ
の 

目
的
を
達
せ
ら
れ
る
よ
う
な
ヶ
ー
ス
:-
%
あ
る
.だ
ろ
う
し
、.
激
ム
く
相
対
立
し
阮
目
ず
.る
幾
.，.つ
：も
.，の
ダ
ル
ー
プ
の
.間
の
調
整
：に
、.
大
き
な
困
難
を
伴 

う
ケ
ー
ス
も
多
.い
こ
'と
で
あ
ろ
う
。
い
ず
れ
の
場
合
で
.も
素
人
の
人
々
の
活
動
に
よ

っ

て
、
C

0
が
成
功
す
る
か
も
し
れ
な
い
。
元
来
こ
の
種
類 

の
仕
事
は
、
：特
に
専
門
の
教
育
を
受
け
ず
専
門
の
知
識
を
持
た
な
く
と
も
、；.生
来
の
素
質
：か
ら
或
は
生
活
上
，の
経
験
か
ら
自
然
に
十
分
の
能
力
を

獲
锷
す
る
場
合
が
な
い
と
も
限
ら
な
い
。
バ
し
か
し
そ
れ
は
い
わ
ば
偁
然
の
成
功
の
如
き
も
の
で
あ
り
、
そ
し
て
；そ
の
人
の
能
カ
と
等
し
い
能
カ
を

. 

.

.

.

 

.

.

.

.

.

.

.

.

.

.

.

 

.....

 

.'

得
よ
う
と
.し
て
も
、
そ
の
人
か
ら
学
び
と
る
こ
と

は

困
難
で
あ
ろ
う
。
だ
か
ら
専
門
教
育
機
関
で
こ
の
仕
事
を
技
術
と
し
て
学
び
/
先
輩
の
専
門

•

 

•

 

. 

. 

. 

'

.

.
.

1

ヮ
ー
ヵ
ー

.

Q

行
っ
た

と

.こ

ろ

に

っ
'ぃ
.て
学
.'ぶ
こ

と
が
、
正
し
い
態
度
で
^
ろ
う
，と
思
う

0
,.こ
■.の
見
地
..か
ら
考
え
■.る
と
、'..,.C

O
と
は
C
.
Oヮ
ー
力
I

の
す
る
こ
と
を
意
味
す
る'>
1
:い
う
考
え
方
が.
ー-
層
望
ま
し
，い̂

思
わ
れ
る
。

;
. 

;ゝ：

•

.

■ 
.

 

■ 

.

.

.

.

.

.
 

.

 

.

.

.
 

...
 

...

.も

っ

と
.%
、
ヶ
ー
ス
ヮ
ー
ク
や
グ：

ル
'丨
プ
，ヮ
ー
ク
の
場
合
と
同
様
に
、
.0

6

の
場
合
で
も
素
人
が
参
加
し
共
働
す
る
こ
と
は
極
め
て
重
要
で
あ

- 

-

 

■■

•
■■■■
 

■

 

' 

‘

 

'

 
-

る
。
C
.の
人
々
が
す
べ
て
そ
；の
€
の

間

題

解

決

，
に

対

.し
て
自
助
の
精
神
を
持
つ
と
.と
が
望
ま
1>
い
，か
ら
で
あ
り
、:

そ
0
解
決
が
本
当
に
そ
の
人
達

.

.

- 

r
:
. 

. 

, 

: 

■ 

.

.自
身
の
望
む
と
こ
ろ
に
沿
，っ
て
行
わ
れ
養

J

と
が
望
ま
し
い
か
ら
で
あ
る
。
--
.

し
か
じ
こ(

の
参
加
を
実
現
さ
せ̂

こ
と
も
ヮ
ー
ヵ
：丨
の
仕
事
の
一
部 

を
な
す
.め
で
あ
っ
て
、'ヮ
ー
ヵ
ー
は
0
.に
対
し
て
指
導
者
と'1
.て
働
く
で
あ
ろ
う
が
、0
の
人
々
_の
中
.か
：ら
も
有
能
な
指
導
者
を
探
し
出
し
て
、
：
 

で
き
る
だ
：け
そ
：の
人
々
に
活
動
さ
せ
る
こ
と
な
ど
は
、

艾
丨
^
丨
が
是
非
せ
ね
：ば

な

ら

ぬ

重

荽

な

肇.で
.あ
る
。
:.
.

-
.,
パ
：：'
.
:
:
.

ニ

'
.
“

'

•
 

- .
 

■ ; 

- 

: 

.
 
. 
' 
.
 V 

- 

■，ノ .
\ 

.

-
-
• 

. 

• 

.

. 

• 

. 

. 

• 

• 

■
 
.
 

. 

.
 

•
 

:
.. 

.
 

.

'

.
 

ニ
、
'
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
オー

ガ
ナ
イ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
ワ
レ
力ー

に
つ
.い

て

：」

0

0
ワ
，

「

力ー

.と

.か
C
オ
ー

.ガ
ナ

イ

ザ

！

と
が
或
は

0
ワ
，
~
カ

I
:な
ど
と
呼
ば
れ
る

.
0
0専
門

か

：ワー

力
：~

に

つ

.い
て

、
；

Arthur Dunham,:

.■-
'
 

.
 V . 

.
■
.

.

-. 

•
 

: 

■:
.
-
 

..

■
...

 

■
.

..:
n

ミ
：ユ

i
rア
ィ
オ
ー
.ガ
ナ
ィ
ゼ
ー
ク
ョX

の
諸
侧
面

'

と

^

^

^

■::
五

.

(
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六
ー
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PAnciples and practice. 

N
e
w

 York, 

1
9
5
00

、pp. 

2
9
T
6

 

に

よ

る

と

、

一

九

四

へ

年

.
て

ア

 
メ

リ

カ

力
減
3
财
究
養
関
'$
?
.
1::
2

ハ
^
:<
0
:0
:ヮ
：丨
_
丨
に
質
問
：#
を
出
：し
て
調
べ
た
結
果
で
は
、
：.そ
0.
ぅ

ち

：
六1
:ー％
は
男
性
、
三
：八
％
が
女
性
、
T
均
年 

.

M
は
.四
ニ
^
だ
_
女

. ^
の
麥
数
社
视
五
歲
を
こ
^
て
お
1り
、
敗
性
の
.方
は
約
:^
五

:^

 ̂

一
% 

も
占
め
て
い
た
。u

の
最
後
の
グ
ル
：i
プ
の
九
五
:
■%は
*
学
萍
で
あ
り
、
全
体
ニ
六
六
人
の
三
八
％
即
ち
全
男
性
中
；の
四
四
％
及
び
女
，性
中
の
こ 

丸
％
樣
’
社
冷
事
業
雾
攻
め
修
士
で
あ
る
ァ
男
性
の
間
で
学
位
又
は
学
步
号
を
持
ク
者
は
五
ギ
歳
未
満
の
者
で
あ
り
’
そ
の
中
で
甚

 ̂

賓
業
修
士
で
本
る
。
' そ
し
て
こ
れ
ら一：.

一
六
六
人
は
、V
そ
.の
'時
ま
で
に
一
、
五
ニ
ニ
の
職
に
就
い
て
お
り
、.
そ
の
八
三
%
が
社
会
事
業
関
係
で
あ
0 

た
：。
％

理

猶

.
(
e
x
e
c
s
v
e
s
)
^

な

い

：
職O'
場
合
，
只

^̂
 

丁
三
年
で
、:-
管
理
職
の
場
合
は
平
均
約
四
年
で
あ
っ
た
。
 

社
会
事
業
職
..の
瘍
合
そ
0
大

部

分

の

：期

間

，
は

0
0

関
係
：の
職
教
で
あ
^
が
^
し
か
し
或
る
程
度
の
割
合
が
ヶ
3
ス
ヮ
ー
ク
：•
ダ
.ル
！
プ
ヮ
ー
ク
の 

職
に
も
費
さ
れ
た
：。？
そ
^
て
こ
れ
ら
ヮ
_丨
カ
丨
2:11

分
の
一
一
以
上
が
、
最
初
に
社
会
事
業
の
醫
：に
つ
い
ぬ
の
は
ヶ
ー
.ス
ヮ
I
ク
或
は
グ
ル
I
プ 

ヮ
ー
ク
関
係
p
fe
-
々
た
。〖

女
性
^
ヮ

ー

カ

：
丨

ば

直
«
に
:0
の
.入
々
|-
接
触
す
る
仕
事
.を
男
性
よ
カ
も
多
べ
経
験
：し
、
男
性
は
0
0

管
理
職
に
入
る 

傾
向
が
女
性
の
場
合
よ
り
も
.強
い
。.
年
長
者
は
殊
に
そ
}
で
あ
るV

V

 

, 

ノ
V
.

”：

'連
邦
政
府
婦
人
局
の
：

1,

調

査

：
に
：
よ

る

と

、

—-
*
九
ー
四
九
年
に
約
ー

.ー
、4
五
0
0

入
の
:0
0
ヮ
I
力
■丨
が
い
た
。
そ
_の
約
.七
0
%

は
男
性
で
、
..多
分
そ 

の
半
以
上
、
共
同
募
金
と
社
会
福
祉
協
議
会
：に
雇
用
さ
れ
て
い
：た
と
推
定
さ
れ
る
。：.年
々
凡
そ
八
：三
人
^
 

毎
年
の
；？

H

 

会
事
澤
大
学
め
卒
業
生
ニ
、

0
0
〇
人
の
ぃ
ぅ
ち
0-
0
専
攻
は
：僅
か
五

0
人
し
か
；い
な
い
。；従
.：っ
へ
て
当
分
^

間

は

従

衆

通

ひ

气
 

^
丨
で
あ
り
乍
ら
0
0

で
も
優
秀
な
技
能
を
持
つ
入
々
で
"M

 Q:

不
足
を
補
令
よ
り
他
は
な
：い
と
言
わ
れ
石
。：：IV

I
i
s
r

户

0
1

H
i
s

丨 

tories in: C
o
n
m
m
n
i
t
y

 

organization. 

N
e
w
,

 

Y
o
r
k
,

 

1:95

00
に
も
、
^
童
援
護
協
会
め
.幹
部
だ
の
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョX

の
ヮ
ー
.力
，̂
ど
^
>
c 

O

を
す
る
ヶ
.一
.ス
例
が
載
.？
て
い
る
。
':
'

:

-
. 

. 

^

こ
れ
ち
.ワ
ー
カ
ー
棘
ぃ
.ず
也
も
何
.等
か
の
組
織
に
属
す
.る
も
0
と
考
ぇ
て
ょ
く
、
.前
記
め
ょ
ぅ
忆
共
词
募
金
め
団
体
及
び 

ニ

所
属
す
る
者
が
:'
殊
に
多
数
を
占
め
.て
い
る
。
ダ
ン
ナ
ム
前
掲
書
四
五
八
I
七
ニ
頁
は
C

.0
関
係
め
主
な
る
職
種
一
一
三
の
類
型
を
掲
げ
て
い
る

が
、
そ
の
.う
ち
二
べ
五
が
と
の
両
種
団
体
及
び
両
者
の
結
合
し
た
姓
質
の
団
体
に
属
す
る
も
の
で
あ
る
。

'.
;
靳
く
し
'て
0

0
の

主

本

と

い

う

時

、

こ

、
て

ら

ヮ

丨4
丨
が
所
属
す
る
組
織
が
当
然
ヮ
丨
力
丨
の
背
後
に
あ
.づ

て

何

等

が

翁

係

を

持

つ

で

倉

従

：っ
.て
ご
れ
ら
組
織
も
主
体
の
：ー
 

部
を
構
成
す
る
と
.
.%
言
え
る
。
:
.
' 

y
. 

..

* 

, 

■
 

.
 

-
 

-
 

.
 

.

.

. 

»: 

..

,

:三
、

,コ
ミ
ュ
二
テ
ィ
に
つ
い
て

■ 

.
へ
：:'
'」

. 

へ

;

.

•

 

. . 

f
. 

; 

. 

•-. 

• 

- 

• 

• 

• 

• ■ 

.

.

. .ニ
 

. ノ
 

- 

• 

、

，前
節
に
C

O
の
主
体
に
つ
い
：5

の
^
点
を
^1
介
1.
:
た
い
と
思
う
。
.

:

.

C
の
定
義
は
学
者
f

 
3

5

 ̂

i

致
し
て
：い
る
よ
う
I

う

。
：：
試

み

に

、
.
：
譲

の

定

義
 

•.の
う
ち
で
比
較
的
に
最
も
細
'か
：い
J

.
に
ま
S

れ
て
い
る
占
ぶ
：ら
、ノ
ダ
シ
ナ
ム
：'(

前
掲
書一

五
頁)

0

:そ
れ
を
紹
介
す
る
と
、：r

c

は
、，
か
な
り 

か
っ
ち
力
と
ま
I

っ
た
相
接
緣
す
る
地
理
的
地
域
I

住
#

作
法
，ノ
慣
^

を
持
つ
と
こ
，ろ
の
、
人
間
の
集
団
で
あ
る
。

こ
の
見
解
か
ら
す
る
と
、

.
C
は
メ
ヵ
ニ
ズ
ム
で
な
く
生
長
物

(a g
l
t
h
)

で
あ
る
。
そ
れ
よ
必
ず
し 

も
政
治
；§
単
佐
と
一
致
し
た
地
域
を
占
め
：
■

限
ら
な
い
0
ま
た
例
え
ば
：ァ
メ
リ
ヵ
の
都
市
の
中
に
メ
キ
.シ
.
.コ；人
：のp

が
あ
る
よ
う
に
、
..G
の
中 

に
C
が
あ
り
得
る
。
一一

p

め
大
I

は
半
打
の
家
が
I

る
も
の
f

、
：ニ
5

り
と
ま
|

:っ
：た
相
接
続
す
A
地
域
で
あ
る
限
り
、.大
小
い
ろ
い
ろ
の
も
I
含
む
：

」

ン
と
言
い
、
そ
の
ん
と
にC
の

靈

と

し

て
'
.1
、
人

.ロ
五
：
 

:〇
万
以
上
の
大
都
市
、.2
、：ソ
■
都
市
及
び
工
業
の
：あ
る.小
：さ
な
町
、.3
、
ノ
商
業
都
市
及
び|,
業
；の
ー
あ
る
翁
な
町，
' 4、
；.政
庁
の
あ
る
大
小
の 

荀

市

.'5

.教
育
施
設
：の
あ
る
中
小
ー
の
財
、
，
6
、'
.
.
医
療
施
設
な
ど
へ
の^

C
を
作
；っ
て
い
る
-
7

”
郊
外
.C
、

.

n

i 
ニ
 
テ
ィ
す
ガ
ナ
ィ
'ゼ
ふ 

「

マ
，v

.
.

:
.

;
-

^

'

.:

.
:
.:
-.七
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六
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: 

こ
れ
は
学
校
•
教
会
.，
よ
ろ
ず
屋.

•

ガ
ソ
リ
ン

V

ス
テ
：丨

.

シ
ョ
.ン
又
.は
£:
れ
ら
の
或
る
も
の
.の
組
合
せ
を
中
心
と
す
る
も
の
、
U
、
思
想
的
C
、
主 

と
^
て
共
同
の
：，宗
教 >:

思
想
ん
芸
術
的
聽
众
ど
に
基
礎
电
置
ズ
所
謂
意
図
的
0
;の
：一.;;ー_

:
'■
'こ
.の
説
明
.は
次
.の

ニ

点

を

除

け

：ば

、

:-
他

の

学

者

達

の

 

.つ'は
、

」

右
の
定
義
及
び
類
型
の
中
に 

は
市
町
村
程
度
、
せ
い
ぜ
い
郡
ま
.で
の
大
き
さ
の
C
を
含
め
て
い
る
だ
け
で
、

j

層
大
き
な
0
>
例
え
ば
州
.全

国

.
世

界

な

ど

を

挙

げ

て

な

い

こ
 

と
で
あ
っ
て
、
：
こ
れ
は
他
の
学
者
の
考
え
^
異
な
る
む

し
ろ

珍
.し
い
特
色
■で
あ
る
が
.，

し
：
が
；
し

同

書

で

は

州

単

位

へ

•
国
単
位V

国
際
単
位
の
C
O 

に

：つ

い

で

、

'
そ
れ
ぞ
■れ
特
に1

章
を
設
サ
て
い
：る
の
で
':
'
事
実
上
こ
れ
ら
大
き
な
C
を
認
め
て
い
る
と

考
え
ら
れ
、
定
義
な
ど
に
そ
れ
を
掲
げ
な 

い
こ
ど
の
理
由
ガ
わ
か
：ら
：な
；い
。
.：；ン

.

.

.
ノ
ン

^
^ ̂

,

,
',
.
.
ベ
 

: 

:

も|

つ
の
相
違占

：：

は
、
ダ
ン
ナ
ム
が
地
域
的
な
G
だ
け
を
認
め
1
 

W
a
y
n
e

 

M
c
M
m
e
n
,

 

Com- 

m
u
n
i
t
y
o
rganization for Social welfare, chicag

o',. 

1945,, 

p 2
9

の
言
葉
を
借
り
る
と
、
地
域
的
な
人
口
集
団
と
：い
う
意
味
の
定
養
に 

対
し
て
、『

C
;の
も1

'

つ
の
定
義
は
、
特
に
重
要
な
生
活
関
心
、.
1
1
^
|ネ
發
^

基
く
%
の
で
あ
り
'
斯
か
る
定
義
に
従
え
.ば
、;.

1
C
は
何
等
か 

の
深
'い
共
同
な
関
心
に
よ
っ
て
結
び
つ
け
ら
れ
て
.い
る
人
々
.か
ら
な
る
。
こ
れ
ら
の
人
々
は
、
同
一
：め
地
理
的
地
域
に
互
に
接
近
し
て
住
む
場
合 

も

あ

り

、

そ

う

で

な

，い

場

合

も

あ
る
。
例
克
ば
.

「

労
働
組
合
の
組
合
員
達
、.
.
'ー.宗
派
の
；信
者
達
、

一
政
治
.ダ
ラ
ブ
の
会
員
達
な
ど
が
、
こ
'の
見
方 

か
ら
言
え
ば
、

た
と
い
一
都
市
の
中
の
遠
く
離
れ
た
地
区
に
別
.れ
別
れ
に
住
ん
で
い
て
も
、:

一
 

C
を
構
成
す
.る
。」

こ
れ
を
機
能
的
C
と
呼
び
、
 

仅

え

は

ス

.

(

r
掲
：T
h-S
r
y
.四頁)

.
マ
.1
フ
.ィ

，

(

r
掲
書
九
頁)

グ
リ 

I ン
.
.

(JJelen D.Green,.. social... W
o
r
k

 Practice

3*oosmunity Organization.

N
e
w

 York, 

1954, p, 

2
5
)

な
ど
は
：マ
ク
ミ
レ
ン
と
共
に
、

こ
れ
を
も
ま
た

C

o
の
対
象
と
し
て
の

C
と
考
え
て(

け
！

4
。

.
:

. 

■

:

-

.

:

■■
. 

 ̂

. 

.

'■
■
■

.
■

.
 
.

 

- 

- 

. 

■ .

.

.'

《

注一
)

前
掲
ダ
ン
ナ
ム
の
定
義
の
中
で
、

「

ア
メ
リ
ヵ
の
都
市
の
中
に
メ
キ
シ
コ
人
の0が
あ
る
よ
う
に
、
0
の
中
に
0
が
あ
ゲ
得
る」

と
い
う
言
葉
は
、
メ
 

キ
シ
コ
入
の
機
能
的C
が
あ
る
と
い
う
意
味
で
は
な
く
、メ
キ

シ
コ
人
が
集
ま
っ
て
特
殊
な
部
落
を
作
っ
て
い
る
と
い
う
意
味
で
あ
ろ
う
と
思
う
。
従
っ
て
や 

は
り
地
域
的
な
集
団
と
い
う
性
質
が
主
で
あ
る
と
言
え
よ
う
。
：

• 

.

ど
ち
ら
が
よ
い
か
剩
断
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
が
、
.仮
に
大
き
^

0
及
び
：機
能
的
0
を
、，.地
理
的
0
と
共
に
0

0
の

対

象

と

.認

め

石

と

し

て
 

も
、
そ
れ
ら
は
少
く
と
も
そ
め
中
の
主
た
る
も
の
で
は
な
い
と
思
う
。
換
言
す
れ
ば
、
6

0
の
進
歩
改
善
を
図
る
た
め
の
研
究
の
主
要
対
象
と
な 

る
も
の
で
な
い
。
州
.

•

相

*
或
は
国
際
的
な
0
に
対
す
る
0

0
が
、
C

O
研
究
の
，見
地
.か
ら
言
っ
て
比
較
的
に
重
要
.で
な
い
と
考
え
る
理
由
の
一 

つ
は
、
0

0
の
独
特
な
技
術
が
、
そ
れ
ら
大
き
な
0
に
対
し
て
仕
事
を
す
る
場
合
に
^'
’^-
さ
い
0
;に
対
す
る
場
合
に
^

し
て
、4-

分
に
活
用
さ 

れ
る
機
会
が
少
い
と
思
わ
れ
る
こ
と
で
あ
る
。
例
.え
ば
小
さ
い
.0
の
人
々
に
ヮ
ー
力
ー
が
個
人
的
に
接
触
し
、
隠
れ
た
指
導
能
力
者
を
発
掘
し
育 

て
る
I

I

、
，大
I

C

I
す
る
仕
事
で
は
，
囊

i

わ

れ

そ

う

1

福

祉

麗

g

o

を
す
る
場
合
、
そ
I

揺

体

の

代 

表
者
達
と
接
触
す
る
こ
と
：は
あ
っ
て
も
、
.も
っ
と
一
般
の
人
々
と
広
く
接
触
す
る
こ
と
は
不
可
能
で
あ
る
。
だ
か
e>
-
IE
式
な
組
織
を
持
つ
ダ
ル
ー 

プ
の
代
表
渚
達
に
は
接
触
で
き
て
も
、
正
式
な
組
織
を
持
た
な
い
実
質
的
な
グ
ル
ー
プ
の
代
表
.者

を

：と

ら

え
.る
こ
と
は
困
難
.で
あ
る
。
殊
に
国
全 

体

•
国
際
的
な
C
と
も
な
れ
ば
、
.そ
の
よ
う
な
事
態
は
.一
層
顕
著
に
な
る
で
あ
ろ
う
。
も
.
1
'つ
の
理
由
は
、.
.
0
0
:
の
：仕
事
の
種
類
が
、
小
さ
い
0 

の
場
合
に
比
し
て
限
定
さ
れ
る
と
甲
心
わ
れ
る
こ
と
で
あ
る
。
例
え
ば
州
単
位
の
共
同
*
.金
•

福
祉
.協
議
会
.
社
会
福
祉
事
業
会
議
.
福
祉
立
法
促 

進
運
動
な
ど
が
、
州
単
位
0

6

の
主
要
部
分
.の
.形
«
で
あ
る
。
小
さ
い
；0

の
場
合
に
は
、
そ
^;
住
民
0 ,
生
活
を
改
善
す
.る
た
め
：に
自
由
に
各
種
の 

方
面
の
努
力
が
順
次
行
わ
れ
て
行
く
こ
と
が
可
能
で
.あ
る
が
、：
大
ぎ
な
C
:の
場
合
に
は
そ
の
よ
う
多

と
は
起
こ
り
そ
う
で
な
い
。
後
述
す
る
よ 

う
な
、
。
と
し
て
の
質
を
最
も
高
搜
に
持
つ
0
を
育
成
す
る
よ
う
な
0

0
は
、.
.
0
0
,
と
し
て
最
も
里
想
妳
.な
も
の
と
言
う
べ
き
で
あ
：る
が
，
小
さ 

.い
0
の
場
合
程
に
十
分
に
行
.わ
れ
る
よ
令
に
は
思
：わ
：れ
な
い
。.

.

:

)

ノ
.シ

機
能
的
0
に
つ
：い
て
も
こ
れ
に
似
た
こ
と
が
言
え
る
の
で
は
な
い
か
と
思
う
。
そ
の
理
由
と
し

P

T機
能
的
C
ば
地
域
的
：P
に
比
し
：て
構
成
が 

/

1
.

(

般
に
単
純
で
あ
.り
、
ニ
従
っ
：て
そ
の.た
办
に
、：

G

o
の
熟
練
を
必
要
と
す
る
程
度
が
比
較
的
に
低
い
こ
^
を
指
摘
で
き
る
と
思
う
。
斯
く
し
てC 

o
の
客
体
或
は
：̂

と̂
：し
て
の
；C
:は
、
.主
と
し
て
小
さ
な
：；；ロ
ト.ヵ
ル
な
0
で
あ
る
と
#-
え
る
：：こ
^
が
望
：ま
^
:い
：と
悤
う
。：';

.■

.
:次
に
0

0
の
対
象
と
し
.て
の
0
と
政
治
：区
劃
と
め
関
係
を
：み
石
.と
、-
恐
ち
く
多
ス
0:
場
.合
に
最
小
0
政
治
単
位
の
他
域
と
^̂
^

:

n

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
オ
I
ガ
ナ
ィ
ゼ
！
ゾ
ョ
ン
の
諸
侧
面
.

.

.

.

:

 

九

(

\
六
七)

_

.



■ 

.

. 

- 

. 

I
Q 

(

八
六
八
.

)

,:

め
て

，̂
る
ょ
う
に
思
わ
れ
る
。
.
し
か
し
必
ず
し
も
い
つ
も
一
致
す
る
わ
け
で
な
く
、
、
例
え
ば
ダ
ン
ナ
ム
の
挙
げ
た
第
一
〇

の

靈

の

如

き

、
余
り
；
 

'.
広
過
ぎ
：衾

：灌

电

地

域

の

、|涂

:^
，
住
民
が
、'!
学
艰
« '
は
_

_
鐵
务
^
^

し
て
そ
の
俱
辺
の
農
射
ヵ
そ
れ
と
轳
合
し
て-0
を
作
る
場
合
も
あ
る
..
°
そ

れ

をH
O
I
A
O
m
l
t
l
y
.

 C
J
O
m
m
u
n
i
t
y
,

と
.言
い
、
：
.や
は
り
改
治
区
劃
と 

一
致
し
な
い
場
合
が
あ
る
。

こ
れ
ち

Q

中
で
い
ず
れ
が
G

o
 

Q

見
地
か
ら
最
も
重
要
か
と
い
う
こ
之
は
、
.大
き
な
C
や

書

的

C
の
：f

と
ち
が 

.っ
て
、
ど
ち
ち
と
も
言
え
な
い
ょ
う
に
與:5
。
;1
.か
1>
.政
治
区
»
み
ら
は
ず
れ
た
地
域
的
集
団
の0

0
を
す
る
こ
.と
：は
、
そ
れ
だ
け
仕
事
が
複
雜 

多
岐
：に
わ
た
る
：こ
と
が
想
像
さ
れ
る::
0
正
式
な
政
治
組
織
に
次
け
石
の
だ
か
ら
、
そ
れ
を
補
う
活
動
が
'必
要
：と
な
る
可
能
性
義
え
ら
れ
る
か
ら 

セ
あ
る
ャ
'従
;0
て
他
ー
の
条
件
を
等
し
く
す
る
限
七
、：

ー

」

層
高
度
の
0

0技
術
が
要
求
さ
れ
る
侧
面 

■
以
±
c
'の
淀
義
を
紹
介
し
た
が
、..
:
:
|
.
こ
：れ

ら

.©

.定
義
は
^'
定
義
そ
の
^
ま
勾
も
^

の
は
特
定
の
質
道
づ
て
、：：

y

そ
の
質
を
十
分
：I

っ
て
い
る
念
冷
対
象
と
し
て
、
と
れ
ら
定
義
が
作
-^
れ

べ

い

る

：の

だ

と

思

5
。
凡
そ
人
間
の 

地
域
的
或
は
非
地
域
的
集
団
ば
.
.そ
れ
が
何
に
せ
ょ
集
細
と
^
て
の
行
動
を
^
る
限
^
、，
す
べ
て
そ
の
内
部
に
何
等
か
の
程
度
の
泪
互
依
存
の
関 

.係
が
あ
り
何
等
：か
の
程
度
E

織
1

)

つ
”
班
式
：■
.

は
ィ
シ
ン
マ
f

い
る
°
全
く
何
の
組
織
-4
特
た
ず
、
.共
同
の
関
心
：--
.
協
力
的
共
働
的
精
神
.め

全

：く

な

い

集

団

^
な
い
で
あ
ろ
う
。
従
っ
て
0

0
と

言
\っ
て
も
、
事 

実
は
：C
た

る
|

を

高

め

る

と

；
い

う

：こ

と

で

：あ

り

い

そ

れ

を

0
0
:と
い
う
#
定
る
方
法
：で
行
う
ど
：.と
：で
あ
る
と
戚
う
。
そ
レ
て
0 

.対
象
と
し
て
の
€
は
、
'.
-:-.'

殆
ど
あ
ら
：ゆ
る
地
域
的
な
或
は
所
謂
機
能
的
な
人
口 

I

で
あ
？
て
、
；.
0
0
:
は
こ
れ
ら
.集
団
に
対
し
てP

た
る
性
質
を
高

:め
.る
仕
事
.

I
る
S

と
，い
う
こ
と
が
でI

うV
'

 

リ

：へ
、
^

■.
 

-
- 

- 

• ■ - 

* 

■ 

.
-
.
I 

,
 

.
 

-
ト
 

,

,

-

.

.四

:'
コ
ミ
,H 

ニ
.テ

ィ

ホー

ガ
ー
ナ
ィ
ゼ
■パ

■: 
. 

'
.
V
:

. 

-■/■
.
.
.
. 

. 
• 

.

.

.

.

.

.

:■
■

-

 

.-■
, 

：

6

0
の
形
態
に
は
殆
ど
無
限
の
型
或
は
猶
類
の
も
の
が
ぁ
る
で
.ぁ
ろ
ぅ
。
久

間
.0
集
団
生
活
は
、.施
え
ず
最
も
広
い
意
味.の
c「

o
:の
下
に
行
フ

れ

て

い

る

と

言

：
っ

1

い
か
ら
.で
あ
る
。
.
C
.の
型
或
は
大
き
さ
の
相
違
、
主
体
の
相
違
，
：I

:
の
相
違
な
I

あ
：り
、
こ
れ
ら
の
相
違
が
組
合
さ 

れ
れ
ば
、
非
常
I

く
の
変
化
が
生
じ
る
こ
と
は
：確
実
で
あ
る
。

現
在
の
瘭
準
的
形
態
ば
j

s
 

ち
社
会
福
祉
協
顏
会(

f

l

y

.
 

I

I
 l

a

l
或
.は
：

(pmmity. c
s
)

の
仕
事

.

.
C
:
セ
ペ
ン
タ
丨
の
活
動
、
-
.
.
C
.
O
専
門
：の

震

，
：官
公

t

ゆ
社
会
福
祉
関
係
行
政
部
な̂

J0
_

、

社
会
福
祉
各
分
' 

野
別
の
団
体
例
え
は
'̂
童
援
護
協
会
‘赤

-#
字
社
な
.'-
>
1
'.の
行
ぅ
で
'0
の
七
镱
.で
あ
各
^
^
^

V

社
会
福
祉
簾
石
は
、-

s
i
l

 l
c
k
,

 

G
o
l
l
t
y
:

 

f

 

n
i
l
n

 

fbr N
e
®
b
o
r
h
o
o
d

 ;

齡

f
 en

t
l
p
a
s
t
:

 

I
 p

r
e
l
.

 

N
e
w

 : 

Y
o
r
k
, 

1
9
5
3

に
よ
る
と
，
.

1

扩

世

-|
3
終
り
に
.英
国
で
先
ず
発
達
し
た
慈
»:
組
織
協
会
9
卩
2
*
1
^

Organizktionv society-

が
各
都
市
の
多
数 

の
社
会
事
業
機
関
の
迦
絡
協
力
を
は
か
っ
た
こ
と
、
' 

CSI、

'そ
の
後
間
も
な
く
：始
ま
..っ
た
.セ
ー
ト
ル
，
'メ X

ト
が
.近
隣
地
区
の
”
体

化

，を

は

•
か

る

と

同

時 

に

V

馨

業

に
'共

感

を

持

つ

多

数

め

人

々
を

結

集

さ

せ

よ
1

し
：
た

こ

：
と
.、.
.
3
>学
校
：を
.近
隣
地
区
の
住
民
を
鐘
さ
せ
る
事
業
の
セ
ン
タ
！
と 

.

.て
矛
用
す
る
仕
事
が
そ
の
少
し
後
に
起
こ
っ
た
こ
と
な
ど
の
三
：つ
の
：源
泉
か
ら
'始
ま
り
‘ 
/
一
 

九
S
.
Q年
代
の
：不
況
期
に
著
しV

発
達
し
、
戦
時 

M

i

さ
れ
た
民
間
防
衛
協
議
会
"：

D
e
f
e
n

紫a
g
c
n
、

が
そ
の
仕
S

た
め
，
ゎ

意

識

蚤

る
た
め
に
、
や
は
力
同
じ
よ
ぅ
な
访
針
で
活
動
し
た
こ
と
な
ど
か
ら
、
盛
ん
に
な
っ

.た
と
い
1

。
先
ず
一
九
〇
八
年
に
ピ
ッ
ッパ
丨
グ
市
に
で
き 

た
の
S

t

し
て
，

多
く
の
都
市I

織

さ

れ

、
，
規

在

全

国

で

S

O

O

I

び

、
：

会
事
業
団
体
‘
社
会
事
業
上
裏
な
関
停
に
あ
る
諸
種
団
体
或
は
機
閼
及
び
若
干
の
.個
人
か
ら
組
勝
さ
れ
、
：，

1
ぐ
'研
究
調
査
、
2
.、v
. 

C全
本
の
事 

翁

画

、
冬

参

加

団

体

の
■

の
情
報
交
換
そ
の
他
の.サ
丨
ビ
ス
、》

A
 

共
同
予 

算
.な
ど
；に

よ

る

財

政

岩

援

助

、
：
.
.e

、
b
 

Iす
る
I

活

戰

前
掲
書
.ー..ニ
六—

八
茛
参
照)

. 

■,
-:
'

■
. 

ベ
.
.
.
'-
'

:

と

こ

番

需

の

生

老

の

は

遽

会

：の.会
員

■

る

個

入

に

つ

，
い

て
'
で

营

ロ

ス
.に
従
I

、
こ
の
協
響
は
社
会
福
祉
に
関
心
を
持
つ

'
 

n

i
 

e
ア
ィ
：オ
|
ガ
ナ
ィ
ゼ
i

>

l
側

面

へ

. 

一
一
I

 

:



一
二 

(

八
七
9

グ
ル
パ

7

を
代
表
す
る
も
の
で
、

地
域
的
0
を

代

表

す

る

も

，
の

で

な

い

：
と

い

ぅ

。

即

ぢ

W
e
l
f
a
r
e

 

C
o
m
m
u
n
i
t
y

と

呼

ば

る

ベ

へ

き

機

能

的

C
を

代

表

す

る4
の

で

あ

る

。
，
そ

の

反

対

に

::
'
協
議
廣
は
地
域
的
0
の
代
表
機
関
と
.し
て
そ
の
0

0
を
行
.ぅ
も
の
で
あ
り
、
地
域
的
0.
の

社

会

.福

祉

事

:
 

.
 

.

.

.
-
.•
.
. 

«
. 

''

. 

•
•
•
-
.
• 

/ 

- 

• 

•
•
•
-
.
: 

. 

.

.

.

.

. 

.

.

.

.

.

. 

'

.

•
 

•
-
.

業
忙
っ
ぃ
て
0
全
体
め
欲
す
る
と
.こ
.ろ
に
よ
り
ま
た
0
全
''
#
:
.の

資

源

を

，動

員

し

.て
事
業
計
画
を
立
て
る
こ
'.と
■に
、
C
全
体
の
結
束
を
も
た
ら
す
仕 

事
を
す
る
も
，の
と
.ハ
.考
え
て
V

■る
^
議
会
.ガ
.あ
.る
ガ
.
1
0
.
ス
，は
：^
^
を
.誤
ま
り
.で
あ
る
と
す
る
。.'.(M. 

p Ross,. Case ;Histories.. in ).co

日munity 

- 

I
 

f
 

c
i
r

pp, 

4
1丨2)

[0
し 

ロ
ス
も
、
都
布
の
内
部
小
地
区
^
組
織
さ
れ 

て
い
る^

N
e
i
g
h
b
o
r
h
o
o
d

 Gornicil

ば

，

.そ

の

組

織

の

仕

^

如
何
に
ょ
っ

て
は
ゴ
地
域
的
^
の
代
表
機
関
で
あ
り
、.
そ
の
C
の
C
0

を
行
ぅ
も
の 

，で

あ

り

得

る

こ

と

を

認

め

る

。
へ
こ
，
の

近

隣

地

区

の

協

議

会

は

.概

ね

：|小
学
校
の
学
区
程
度
の
地
域
に
作
ら
れ
る
%-
の
で
あ
り
、
' 甶
民
全
員
の
代
表 

機

関

を

作

る

；こ

と

：は

可

能

だ

か

ら

で

あ

る

。

：だ

か

ら

都

市

(

の

協

議

会

は

、
：
：
ロ
：
ス

.に

従

え

ば

、
：

_
:撖
市
全
域
0.
:
0
0:を
す
る
性
質
の
も
の
で
は
な
い

が
、
'I

部
地
区
に
.つ
い
.て
そ
の
全
住
民
を
含
む
C

O
を
近
隣
地
区
協
議
会
が
す
る
場
合
、：
::

ヮ
ー
ヵ
ー
を
派
遣
す
る
こ
と
そ
の
他
の
方
法
で
そ
れ
を

,
• 

• 

.

.

.

. 

.

•

•

 

• 

•
. 

.

.

.

.

.

.

.

. 

.

.

. .

助
け
る
'の
で
あ
る
。

と
こ
ろ
で
ダ.ン
ナ
ム
.(
前
掲
書
一
:三
〇
卜
一
:頁)

へ
に
ょ
る
と〔

.̂
の
頃
の
新
し
い
考
え
方
で̂

保
健
及
び
福
祉
の
計
画
は
、 

単
に
社
会
福
祉
事
業
の.団
体
に
関
係
が
あ
る
だ
け‘で
な
く
、
納
税
者
ょ
：資
金
寄
付
者:>
:
サ
ー
ビ
<
を
受
け
る
人
々
及
：びll

g

公
衆
に
炙
で
関
係
が 

あ
る
"
だ
か
ら
民
主
主
義
の
理
想
か
ら
言>
て
：
,%
戦
術
と
.し
：て
.も
？

こ
れ
ら
の
人
々
，の
代
表
者
を%:
協
議
会
：の
：会
員
と
す
べ
き.で
あ
る
と
言
ぅ
。 

従
ー
っ
て
協
議̂

は
、
.

「

m
民
及
び
社
会
福
祉
#.
業
団
体
、'非
専
M
家
^ ，
び
：ソ
ー
シ
ァ
ル
：.ヮ
ー
、ヵ
3

_
表
し
> 
政
府
及
び
.民
間
：の
諸
団
体
諸
機
関
を 

含
む
。

」
(

同
書
、
.
.一ー_ー
五
頁)

事

実

協

醫

：の
会
員
ば
：，
社
会
福
祉
団
体
及
び
政
府
関
係
機
関
の
代
表
者
、
市

民

団

体

(

商
工
会
議
所
•
労
働
§

ロ
 
•
教

会
連
合
組
織
.
奉
仕
ク
ラ
ブ
，
婦
人
；ク
ラ
ブ

*

在
郷
軍
人
会
な
ど̂
め
代
表
者
ノ
若
干
の
役
入̂
市
長
；
教
育
長
な
ど

)

に
加
え
.て
.、
市
民
，.

I

般
の
代
表
者

% 

< 

.

.

.

を
含
ん
で
い
る
。
.こ
れ
等
個
人
会
員
数
の
全
体
に
対
す
る
割
合
は
一
.定
し
な
い
が
、

大
体
、
.'
団
体
の
代
表
者
は
一
；団
体
.一
一
人
ず
.つ

が

普

通

で

あ 

り
、
..1

0
〇
団
体
を
含
む
傲
議
会
な
ら
：ば
ニ
〇
0-
人
、
.
そ
の
場
食
に
古
い
型
の
協
議
会
な
ら
ば
、
.個
人
会
負
.は
'ー
0—

ー

ニ

人

、

新

し

.
い

型

の

場 

合
..は
、
三o

人

以

，
下.の
t
と
は
な
く
、.
3:
6
乃

至
/一：〇
〇
人
に
及
ぶ
こ
と
も
あ
る
と
い
う
。
こ
れ
は
前
記
ロ
ス
の
主
張
と
逆
の
よ
う
に
見
.え
る
。

果
し
て
ど
ち
ら
が
正.し
：い
の
で.あ
ろ
:5

か
::
:

.
°

. 

:

•

:
■

:
 

'

:ド
ス
は
個
人
会
員
を
容
定
し
%
い
"る
わ
忖
で
社
な
い
。へ
協
議
会
の
性
質
が
そ
ぅ
だ
ー
と
蓄
ヶ
の
_で
：あ

0
て

、
，
殊

に

後

述
.の
広
域
の
0
に
対
す
る
諸 

組
谶
の
場
合
な
ど
.こ
，の
.考
え
は
茈
し
い
と
思
ぅ
,
：a
:-
x
が
こ
れ
を
問
題
に
ず
：る
.の
ば
方
法
に
関
す
る
理
由
か
ら
で
あ
っ
て
、

.
w
s
a
r
e

 c
o
m
n
m
-

身

は

：地
域
的
0
;に
対
し
.て
少
数
グ
>
丨

プ

；
に

過

ぎ

な

：
い

.か

ら

、
，
；
他

の

各

：種

^

^
ル

'|
ヴ
：̂
同
1:
方

法

、

；例

免

ば

压

カ

•..訴

え

，
宣

伝

•

教

, 

. 

. 

.

.

.

.

.

.

.

.

.

育

'
•会
議
丸
ど
の
方
法
で
;'
地
域
的
9
に
働
き
か
け
.て
そ
の
目
的
を
遂
げ
ょ
ぅ
と
す
る
場
合
が
あ
ろ
ぅ
し
、
事
実
し
ば
し
ば
.起
こ
る
こ
と
で
あ 

る
。
c

o
は
0
が
そ
れ
自
体
結
束
す
る
こ
と
：を
助
け
ゐ
こ
と
.で
あ
0
て
、.
.右
の
:̂
ぅ
な
方
法
は
0 

0セ
は
な
い
。
，ダ
：ン
ナ
ム
そ
め
他
の
人
々
は
こ 

の
点
に
触
れ
て
い
な
い
.し
、,
協
議
会
は
地
减
的
C
の
代
表
機
関
m
あ
り
、
：.そ
の
C

O
を
す
る
機
関
と
考
え
.て
い
る
ら
し
.い
r 

次
に
共
同
募
金
会
.c

o
m
m
l
t
y

 C
h
e
s
t

.は
、
民
間
：
.0
社

会

福

祉

倒

体

が

共

同

セ

そ

の

：資

金

を

募

集

：す

る

た

め

.の
：
組‘織
で
あ
る
が
、
.こ
れ
も
前 

世

紀

終

り

に

：
一

.部
都
市
で
始
め
ら
れV

か
ち
普
及
0
、
.殊
.に
第
ー
一
次
世
界
大
戦
中
に
戦
争
め
た
め
の
資
金
募
廉
に
作
ら
れ
た
も
の
も
多
く
、
そ
れ 

が

後

に

現

在

の

共

同

募

金

会

に

な

：
っ
：
た

。

>
.社
会
福
祉
事
業
団
体
め
*-
-
業
予
算
を
共
同
.で
作
り
、：

そ
の
.資
金
の
■募
集
と
配
分
を
行
ぅ
も
の
で
あ
っ 

て
"
協
議
会
と
合
体
し
て
ー
：組
織
.を
な
す
も
の
も
あ
々
:'
独
；立
め
.も
の
.も
協
議
会
と
—

み
協
^
_
係
;^
あ

る
.°
資

金

寡

集

迄

当

っ

ー

て

は

全

市

民 

の
参
加
が
望
ま
れ
、.
当
然
：0
:
0の
考
え
方
と
結
び
着
く
。
：

(

ー
九
五
七
：年
現
在
、
：
ァ
メ
リ
.ヵ

全

体

に

^
の
共
同
募
金
会
が
あ
り
、

更
に
近 

年
は
、
#
来
独
立
に
募
金
を
行
っ
.て
い
.た
他
の
领
体
を
す
べ
：て
：吸
収
し
て
'
屋
け
艮
^

|
ン
 ̂

こ
れ 

は
数
は
そ
れ
程
多
く
な
い
が
犬
#
ホ
で
^
わ
如
，
_

ク
て
裏
金
額
で
は
'重
要
.な

割

着

令

し

：
め
：̂
v
*

;%
ま

だ

全

部

の

窗

体

が

吸

収

さ

れ

て

い

る

わ

s

i

o

-
 

- 

 ̂

. 

'
V
. 

.

.

へ

次

：にG
0'
実
施
組
織
の
.一：

つ
と
し
てsocial, service.: E

x
c
h
a
n
g
e

 

.、が
挙
げ
ら
如
る
。.，：
-
れ
は
社
会
事
業
団
体
の
た
め
の
情
報
交
換
所
で
あ
る 

が
、'
ダ
シ
チ
：ム
は
；
前

馨

.一

.1:
頁)

ー
.-
,
こ
：
の
：交

換

所

棘

で

 

.

.
ゃ

は 

り
C
.
O機
関
で
あ
る
:0
第

.

1

の
理
由
は
、.：.他
：の
c

G
機
関
の
'場
合
と
同
じ
く
、：
そ
れ
が
消
費
者
或
は
依
頼
人
に
対
す
る
サー

ビ
.ス
を
向
上
さ
'せ
る 

■•V

ミ
ュ
二
テ
ィ
オー

ガ
ナ
ィ
ゼ
：丨
シ
ョ
.ンの諸側面：

,

■ 

.

1
S
.

(

八七

V
)

，



こ
と
で
あ
る
。
こ
の
機
関
の
見
地
か
ら
す
れ
ば
、
交
換
所
は
G
資
'源
のj 

そ
の
’こ
と
が
こ
の
機
関
を
し
て一

層
大
き
な
能
率
と
効
果
と
を 

も
>
て
働
く
こ
と
を
可
能
に
す
る
。
C
の
社
会
福
祉
全
体
か
ら
見
れ
ば
、
こ
の
交
換
所
.は
諸
団
体
が
一
層
ょ
い
チ
ー
ム
ヮ
ー
ク
.を
成
し
遂
げ
る
，
V 

^
を
勒
け
る
手
段
で
あ
る」

と
言
ぅ
.が
、
こQ.

場
合
特
に
C
.
Oと
呼
ぶ
べ
き
方
法
が
用
'い
ら
れ
て
い
る
と
思
わ
れ
ず
、.
そ
の
理
由
か
ら
は
、
こ
こ 

.
虼
挙
げ
ら
れ
^
;べ

き

か

ど

ぅ

か

疑

問

、
で

.あ
る
。
，

G
o
n
m
m
n
i

事

C
e
n
t
e
r

 

•は
、
都
市
:0
1
部
地
区
即
ち
近
隣
地
区
に
於
て
、
,そ
の
她
域
的
0
に
対
し
て
0
>
0括
動
を
行
ぅ
機
関
で
あ
り
、：

主
と
し 

て
#

^M

設

财

ら

沐

の

、；

A

.-
b
vu
メ
ン
ト
、

レ
ク
リ
エ
I
シ
ヨ
シ
，セ
ン
：タ
ー
な
ど
の
：形
を
と
る
。
.-
:
こ
れ
6>
:
の
撤
関
は
と
も
に
、

c 

oだ
け
で 

な

-<
_:

ル̂
„
,
.プ：ヮ
"!
'ク
を
^
そ

-0
主
要
在
務
ぁ
し
允
い
る
。
. 

.
:

T

:;:'

一
都
布
な
ど
ょ
方
,4
大
身
な
€
.ぬ
货
す
.る
0

0
:の
形
濟
と
しV

は
、，
州
単
位
の
も
の
或
は
い
く
つ
か
の
州
を
含
む
地
方
f

 
§
 

S
の
も
.の
が 

あ
戈
'
:
'
更
.に
国
単
位
及
び
.国

翬

位

^
も
•の

も

あ

今

：
.：.
：
'

』

::

外

単

位

の

。0顧

观

と̂

て
.戏

、-:
:
;
ダ
夕
ナ
：
$

^

は
都
市
別̂

あ
る
;%
の
；の
州
単
位
組
織
或
は
州
^
連

合

体

で

あ

典»:
.
-は
.州
立
法
促
進

g

体
、.一

：：

一：
は
州
単
位
の
社
会
福
祉
会
議
，

I

は
マ
，サ
チ
ユ 

.セ
ツ
ツ
州
に

4

汍
四
七
年
：
.に
設
立
さ
れ
た
小
地
域
の
6

0
を
専
門
と
す
：る
団
体、
> 残
A
蒸
 

地
方
単
立
の
組1
 

の

主

な

念
.と
し
て
は
、,.
'
'
:
地
方
別
：の
社
会
福
祉
会
議
が
あ
り
、
全
国
を
い
く
つ
か
の
地
方
，に
分
げ
て
そ

0
 

参
加
す
.る
。
.'
'
. 

: 
.、;:
.
.'

.'.
'

^
 

:

へ 

''.:.
:

;

.

'

'

.̂v
.
_ 

'
:
' 

V

.

.■! 

' 

:

'国

単

位

：：の

民

間

0

'0
形

態

と-^
て

は

、.，
各

種

事

業

別

め

：全

国

組

織

、

‘

え
ば
全
米
家
庭
福
祉
協
会
め
沲
^

体

.
:
.
全
国
社
会
福
祉
会
讓
、/'
.全
周
的

団

体

の連
合
体

例

え

ば

-National Social. Welfare 〖Assembly
.

::'

の
如
き
も

の

の

.
四
種
が
挙
げ
ら
れ
る
。

こ
の
他
に
ダ
ン
ナ
ム.
ぐ

(

前

馨
|

ニ
；<
丨
九
頁)

は
ヵ
丨
ネ
ギ1
:

フ
ォ
ー
ド
そ€ >
-

他
の
財
団
を
挙
げ
、
_

'
ス
ト
ル
.
丨
プ
..
.(

前
掲
書
一
ま
一1—

四
頁
.
r

は 

宗
派
別
全
国
社
会
福
祉
団
体
を
挙
げ
て
-V
'

る
。
こ
れ
ら
の
う
ち
第
一
の
も
の
は
、
そ
れ
に
所
属
す
る
小
地

^

■

体
の
た
め
.に
地
域
的C

の
C

O

0'
仕
事
を
す
る
点
で
明
瞭
に0

0敌
動
を
行
う
が
，.«.
ば

関

係

す

みW
e
i
f
a
r
e
C
o
m
n
m
n
i
t
y

に
对
し
て
0
0*
を
.ず
る
も
0 -
と
考
え
ら
れ
る
か 

国
際
単
位
.の
%■
の
と
しV

、
.

ス
ト
ル
ー
。フ(

前
掲
書
一
.一.七
九—

三
〇
〇
頁)

.は

.民
間
の
も
の
0
連
の
も
の
.
_そ
の
他
数
多
く
を
挙
げ
て.い
る
が
、

こ 

こ
で
：は
.民
間
の
も
の
.
.と=し
て
：'
.
個
人
又
は
家
族
に
対
す
る
ヶ
ー
ス
ヮ.丨
ク
がr

一
国
以
上
の
協
力
を
要
す
る
事
態
を
取
扱
う'

Inteitional'social 

s
e
r
^
c
e

の
名
を
例
と
し
V
I举
げ
て
：お
く
。
，
こ
の
よ
う
な
国
際
単
位
は"
機
能
的
c
^L
'
rで
も
地
域
的
0
に
-で
も
果
し
て
ど
.の
程
度
0

0.,と

言

う

こ
 

と
の
で
き
■る
活
動
を
行
う
の
.で
あ
ろ
う
か
。，
：

以
上
に
述
べ
た
0

0め
形
態
に
つ
い
：て
最
後
に
一.一
つ
の
こ
と
を
指
摘
し
セ
お
き
た
い
。
そ
.の
第
一
は
、
同
じ
0

.0
'

と

言
.っ
<
も
、
.
ロ
ス
の
言
う

• 

- 

. 

:
 

: 

‘ 

. 

• 

ノ 

.

. 

.

機
能
的
C
.に
対
す
る
.も
.の
と
地
域
的
C
.に
対
す
る
も
：の
と
.の
関
係
で
あ
：る
。
：ダ
.，
ン

ナ
ム

：

は

地

域

的C
だ
け 

従

0
て
C

O
も
地
域
的 

C
に
対
す
る
も
の
‘だ
け
し
か
考
え
な
い
。
そ
こ
.に
1
:つ
0
.疑
問
が
あ
り
、
.凌
た
ダ
：ン
ナ
ム
：の
考
え
龙
に
よ
：る
0 

0は

、

州

，
国

.
，
国

際

と

い

ラ

よ
 

う
な
広
い
地
域
ヒ
対
し
て
行
わ
れ
得
る
だ
ろ
う
が
と
い
う
.の
が
も
ー
つ
の
疑
問
：に
な
.る
。
:'
^
^
^
-̂

'
.

.

.':

第n

に
指
摘
し
.た
い
こ
.と
は
、
社
会
福
祉
事
業
関
係
の
.：0

o
の
.
f

.を

見

る

と

、
：
G
'
o
iい
う
こ
と
は
こ
の
関
係
で
^
生
し
発
達
し
た
ら
し
い 

と

い

う

ど

と

で

あ

る

：。

他

方

餌

の

'関
係
と
し
て
ば
、：.：，
戦

争

時

の
.戦
費
募
集
と
民
間
防
衛
活
動
だ
け
が
あ
る
だ
け
：の
よ
.う
.で
あ
る
。:
C

Oと
.い
う
名 

称

に

し

て

：
も
.マ
ク
：ミ
レ
ン
^
よ
る
；と

(

前
掲
書
四
七
丨
八
頁
：>へ
：こ
.：の
名
^
よ
.り
も
も
...
？
と
社
会
事
業
め
.領
域
：で
行
わ
.れ
る
.も

と

'
い

う

こ

と

を

現

わ
 

す
名
称
で
あ
：.っ
七
ほ：

し
い
が
;
'実
際
に
普
反
し
v

v>
ざ
の
で
そ
れ
に
従
？
と
い
う
。，
但
し
：c，
a
の

過

程

は

社

会

事

業

外

で

も

行

：わ

れ

て

.
い 

っ
て
.い
|

、
|

氣

I

わ
れ
て
い
翁
I

I

し
5

■い
-

で
は 
な 
い
こ
と
'は
確
か
で
あ
る
、
.社
会
事
業
外
0
.
:
0
0
'の
存
在
は
マ
ク
ミ
レ
^
だ
.、け
セ
.な
く
、
他
の
入
，々
も
言
ヶ
と
と
で
あ
る
が
、
：誰
も
そ
の
実 

際

に

言

及

し

て

い

な

：い

。

だ

か

_ら

少

く

と

も

社

会

事

寒

の

領

域

.... 
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.
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:
 

.
 

•
 

-
 

V'. 

.
 •«•
-
’•.
.
.
,

. 

.

'

.会
事
業
の
も
の
で
I

と
一
1

1
て
よ
U

方
面
で
行
わ
れ
て
来
た.;
0
そ
し
：て
0

0
は
通
常
社
会
：事
業
の
責
任
と
考
え
ら
れ
て
い
る
ぐ
と
言
う
。(Theory 

and 

Principles .

一
 
六
頁)

;'
:

..
'
コ
ミ
ユ
：
二
 
テ
ィ
オ
ー
ガ
■ナ
イ
ゼ
I
シ
ョ V

の
諸
惻
面
：

.

:
.

.

'
.
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:|
五

;:(

八
七
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ュ

ニ

テ

ィ

オ

I
ガ
ナ
ィ
ゼ
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1シ
3

ン

活

動

の

内

容

と
'

.

.

へ'
',:
'
-:■
:
.■:
.. 

■

v'
:
-
'
.
: ..■
|,:-
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'
'

■:
.
 
:
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ヶ
I
ス
ヮ
ー
ク•

グ
ル
！
プ
ヮ
1
ク
と
の
関
係

、
 

..•.
 

......

 

•,
 

.

:

0

0
は
今
ま
で
度
々
ぐ
A
返
し
：た
よ
う
“に
';
'
'
G

0成
員
が一:

体
と
な
っ
て
自
分
達
の
必
要
A
J
tる
.も
の
を
見
さ
だ
め
、.
そ
の
必
耍
を
充
た
す
た

め
：に
利
用
1>
得
る
資
源
を
動
具
し
、:'
自
分
達
の
納
得
す
る
計
画
を
立
て
る
ヒ
と
を
"
1|
か
が
援
助
す
る
過
程
で
あ
る
。
そ
れ
が
行
わ
れ
る
標
準
的

な
形
態
を
前
節
に
述
べ
た
が
、
さ
て
そ
の
0
:0
活
軌
の
内
容
即
ち
そ
と
で
行
わ
れ
る
方
法
は
、ど
ん
な
も
の
で
あ
ろ
う
か
。
こ
こ
で
そ
れ
を
詳
細
に

• 

.

.

. 

' 

' 

• 

% 

-

(

，述
^
る
こ
と
は
で
き
な
い
じ
い
て
ま
だ
ヶ
へ
丨
^
ワ
ー
ク
に
-お
け
る
：ゴ

ド

.：ン

..パ

.ミ

....
ル
.ト
ン
.の
著
書
.；'
'
.グ
，ル
ー
プ
.ヮ
..丨
ク
に
お
け
る.G, 

Wilson, a
n
d

G. 

R
y
l
a
n
d
,

 

S
o
c
i
a
l

0

1
 W

o
r
k

 Practice. Boston, 

1
9
4
9

 

:

の

：よ

う

に

、
Co

の
方
法
に
つ
、い
て
の

高
度
の
研
究
書

も
刊
行
さ
れ
て
い
な

.

.

.

.

 

.

.

. 

:

•
 

.
 :

:

■ 

'
 

: 

.... 

.

.

. 

.

.

.

.

.

. 

.

.

.

.

い
：
。
：
こ.こ'で
は
c 

o
の
概
念
を
考
察
し
、パ
そ
れ
迄
基
い
て
社
会
事
業
：の
概
念
に
つ
い
て
論
じ
.る
の
に
必
要
な
程
度
で
、
極
く
大
体
を
述
べ
よ
う
と

■

思
う

.0
’ 

r
 

.

.
••
.
 

: 

.

.

- 

.

.

.
•
V

 

.
 

.
 

•

.

一
九
三
A
年
に
.ァ
メ
リ
ヵ
の
全
国
社
会
事
業
会
議
で
0

0

に
.つ
い
て
.の
研
究
.に
着
手
す
る
こ
と
が
き
ま
り
、
全
国
に
六
委
員
会
が
設
け
ら
れ
て

挤
究
の
結
果
、
翌
三
九
年
の
会
議
に
そ
0
結
論
を
報
告
:1
>
た
：。'吏
に
1
膚
の
研
究
が
行
わ
れ
る
予
定
で
：あ
っ
た
が
戦
争
で
中
断
し
、

一
九
四
六
年

の
.会

議

で

Association for the 

S
t
u
d
y

 

of' 

C
o
m
m
i
m
i
t
y

 

o
r
g
a
n
i
z
a
t
i
o
n

が
組
織
さ
れ
た
が
、
他
方
：

1

九
四
七
年
の
会
議
に
は
一
一
人
の
有
力

な
学
者
が
、
社
会
事
業
と
し
て0
.
0 0
.
の
理
論
的
研
究
を
報
告
す
る
こ
と'に
な
'
っ
た
。

.

... 

■
 

•
 

*

.
そ
の
一
つ
はK

e
n
n
e
t
h

 L
.
M
,

 Pray, W
h
e
n

 is C
o
m
m
u
n
i
t
y

 Organization social 

^
.0
 ̂Practice ? 

(pr§
edings. National Conference

of Social w
or
k
. San Francisco.t 1947. N

e
w
.

 Y
o
r
k
,

'
1
9
4
00
-
•こ
^

で
あ
っ

.
 

.

.

. 

•
 

•
 
•
 

•
-

て
：
：そ
の
報
告
は
社
会
事
業
一
般
の
性
質
を
考
察
b
、
C

o
活
動
の
性
質
が
、
' 

1、
人
々
.：が
満
足
す
べ
き
実
り
多
き
社
会
的
関
係
を
見
出
す
と
こ

'
 

- 

.

.

. 

• 

'

ろ
'の
.過
程
を
発
達
さ
'也
指
導
す
る
こ
'と
、
2

,
こ
れ
ら
の
.目
的
を
、
常
：に
：

「

個
人
の
場
合
と
同
じ
く
0
も
、
そ
れ
自
体
の
満
足
す
べ
き
諸
関
係
を

作
り
そ
れ
ら
諸
関
係
を
自
体
'の
選
ん
だ
目
的
：に
用
い
る
と
.い
う
権
利
.^
責
任
が
あ
る
こ
と
を
尊
重
す
る
と
.こ
ろ
.の
-7
-
'民
主
.主
義
的
哲
学
と
信
念
と
.

」 

(

ハ
ー
パ
ー
及
び
'ダ
シ
：ナ
ム
，
前
掲
書
八
七
頁)

^
実
行
す
る
こ
と
.に
ょ
っ
て
求
め
る
こ
と
、

3
、
ワ
I
力ー

が
個
人
及
び
グ
ル
ー
ブ
に
対
し
て
、
支 

配
で
は
な
く
援
助
を
与
え
る
関
係
を
作
り
維
持
す
る
能
力
を
も
っ
て
行
わ
れ
る
こ
と
？
と
一
い
うIf

一
条
件
を
充
た
す
場
含
に
社
会
事
業
で
'お
る
と
い 

う

。
，
社

会

事

業
-—
*
般
め
性
質
即
ち
ヶ
{
ス

タ

•
グ
ル
ー
プ
ワ
ー
ク
虼
も
共
通
め
性
^

巧
や
は
り
望
ま
し
い
社
荟
的
関
係
が
作
ら
れ
る
過
程 

を
発
達
さ
.せ
る
乜
と
广
民
主
主
義
に
基
い
て
行
動
す
る
こ
^
、
援
助
者
，瓦

透

,又

ば

能

カ

付

与

者
'

|

玛̂
：̂

し
：
て

慟

.で
：あ

っ

てC 

o
の
右
に
述
べ
た
性
質
と
'-—
*
:致
す
：る
と
考
え
る
の
.で
あ
る
。
.

(

同
書
八
<
丨
九
—
頁)
,

ノ「

C

0
に
は
、
特
定
事
項
：：の
達
成
を
目
的
と
す
る
も
の：f

 

m
e
c
o
n
t
e
n
t
o
b
t
t
i
v
e

特
定
方
面
に
属
す
名
事
業1,般
の
達
成
を
自
的
と
す
る
も

の
レg

l
r
a
l

 

,
c
l
s
: 

o
b
j
e
c
t
i
v
e

6
:の
入
々
が
：そ
の
持
ク
問
題
め
：：認
識
と
解
決
^
協
カ
す
る
過
：程
そ
、
.の
も
-0
を
目
的
と
.す
る
も
：め

^

|
笋

^

.■ 

■ 

■ 

.

.

. 

.
 

, 

\

 

: 

.

.

.

.

.

. 

- 

.

.

.

.

 

. 
•

.

o
b
j
e
c
t
i
v
e

の

三

つ

：の

型

：が

あ

る

と

言

わ

れ

る

0(

ロ
ス
：前

掲

書
'一
七|
1妄

.頁
：

)

，
第
>
定

：
の.は

列
£:

.的

で

、''
■.そ

の

た

め

，
に
0

0
が

行

わ

れ

る

も

の

：、

..
'
:
.
.
第
1
1
:は
、.«1
克
ば
成
人
教
育
協
議
会
の
；±:う
な
機
関
が
、
そ
め
領
域
の
馨
業
：を
行
う
た
.め
.に
0 

P
を
行
う
場
合
で
あ
り
、
第
三
は
そ
れ
ら
事
業
が
目
的
.で
な
く
望
ま
し
い
社
会
的
関
係
が
発
達
す
る
過
程
そ
_の

,%
の

が

目

的

の

も

の

，
で

あ

る

。

こ 

.の

.区
別
を
今
贫
こ
：で
述
べ
る
の
it
，
看
記
プ
レ
{ィ
.の
見
解
.に
：ょ
る
社
会
事
業
と
.L
て
：の
6

0

ぼ
パ
右
の
第
三
の
型
の
も
の
と
'

4

致
す
る
と
思
う
か 

ち

で

：あ

：
る

。
：ノ

そ

し

て

ど

ち

ら

^
最
も
高
度
の
技
術
を
必
要
と
す
る
ょ
う
に
思
わ
れ
る
。
：

,

'.:^

九
四
七
年
の
会
讓
.に
.提

出

：さ

れ

た

も

一

つ
-:
0
報

告

は

：
、
.Wi

l
b
e
r
H
N
e
w
s
t
e
t
t
e
r
,
.
.

 Social 

I

-ae
rgrouD 

W
o
r
k
.
(

前
.掲.1.

九
四
七
年
の
会
議
録
、
 

及
び
ス
ト
^
!
及
妙
赚
ン
.^
ム
、

前
掲
書
ー
：

”七
九
|

ー
九
-ー.頁
に
も
収
録)

士

.あ
る
。',
.
ニ
，■,ュ.

「

丨
x

f
ッ
'タ
パ
は
C
.
O
:の'過
程
を
分
析
し
て
、
、
管
理
的
過
程 

Administrative process.;

教
育
的
及
び
発
起
的
過
程§

ucational: a
n
d

 p
s
m
o
t
i
o
n
a
l

 p
r
§

?

 

ァ

ル

ィ

.
ン

タ

グ

ル

ー

プ

ヮ

ー 

意

程
：-;l

^
l
^
u
p
v
w
o
r
k

嘗

6
3
^
:
;
と

.^
、
：
こ
.の
3
ち
前
.ニ

著
.は
ソ
.丨

：
シ
：
：
ァ

ル

 

即
ぢ
.各
種
の
事
務
：を
執
る
こ
と. 

ゃ

、

事

業

に

ら

：
い

^
宣
伝
含
し
た
り
計
画
し
た
り
す
る
こ
.と
>3
:
、
論

種

：
の

事

業

に

伴

'5
-
_と

で
.あ

？
て

、
：
社

会

：事

業

に

；
の

み

あ

る

こ

と

セ

^
^
^

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ォ
-1
ガ
：
ナ
ィ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
；
の

詆

側

面

.

'

.『

七
.(

八
七
五

)
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ヮ
ー
ヵ

I
の

本

当

，
の

仕

事

は

ィ

ン
タ
グ
ル
丨
プ
ヮ
"丨
ク

.で

.あ

.る
と
考
え
■る
の
で
あ
る
。
ぞ
し
て
.二
ユ

I

ス
テ
ッ
タ
.丨

.に
従
ぅ
と
、

c

o
は
C
内
の 

諸
ブ
'VP
-

^
め
代
表
者
か
^
な
る
諳
種
委
真
会
め
佘
讓
を
^
心
^

^
て
行
わ
れ
る
の
で
あ
;0
.

、̂
：；5
:
>
0
ヮ

.:
|
力
ーQ

仕
事
^
、
委
員
個
人
の
厶
要 

で
は
な
し
に
、
そ
の
委
員
達
が
代
表
す
る
諸
グ
ル
ー
プ
間
の
関
係
の
調
整
を
助
け
る
こ
.と
を
第
一
の
焦
点
：と
す
る
。
.
即
ち
.「

他
の
諸
グ
ル
ー
プ
と 

相
互
&
満
足
な
関
係
を
維
持
す
る
こ
と
は
、

一
つQ

C
■に
属
す
る
諸
グ
ル
ー

プ

の

必

要

と

す

る

と

こ

，ろ

'で

あ

る

。ソ
丨
シ
ァ
ル

グ

ル
ー

。
フ
、
ヮ

ー

ク

過

程

：
で
は
、

,一
 

マ

の

主

篇

点

は
- '

ア
 ̂

こ
こ
.で
ほ
；

(

C

O

過
程
で
.は
の
意
、
.訳
者
注)

'
そ
^

:
は

自

的

て

• 

• 

. 

.

.

.

.

. 

.

.

. 

.. 

•
•
.
.
.
.
.
.
.
.
. 

1

•'
.

対
す
る
手
段
と
^
て

の

：み

重

要

セ

あ

；
る

に

適

ぎ

ず

、
：
目

的

：
は

グ

：
ル

 

一

の

焦

点

は
c
^'
び

社

会

の

必

要

を

充
 

た
す
^
と
に
関
係
し
て
い
.る

：が

、
：：
そ
'れ

：
は

例

え

ば

児

童

福

祉

；
サ
：
ト

ビ

ス

」

，
家

庭

福

祉

サ

ー

ビ

ス

y

ク
リ
土
丨
シ
.
ず

ン•住
宅
提
供
.•
公
正
一匿
用 

慣
行
な
ど
の
よ
う
な
、一
.そ

丸

ぞ

れ

の

関

係

グ

ル

ー

プ

に

選

ば

れ

容

認

さ

-i
t
:た
と
こ
ろ
め
特
定
の
^
会
的
目
標
で
.あ
る
i

b
て
、
定
義
す
る
こ
と
が 

■■で
ぎ
る
.0
言
い
換
ぇ
る
^
、.
何
等
'か
特
定
の
社
会
的
目
標
^
調
1>
^-
'
グ
ル
'丨
^

(

同
書
.一
八
三
：頁)

と
言
う
。
ダ
ン
ナ
'
は̂
こ
の
見
解
に
対
し
て
批
判
的
で
あ
り
で
C

G
ゥ
，
丨
力
、
丨

と

し

'て
の
住
務
を
専
門
的
な
.
0 

o活
動
だ
け
に 

限
定
す
る
こ
の
よ
ぅ
な
考
え
方
は
、
C

O
ゥ
ー
力
ト
_

実
上
往
々
_に
し
：て
創
造
的
な
指
導
者
と
し
ズ
働
く
場
合
が
あ
る
こ
ど
^
思
ぅ
.と
、

C

O 

活
動
を
余
り
に
狭
く
単
純
牝
じ
て
考
え
イ
も
の
で
あ
っ
て
、
よ
く
な
：い
と
主
張
ず
る
。(

>■
. Drnlham. 

W
h
a
t

 

is. the 

’J
o
b
ov
f: the c

o
m
m
l
y

 

W
o
r
W

 Tin. .Harper, and .Dunham'.

名

4
§

べ 

'

V
斯
く
し
て
C

P
の
目
的
は
、：
社
会
事
業
の
目
的
が
、

「

成
長
に
対
す
る
障
害
め
，除
去
_
 

,可
能
性
め
解
放
：•
内
的
資
源
の
十
分
な
利
用
♦
自
身 

(

個
人
•
グ
ル
ー
プ
，
£

の

生

活

を

管

理

す

；
る

能

力

及

び

一

.体
上
¥

機
能
す
る
能
力
の
'開
発」

o

、
wcr
§
M

l

p

t

f

.六
：5

)

で
あ
る

の
と
一
致
す
る
:0
C

Oは
、
G
が
無
関
心
.，
既
得
権
益
•
差
別
な
ど
そ
の
成
長
を
妨
げ
る
障
害
を
克
服
す
る
過
程
が
起

動

す

る
よ
.ぅ
援
助
す
る
も
.

.
 

.

• 

. 

.

の

と
言
ぅ
こ
と
が
で
き
る
。

c 

oと
ケ

ー

ス
ワ
ー
ク

.
•
ダ
ー
ル
プ
ヮ
;
ク
と
は
、，
こ
.の
よ
う
な

思
想
の
上
で
の
' 共
通
性
を
持
っ
.他
.に
'
互
に
.相
互
依
存
の
関
係
にあ
る
こ
と

も
明
ら
か
：.で
あ
る
，

-一H 
I

ス
テ
ッ
タ
.丨
が
分
析
し
て
い
石
ょ
ぅ
に
、
：€

0
過
程
は
、
，1
、
イ
.ン
；
タ

グ

：ル

ー

プ

へ

に

代

表

さ

れ

て

い

る

諸

グ

ル

！

プ 

を

取

扱

ぅ

部

分
’、
2
>
各

代

表

者

個

人

：
々
々

.を
イ
ン
.タ
；
グ

ル

ー

プ

で
_の

そ

の

機

熊

に

関
^
.て

取

扱

ぅ

部

分
/'
3
、
.-
各
代
表
者
個
人
々
々
：を
そ
の

 ̂

表
す
る
_
1つ
或
は
複
数
の
グ
ル
ー
ブ
に
お
け
：る
機
能
に
関
し
て
取
扱
ぅ
部
分
-'
4
、

イ

ン

.タ

グ

ル

1

ブ
全
体
を
取
扱
ぅ
部
分
か
ら
成
り
、
ヶ
I
ス 

.ヮ

ー

ク

過

程

や

グ

ル

ー

プ

ヮ

ー

ク

過

程

一

を

含

む

。
：：

(

一
一
ュ
ー
，
ス
テ
ッ
タ

.
•!
前

掲
s

7v
:

.2
l
i七

頁)

，
ま

！
た

ケ

ー

ス

ヮ

I
ク

•
'
グ

ル

へ

ー

プ

ヮ

ー

ク

に

と

つ 

て
は
、
.そ
の
環
境
の
：馨
を
望
む
場
合
''
'
0
6
:が

：必

要

と

な

：
る

。

..：従
0
で

ま

た

技

術

の

：上

て

も

；

こ
へ
登

1今

 ̂

•

グ
ル 

I
プ

，
：
c
に

つ

い

：
て

：
の

十

分

：な

し

：
か

も

自

由

に

活

用

し

得

る

知

識

を

要

求

す

る

し

..

.
:
>ま
た
典
通
め
熟
練
を
必
要
と
す
る
。
従
っ
、て
ヶ
I
ス
ヮ
ー
ク 

研
究
の
発
達
に
伴
っ
て
、
そ
れ
を
土
台
と
し
て
グ
ル
ー
プ
ヮ
ー
ク
が
発
達
し
ー
て
来
た
^
、
今
後
も
ダ
ル
孑
プ
ヮー

ク

の

発

達

.に

伴

っ

て

C

O
が
発 

爭
る
と
思
わ
れ
る
。
：0

0
の

新

し

」

い

理

論

を

提

供

し

た

」

：ー,ュ3

ス
；
テ

ッ

：：タ

ー

ぼ

:-
'
ニ

尤

来

グ

少

.

と

れ

ら.の

理

由

に

ょ

り
'0
,0
は

ヶ

ー

ス

；
ヮ
.丨

ク

：
グ
，
ル

丨
;^
^
^

:
:
:
の
方
法
と
摔
ぶ
：と
す
淑
ば
い
当
然
,0
0
は
社
音
事
業
の
:.
'ー
*
法

で

本

る

。

そ

：し

：て

广

^
.れ
^

に
ょ
る
も
の
_と
考
え
ち
れ
た
場
合
に
-'
比
較
的
に
最
も
明
瞭
'に
認
め
ら
^

る
こ
表
に
.注
:'
@
し
：鳥
レ
':
'0
:
.
0 

或
は
ヶ
I 

,
ス
ヮ
j
ク
‘
グ
ル
：丨
タ
ヮ
へ
ー
ク
を
非
専
門
家
が
す
る
場
合
に
は
、
-こ
れ
ら
.の
；
共

通

性

，
相

互

依

存
 

思
ぅ
，
斯
く
し
で
ヒ
れ
ら
^
ク
の
^
法
に
へ
つ
い
卞
は
フ

^

I:

の
領
域
と
し
て
行
わ
れ
る
こ
と
が
望
ま
れ
る
と
同
時
に
、
そ 

:れ
ら
の
実
践
も
1禱

ー

：
体

と

：
い
：
ぅ

考

え

方

：：で

行

：あ

れ

る

こ

^
が
望
ま
し
：い
。
 

'.

■■
六
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
オ
一
ガ
ナ
イ
ゼ

ー

シ
ョ
ン
と
コ
ミ
ュ
ン
ー
テ
ィ
デ
ヴ
ェ
ロ
ッ
プ
メ
么
ト
フ
：
；

.，

ゝ
.
.
.
.

. 

.

-.

. 

.

し
近
年
.Cp

m
n
m
n
i
t
y
,

 D
e
v
e
l
o
p
m
e
n
t

 

(

以
下
0

0
と
.略
記
> 

と
い
ぅ
こ
と
が
、
殊
に
国
際
連
合
の
後
進
国
援
助
と
の
関
係
で
注
目
：を
：ひ
い
：て
お
り
、
 

，そ
れ
と
0

0
と
の
密
接
な
関
係
に
つ
い
て
論
來
ら
；̂
て
い
る
。
.
C
Dは
、
主
と
し
て
地
•元
.住
民
の
_
助
と
協
力
を
通
じ
て
、
C
生
活
の
状
態
を
改

一

:

'
n

l
ニ
テ
ィ
ォ

_
ガ
.ナ
イ

f
 

一
九(

八
七
七)

'
'



■: 

:
.■
' 

:

'

■

-*
9

(

八
七
八)

着
し
ょ
う
.と
す

:̂
過
程
一
■
•
て
、
■
俯
_

ー
民
間
団
体
か
ら

で
■

^

れ
は
'
 

1,

農
村
€
の
.全
必
要
に
対
す
潘
画
で
あ
り
、.
.
2
,
.
技
術
的
援
助
；を
行
う
も
の
で
あ
る
こ
と
、.
3
、
，技
術
的
援
助
の
た
め 

.各
方
面
専
門
家
を1'

体
と
し
て
仕
事
に
■

せ
る
こ
と
、
4
、
地
元
住
民
の
自
助
上
参
加
を
強
調
す
る
こ
と
、

を
含
ん
で
い
る
。(

ダ
ン
ナ
ム
前
掲 

.
書
二
四
六
頁
、.
.卩
ス
前
掲
書
六—

七
頁
参
照)

:
従

名

そ

:

た

.い
，
そ
9

1

は
、
社

会

事

業

と

い

减I

行

わ

れ

る

蒸

に
'や
い
て
、
伝
統
的
に
多
く
の
人
々
の.持
つ
観
念
は
、
現
在
で
は
事
実
に
当
て 

似
ま
ら
な
い
.1

"を
示
オ
有
；力
な
例
と
し.て
、
.
C
D:C
D
場
ム
口
を
：零

衣

.C
Q
4
P
0

隹

基

本

的

I
:處

も

の
一.で
ぁ

は
、
先
S
 
一
 

■
 

R

湯

：

I

着

に

f

根
本

|
侧

遭

火

間

関

係
i

善

f

る

蒙

か

'ら
、

も

の

を

夢
 

済

な
ど
の
魂
凄
售
謹
仮
書
へ
福
的
で

あ
：っ
.て
も
、,：そ
の
場
令
で
f

 ■

の
仕
事
暴
■
す
I

方
面
専
讓
の
V 一 
S

あ
る
と
思
う…

つ

ま

名
0

.が
^
分
1
行
わ
：れ
义
場
合
に
..は
、
少
く

と

、
も

そ

の

，
一

.側

面

と

し

て_c
;
pが

必

ず

行

わ

れ

る

箸

.で

あ
■る

。'ダ

：
ン
：
ナ
ム

i

0

1

9

1

^

り

ー
.む

し

ろ

K

画

全

体

に欠
.
す

る

も

の.で
.あ

る

。3
、

b

o
は

、...

8

î

^
ろ

の

：̂

会 

.事

業

方

袪

で

あ

る
.と
|
1ロ
0
'て
'い

る
。
、

.:
’

.

- 

.

'，第
三
の
射
料
と
し
て
は
、
ベ
嚓
実
^
も
次
節
に
挙
げ
る
埃
I

T
ス

例

な

デ

I

C

Dと
は
事
実
上
K
1

為

な

い

場

合

が

あ

る

。

従
'つ
て
国
際
g
蘇

L
ば
し
ば
.
M
i
l
o
n 

Community 

o

f
 

i
z
l
n

 and

D

l

l

f
 

l
i
n
——

と
か M

i
s
s
i
o
n
o
s
l
l
p
^
u
n
i
t
y

 ^
a
n
i
z
a
t
i
o
n

 l^^^ 

そ
の
報
告
書

も 

T
f
u
u 篆 N

a
t
l
l

 s
e
H
e
s
o
n
\
9
l
u
n
i
t
y

 o
r
g
a

B.zation a
n
d
b
e
v
e
^
^

 

次
に
第
四
に
は
、
C
D
関
係

の
研
究
齊
に
•お
い
て
..
'

- 0
ゎ
の
第
：一.義
的
目
的
が
、
C
殊
に
小
さ
'いo

の
C
と
し
て
の
面
0.
改
善
に
あ
り
、
.保
健
•
教
育
‘
経

済

な

ど

の

■
上

で

の 

辟
発
で
は
な
V
、

，と

考

え.て
い
る
実
際
家
及
び
研
究
者
が
相
当
数
.い
る
こ
と
が
示
‘は
^
で
い
る
>-
.

」

と
で
あ
石
。'
B

.WBatten, 
Communities and 

their D
e
v
e
l
l
e
n
t
.
.

 London, 

1957, 

pp. 1
1
3. 

p. ,
K
I

 
達

；Approaches to c
o
m
m
l
y

 Develo^nent. T
h
e

 H
a
l

 1953, 

pp. 

1-20 

参
照) 

従
っ
七
上
記
の
よ
I

私
の
解
釈
は
，
確
か
に
見
当
ち
が
い
で
は
な
い
と
考
え
る
ァ
第
五
办
材
料
と
む
て
、
^
の
ニ
つ
を
実
質
的
に
同
じ
も
の
と
ー 

見
て
い
る
ら
し
い
学
者
も
あ
る
こ
|

弟
げ
た
1:
>
。
即

ち

窗

5

'
^
|

这
,

_
 

I
n

l
g

m
a

l

 system, 

/
N
e
w

 

Y
o
rk, :195S, 

p. 

391.:

に
従
え
ば
、
0

0
と
1>
.
1
1暴

ば

従

来

主

と

：

1.
て
社
.会
福
；̂
関
係
で
用
い
ら
れ
て
来
た
の
で
、
⑽
力
面
の
S'
動
を 

意
味
す
る
言
葉
と
し
て
こ
れ
が
嫌
わ
れ
、
こ
と
さ』

容

と

,

名
称
が
使
わ
れ
始
め
.た
存
と
ゾ
0
と
：
い

ぅ

言

葉

は
0
.と
1>
-ぅ

言

葉

よ

り

も

ァ

.
メ

 

.
 

リ
ヵ
人
に
>
つ
.て
遙
が
匕
魅
カ
が
あ
'る
し
、
'経
済
開
発
を
目
的
と
1>
そ
の
た
，め
に
0

0
を
行
お
久
と
ず
る
場
合
に
は
、
，確
か
に
0
よ
：り
も
上
く
適 

合
す
る
こ
と
.
の

ニ

ク

の

理

由
-^
あ

げ 

「

結
局
C
D
,
■
は
c
-
o
:よ
り
.も
よ
ヶ
太
き
い
傘
を
俾
給
し
^
そ
の
下
に
わ
り
多
ぐ
の
人
^
を̂(

集
め
る
も
.の 

た
力
.

「

も
し
誰
か
が
：標
準
的
な
諸
定
義
を
引
用
す
る
こ
と
に
よ
つ
て
こ
の
一
ー
.つ
の
言
葉
：を
等
し
:1
'
も
の
だ
と
主
張
し
よ
ぅ
と
す
る
な
.ら
、
そ
の
主 

張
の
士
分
な
理
由
を
見
つ
け
る
|

が

で

馨」

: '
と
倉
ヶ
，
^

Y
o
r
r

 

1
9
5
00
, 

p
p
.
r-
3
:は
北
フ

'̂
リ
办
で
ソ
ー
ダ

k

ル

：ヮ

ー

：
力

土

が

ゎ

0.
'̂
•
#ぶ
も
の
，::
'>
_際
連
含
の
#
務
局
が
c

p

iL;
T

.

oて
い
る
、も 

の
の
訓
練
を
じ
た
い
入
，

の
た
め
：に
こ
カ
本%書
い
た
と
言
い
、:も
の

が

同
-1
:
な
ら
名
は
ど
ぅ
で
も
よ
い.と
い
ぅ
意
味
の
こ
と
を
言
つ
て
、

こ
の 

両
者
の
ち
が
い
を
認
め
て
な
い
か
の
如
く
思
；

^
れ
る
。
最
後
に
第
六
の
材
料
は
、
地
方
政
治
の
研
究
#

客
0

|

|

|

2

:
唐

，
o

i

l
 

political s
y
s
t
e
l

s
e
n
c
^
^
'
l
^
l
, 

p. 

1CO
:
,で
も
，
d

:
結
局
私
は
こ
©
両
者
が
基
本
的
に.ち
が
$
:%
の
で
な
'い
と
考
え
：る
,0
:実
際
1:
0

'

,
ン
コ
i
 
ニ
テ
ィ
オ
丨
ガ
ナ
ィ
ゼ
丨
ミ̂

■:
-•
一

(

八
七
九)

f



.

-

. 

.
 

. 

ニ
ニ
'■
-

(

八
八
〇)

..

よ
る•

周
到
な
•
高
_い
標
準
の
.も
の
も
あ
り
、
そ
う
で
な
い
も
の
も
あ
ろ
う
。
こ
こ
で
問
題
に
す
る
の
は
も
ち
ろ
ん
最
も
高
度
の
も
の
の
場
合
で 

あi
っ
.て
、
そ
れ
は
や
は
り
最
高
度
の
0

0
と
そ
の
重
要
な
侧
面
に
.お
い
て
同
じ
も
の
だ
と
考
え
る
の
で
あ
る
。

~ 

七
：
ニ
.、
三

の

事

例
.

-.
C
.
0の
ヶー

ス
事
例
は
、

ロ
ス
及
び
.キ
ン
'グ
.の
前
掲
事
例
集
を
始
め
、:'
-
_
際
連
合
.の
前
掲
0
0
及
び
.
0シ
.リ
ー
.ズ
、“W

a
l
t
e
r

 

w
.
‘ 

Pettit: 

C
a
s
e

 s
t
u
d
i
o

 in c
o
m
m
g
i
t
y

 o
r
g
a
n
i
z
a
t
i
p

 

Y
o
r
k
,

1
9
200
な
ど
^
数
多
く
収
め
ら
れ
て
い
る
。
こ
こ
で
は
そ
の
う
ち
か
ら
一
一
、

一
一

一

を
紹
介
し
て
置
く
に
留
め
；る
。
：
，':
;
''
'
..
.,'
: 

V 

.
'

,.
:

:

.
'. 

'

0

.

ス
の
事
例
集
に
ほ
、
0

0

含̂
.ま
：れ
る
ヶ
|
ス
：
ゥ

ー

「

ク
’的

な

仕

事̂
つ
：
き
ー

「

C
ヮ

ー

ヵ

ー

ど

個

人

」

の

題

で

五

例

が

あ

り

、

.
そ
のj

つ
を
紹 

介
寸
る
と
、'歲
石
都
市
へ
派
遣
さ
れ
た
ヮ
I
.ガ
一
が
:-
'
;到
着
第
—*
夜
に
出
席
し
た
パ
|
チ
ィ
で
福
扯
事
業
な
ど
に
は
全
く
興
味
を
持
た
な
い
と
語
. 

る
婦
人
と
出
会
い
.、
そ
の
心
理
；•
資
質
.を
見
ぬ
；̂

接

触

：を

続

け

た

結

果

,
：
そ

：の

婦

人

が
.協
議
会
.の
仕
事
に
興
味
を
持
ち
始
め
、
遂
に
は
重
要
な 

リ
I
ダ
丨
の
一
人
に
な

る

。〈(

同
書
四
七
丨
九
頁)

グ
ル
マ1

7°
.
D
V
I
>;
的
^.
'
仕

事

に

つ

：
い

て

：
は

，

:;
-
1
0 :
ヮ
：I
力
.1
と
C
グ
ル
.丨
：プ

J
.

の
題
で
五
例
を
挙 

.

げ
る
。
.そ
の
一
つ
は
^
戦
時
中
本
部
か
ら
--
-
都

市

の

戦

時

公

債

募

集

委

員

会

べ

派

遣

さ

れ

た

ケ

ー

ヵ

ー

が

^

そ

の

都

市

に

在

住

す

る

ラ

ィ
 

ド
人
の
グ
ル
.丨
プ
を
募
金
委
員
会
が
無
視
':
1
.て
い
へ
る
の
に
気
#
き
、.
そ
の
グ：

ル
]
プ
の
代
表
^
委

員

会

に

参

加

さ

せ

、

そ

：の
：
グ

ル

ー

プ

の

積

極

的
 

協
力
を
得
た
.ダ
!
ス
で
あ
る
。
.

(

同

書

五

七

丄

ハ

〇

頁

)

.あ
た
_
r
cヮ
ー
.力ー

と
C

J
と
題
す
る1

1

一
例
は
.本
来
の
C

O
活
動
に
関
す
る
も
の
で
、
 

そ
の
中
の
一
つ
は
、
レ
‘ク
リ
エ
ー
シ
ョ
V
ヮ
ー
ヵ
ー
が
0

0
を
す
る
ヶ
ー
ス
で
あ
:^
。
大
学
で
マ
ス
タ
■
!

を
得
て
か
ら
大
都
市
の
セ
ト
ル
メ
ン
ト 

で
三
年
の
.経
験
を
持
っ
た
一
一
七
歳
の
ヮ
I
力
i
.が
、.
人
口
，八
、.
.〇
〇
o
人
の
町
の
当
局
か
ら
レ
ク
リ
工
I
ゾ
ョ
ゾ
の
指
導
を
す
る
た
め
に
雇
わ
れ 

て

着

任

し

、
：
各

種

ス

ポ

ー

ッ

の

催

し

そ

の

®
を

行

：う

。
ぐ

今

ま

で

そ

の

町

^
は
教
育
を
受
け
た
ヮ
ー
ヵ
ー
.は
い
な
か
っ
た
の
で
、
設

備

は

或

る

程

度

. 

‘の

も
の
が
あ
り
乍
ら
全
く
活
用
さ
れ
な
如
？
た
。
青
少
年
の
行
動
は
粗
暴
で
親
達
は
そ
れ
を
制
御
で
き
ず
、
'成
人
は
ま
た

町
.の
こ
と

に
甚
だ
し
く

無
関
心
で
、
宗
教
そ
，の
他
の
関
係
か
ら
多
く
の
グ
ル
ー
.プ
，に

分

裂
.1
.、.て
お
：り
、_社
会
事
業
施
設
_は
：写

共

同

募

金

も

P
T
Aも
図
書
館

一
.
.
：
.
.
.
.
-
- 

- 

.
 

.:
' 

.

.

も
講
演
会
も
厨
芥
集
め
も
全
く
な
か
っ
た
。
一
そ
れ
が
レ
'ク

リ

エ

ー

シ

.
ョ

 

'ン
行
事
に
ょ
.っ
て
先
ず
青
少
年
の
婕
全
な
集
団
活
動
が
活
潑
と
な
り
、
成 

人
も
そ
れ
に
大
き
な
圈
心
を
寄
せ
る
と
共
.に

ヮ

ー

ヵ

，
丨

を

深

く

信

頼

.ず
：る
^
ぅ
、に
^
る
。
：夏
0
終
々
の
催
し
の
時
，
ボ
ン
.フ
.ァ
ィ
ア
を
め
ぐ
っ
て 

青
少
年
が
著
し
く
粗
暴
な
行
動
，を
し
、
そ
れ
が
成
人
達
に
始
め
：.て
真
剣
に
6

の
問
題
拉
1;
'て
0;
青
^
年
問
題
を
意
識
さ
せ
る
の
だ
が
、
ヮ
ー
ヵ
ー 

,が
社
会
福
祉
協
議
会
を
作
る
^
ぅ
に
す
ず
め
.て
も
、
：ま
だ
反
対
が
多
：い
。
：そ
の〗

ぅ
ち
.に
、
.-
ご
：の
町
出
身
の
_
人
：の
墓
を
全
く
打
ち
棄
て
て 

こ

と

：
で

著

名

人

；
が

^
非
難
ざ
.れ
.た
こ
と
.、
，
町

内

名

：士
.と
他
の
各
士
夫
人
と
馳
落
ぢ
し
..た
こ
と
.な
^
の
事
件
が
続
き
::
'
や
っ
.と
共
同
の
.問
題
の
意
識 

が
高
ま
り
、
ぞ
'.の
解
決
ぬ
町
中
0
人
ダ
於
熱
心
：に
協
カ
す
る
と
と
.：
に

な

る

。
：
.：

(

同 

ま
.^.
埃

及
.の
ー.
|農
#
で
#
わ

れ
1
:0
0
.の

ケ

ー

ス

は.一.
.九

三

九

年

：の
.こ
.と
.■で

力
な
.
^
:
^
古

-1
>
ヶ
'
!
.
.ス.で

あ

る

，が

、

T
h
e
,
E
g
y
p
t
i
a
n

 Association 

f
o
r
s
o
c
i
a
^
i
i
e
s

 :

:が
農
栋
開
発
0.
実
験
を
ナ
る
^
め
、
ナ
，ィ
ル
河
ー
'
1
1角
州
に
あ
る
-*
ー#

村
を
選
び
、：：
そ
れ
ぞ
れ
一
人
ず
つ
ソ
ー
シ
ァ
ル
ヮ—

 

ガ
丨
^

 ̂遺
す
る
。
そ
の
一
人M

o
h
a
m
m
e
d

 M
.

OQhalabJT 

が
後
に
：Ru

r
a
l

 

R
e
c
o
n
s
t
m
i
c
t
s

 in E
g
y
p
t
.

 Cairo, 1
950 

を
書
い
た
。
そ
し
て 

こ
の
ケ
ー
ス
は
、C

.
K

c)The.
01y

:
a
a
p
r
i
n
c
i
p
l
e
s
(

ー
四—

五
頁
^
に
も
’
中
ン
^
前
掲
書
へ
芎
^̂ ̂

に
も
、
a

a

s
-^a

t
i
l
/
s
o
c
i
a
l

Progress through 1
^
1

 

A
c£n
§
. S

tu
d
y 3

t
,
N
b
.
l

に
も
収
め
ら
れ
て
^

.
.

.

■
.

.
.;
:
.■
.
'
 

: 

:

. 

... 

•
- 

—— 

.

ソ
そ
の
-l
m
村
の
ぅ
.ち

s
:
M
a
n
a
y
e
l
:
.
o

場
合
を
見
.'ふ
と
，
：人
ロ
.約(

- 

る
た
'め
遅
刻
，•
欠
席
が
多
い
。
そ
の
度
に
親
.達

は

高

率

；の
..罰
金
を
課
せ
ら
れ
る
0
;
:
^
:'
:
'
.
村
^

る
。
こ
の
村
.へ
：
派

遺

さ

九

た

，

は

喻

記

バ

谇

巴

是

レ

と

い
ぅ
ヵ
ィ
ロ
社
会
事
業
大
学
の
笑
生
で
、
.'
.
-到
着
後
暫
く
は
村
民
と
親
し
く
な
る
努
力
だ
け 

で
何
も
せ
ず
に
い
f
cが
、
：こ
の
問
題
を
手
が
；か
り
に
.し
て
、
'村
展
が
自
分
達
^
思
志
で
共
同
の
活
動
^
起
こ
す
ょ
ぅ
指
導
す
る
。
：そ
の
結
果
村
民 

の
^R

提
供
に
ょ
っ
て
.政
府
の
援
助
の
下
に
学
校
が
建
ち
、
^
の
自
助
.
.
.協
力
.防
*
神
で
さ

ら

に
協
同
&
合
の
設
立
、
水
道
施
設
に
も
成
功
す
る

こ
と
に
&
を
。：'へ
.
：：
'
,
.
:
:
.
.

■
ハ
 

.

:

.
■■

ヲ

、
、;1
-
ニ
：テ
ィ
オ
|
ガ
ナ
イ
ゼ
|
シ
ョ
ン
：の

諸

側

面

■, 

ニ

三(

ル
べ1

)

•
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ニ
四
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八
八
ニ)

.；
 

こ
の

Ĵ
.は
、

ロ
ス
の
場
合C

D
の
例
と
し
て
挙
げ
て
い
る
も
の
で
あ
る
が
、
ど
の
点
か
ら
考
え
て
も
立
派
な

0

0
で
あ
り
、
同
時
に
C

D
で
も

■ち
る
。
 

.
-
W
. 

- 

' . 

•
: 

‘.-
■?
; 

ぺ
 

:

:

* 

■

■ 

- 

»•
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• 
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• 

.

.

.

. 
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'

' A

我
国
に
お
け
名
動
向

> 

:戦
榮
前
亦
ら
我
国
'に

ば

社

会

事

業
0:
.蓮

絡
«
;*
の

機
«
ど
、
レ.て
^.
ム

蒙

業

協

会

と

ぽ

が

ぢ

の

^

あ
つ
^

^
，
：終
戦
後
ァ
.メ
リ
力
の
共
同
募
金 

:
会

，
社
会
福
祉
協
議
会
呤
形
式
が
導
«
ざ

栈

;:
'
ー
苏
四
七
.年
：養

共

同

藍

が

始

ま

も

：>
:五

-

(

黑 

木
利
克
著
、
0;
ホ
_

#

_澤
現
代
^

^
全
国
社
会
福
祉
協
.讓
会
：

一」

九
.五
^
年
刊
、.
.3£
-
.四
ゼ
|
五
八
五
頁)

ま
た
そ
の
研
究
書
も
一
.
九
五
〇
年
に
谷
川
貞
夫
. 

著
：

n.

ン
.ミ
ユ
.％
テ
，ィ
：> ォ
K
ガ
--
ゼ
ポ
シ
ま
^

 

ン
ミ
、、
ユ」

_'.
デ
ィ
、.
ォ
1
ガ

ニ
ゼ
；

含
hン
.の

技

術

、
：
.
，
全

祀

協

刊

广

&
会

福

祉

協

議

会

：に

つ

：
：
^

ば

:'
#
:川
,'
:
.
'
'

(
改
訂
版
ー
，
^

: 

,'•
:

■;
.へ
こ.の」

1
.づ
_め
0
0-
組
織
.は
ぞ
の
後
次
第
に
発
達
普
及
し
マ
荃
社
協
編
？
^̂ 

一：九
六
.

1

一
年
刊
に
上
る
と
、

一
九
六
〇
年 

四
月
現
在
で
社
会
福
祉
協
讅
会
が
郡
地
区
：に
因
^

^(
郡

総

数

の

：九
九

4
 ̂

一
.
一

(

市

総

数

の

九

七

•

六
.％)

町
村
に
一
一
、

七

六

六

.

(

九

Q

,
四

％)

：
大

都

市

の«
に
：八

坌'
:

(

九
八
；
.
八

..

.

.

.

. 

.

.

.

.

. 

• 

.

.

.

. 

' 

. 

.

. 

.

終
戦
錄
に
で
ぎ
た
社
会
教
育
機
関
の
.公
民
館
も
、
.
'各
種
|

^
な
ど
'に
ょ)
0

^
事
実
上
ば
協
議
会
と
«
じ
ぐ
0 

o組

織

と

し

て%-
>

機

能

す

る

こ

と

§

 

:
,
■■
■■
”
く
：
，
'.
. 

: 

- 

.

.
r
_
.
:

:

.
'
:

:

さ
ら
.に
：

j

九W

九
年
に
脱
団
法
人
保
健
福
祉
地
.区
.組
織
育
成
中
央
協
議
会
が
、：.
全
社
協
.と
全
国
公
衆
衛
生
連
％
協
議
会
ど
.を
中
心
ど
し
て
組
織

さ
れ
た
。
'こ
‘
&
囲
体
ば
.保
健
及
び
.掼
祉
：に
関
す
る
民
間
諸
団
体
の
推
進
母
体
と
.な
り
、
，.以
来
、
ャ「

地
区
組
織
活
動」

.
.:
'—

0

0
活
動
の
意
味
と
解

. 

• 

.

.

. 

:

き
れ
る
ゲ
-
~
を̂

活

潑

：
に

指

導
^

.-
-
'
:
^
^
0
0
.

に

関

す4
多

数
..の
：研

究

書

ぃ
.解
説
書
ト
事
例
.集
ー
の
刊
行
及
び
そ
の
他
の
方
法
で
活
動
し
て
い
る

。

そ
し
て
I

全
国
的
団
体
I

，
そ
れ
ぞ
れ
多
数
l

i

織

f

属
し
て
い
る
.，

^
入

•

.ま
た
終
戦
後
間
も
た
く
新
生
活
運
動
と
い
う
%'
の
：が
政
府
0
提
唱
で
起
..こ
0
.た
が
、.
.そ
れ
が：

一
.九
.五
五
年
に
財
団
法
人
新
生
活
運
動
協
会
の
設 

立
と
な
デ
た
。
.-
'
-;
ゆ
団
体
€>
:
邋
動
の
重
点
も
へ
近
年
地
域
社
会
：に
向
げ
數
で
每
巧
.
地
域
社
会
改
善
.跨
成
«
を
挙
げ
た
地
区
を
表
彰
し
、
そ
の 

事
例
を
収
め
た
.'.
-
1た
く
あ
し
い
生
活
の
：い
ぶ
ぎ
，
、
新
生
活
聽
中
i

彰
f

地
区
実
績
#

::
'
同
協
会
，「

九
六
-:
-年
刊
が
あ
る
。

こ
れ
を
見
る 

と
Y
:d-
G
流
動
に
直
接
に
活
動
ず
る
人
々
：は
、

農
協
営
員
指
®

.ヾ
«業

改

良

普

及

員

ー

町

村

当

局

‘
/青

年

グ

ル

ー

プ

，

.農
研
ク
ラ
ブ
，「

部
落 

づ
ぐ
り
.
^
|
|
会」

そ
め
他
，い
る
い
ろ
の
人
達
で
あ
っ
て
';
こ
れ
が
0
畠
及
び
中
央
の
^
会
ゆ
指
|
の
下
に
活
動
ず
る
。
ま
た
ご
の
実
例
集
を
見
る 

.と
^
公
民
館
が
直
接
間
接
に
重
要
な
役
割
を
し
：で
い
る
こ
と
^
分
る
’
公

民

館

の

龙

で

も

新

生

活

霧

^
へ
は
相
当
^
重
点
を
置
い
て
い
る
よ
う 

で
、V

成
火
教
育
関
係
資
料
、
：
一.九
六
一
一
年
版
：を

見

る

と

、
：

「

新

し

い

：
村

づ

く

り

の

推

進

」

' 
と
か
.
ョ
ぐ
る
み
体
制』

.の
促
進」

.
と
か
い
う
教
育
方 

針
ノ
新
生
活
運
動
の
推
進
：t
地
域
課
.激
の
解
決
•
rI
J
-
Mtt
の
涵
養
，
地
域
社
会
環
境
整
備
广
好
ま
1>
-い
人
間
関
係
.な
ど
、.
い
ず
れ
も
.C

Oに
関
係 

の
深
そ
う
な
教
育 

§

が
掲
げ
^-
扣
て
.い

る

の

が

目

に

：
：つ

<
:,
/°;
,ノ

:

.
:'■
■

.

.

ぃ
.
，
：-'
.;
.
?..
,
.•■
. 

こ
れ
ら
の
活
動
を
指
導
す
る
ヮ
ー
ヵ
ー
は
、
上
記
の
全
国
的
諸
団
体
で
い
ず
れ
も
研
修
会
そ
の
.他
の
方
法
で
養
成
さ
れ
て
い
る
が
、
ア
メ
リ
ヵ

の
場
合
の
よ
う
に
専
門
教
育
を
受
け
る
と
は
言
え
な
い
よ
う
で
あ
る
。
重
見
信
一
、

コ
ミ
ュ
ー
ー
テ
ィ
丨
.
オ
ー
ガ
ー
ー
ゼ
ー
シ
ョ
ン
専
門
化
の
状
況

.

.

.

.

. 

.. 

.

.

.

.
- 

.

と
今
後
办
方
向
M (

カ
ー
シ
プ
ル
.
.ヮ、丨
力
：丨
r 

.第一
：'号i

#

六1

年
、
.:
-
*
&
1
.
し
八
八
頁)

は
、
a
国
社
会
福
祉
協
議
会
に
お
ぃ
て
、
C

0
の
た
め
専
従
者
を 

置
く
こ
ど
が
十
分
}に
行
わ
：れ
て
^
な
い
実
状
を
述
^

;
専

門

化

促

進

の

た

め

：に
、
ど

る

べ

ぎ

方

針

を

教

え

で

1'
.
る

。
.'
.
ト
パ 

.

以
上
極
办
：て
概
略
で
：は
あ
る
が
、
:我
国
の
。
0-
-
の
現
状
.に
：つ
い
、て
述
べ
知
ひ
巧
前
節
ま
で
述
べ
.て
来
た
^
メ
«;
丸
©.
.
.
0 

o
の
よ
う
な
事
業 

が
:
実
際
に
我
国
で
も
発
達
し
つ
，つ
あ
る
こ
と
を
示
し
た
か
っ
た
.の
で
.：あ
‘
。

専

門

教

育

を

受

け

て

高

度

の

技

術

.を

身

に

つ

け

た

ヮ

ー

ヵ

ー

が

仮

.

.

.

.
人
.
.
.
.
-
.
:

.■.
:,'

■ 

■ 
• 
. 

'.
S
.
.
.

*

に
い
な
.い
と
.

3

て
も
、
と
.祀
角
或
る
程
度
.の
訓
練
を
受
け
私
ヮ
:1
.
1ヵ
ト
が
働
い
マ
い
る
し
、
.，成
ば
ま
た

-«
兀
住
民
の
中
.か

^

有

能

な

リ

ー

ダ

ト

が
 

办

て

セ

れ

が0
0,
を

行
0
で

い

方

場

食

ぉ

多
^)

：
従
.っ
ハ
て
形
の
^
で

も

内

容

の.上

で

も

、
.
ア

メ
1;
;
ヵ
へ
の0
.
0と

同
1;
性

賀

：以

行

動

が

事

実

上

行

わ

コ
ミ
ュ
こ
テ
ィ
オ
ー
ガ
ナ
イ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
の
諸
側
面 

一；

|

五

(

八
八
三)



ニ

六(

八
八
四)

ノ

れ
て
い
る
の
で
あ
り
，
伝
統
的
に
社
会
福
祉
の
領
域
と
言
え
る
種
類
の
も
の
も
.、

或
は
そ
う
言
え
な
い
と
思
わ
れ
る
種
類

SV

も
の
も
I

こ
と

を
、
#
に
：注

案

じ

暴

き

た■い
^
如
ち
前
者
は主
と
し
：て
保
健
福
祉
地
区
：で
；の
活
動
，
-
.
後
者
は
主
と
し
て
公
民
館
•
新生
活
運
動
地
区
の
活
動
で

あ
る
。
.

-

.

-

.

.

.

 

り

-

'

.

.'.

.

.

:

灰
我
国
の
：C

O
に
関
し
て
、
ア
メ
リ
ヵ
の
場
合
と
相
違
の
大
き
い
ニ
側
面
は
、
セ
.ト
ル
メ「X:

卜

が

余

り

こ

：
の

方

面

.で
働
：い
て
い
k
い
よ
う
で 

あ
る
と
と
ど
，
：町
内
会
と
い
う
3
織
が
あ
っ
：て
そ
れ
が
0:
0'
.の
姐
織
に
^
な
；り
得
る
と
思
わ
れ
る
こ
と
で
あ
り
、
塚
本
哲
著
、
社
会
福
祉
入
門
、
 

学
陽
#:
:
房1

九
六0

年
刊
、
-拟
町
内
会
を
0
0.
の
耝
檄
と
じ
て
論
じ
て
^
 

.

.

.

.

.

.

 

.■•

.
 

'
 

..
 

.

.

.

.

 

'
.
.
.
.
. 

.

.

以
上
0
0ー
の
諸
側
面
に
つ
い
て
述
べ
そ
来
た
。
種
々
：未
解
決
の
疑
問
が
残
さ
れ
て
は

'い
る
.が
、
こ
の
社
会
事
業
方
法
ゆ
可
能
戍
は
大
き
く
、
我 

々
>
生
活
全
股
に
極
め
丈
重
要
な
関
係
を
持
つ.と
思
う
。.従
0
て
.こ
れ
が
多
方
面
に
十
分
活
用
さ
扣 

そ
こ
で
私
の
|日
.い
た
“
こ
と
0.
1
つ「

は
>
’社会
事
業
と
い
う
概
念
は
、•ヶ
ー
ス
ヮ
I
ク

-•
.グ

.ル

.
；
.

^

ゥ
I
ク

ン
C

0と
い
う
方
法
を

中
心
と
し 

て
規
定
さ
れ
る
必
要'が
.あ
り
，
ま
た
そ
れ
が
可
能
で
あ
り
，
ぞ

ぎ

社_

業
は
.斯
か
る
も
の
と
b
て
^

で

あ

る

。
#

?
で

第
11
-
に
：、-'
'
昔

風

の

社_

業

と

い̂

は
非
常
に
.違
づ
て
い
る
が
、
そ
の
よ
う
な
古
い
概
念
は
、：
社
会
敗
障
0

て
く
れ
な
.い
。
'.
第
三
：に
は
、'こ
め
0

0が
、

.今
ま
で
伝
統
的
に
社
会
事
業
と
：か
社
会
福?1
1:;事
業
ど
か
考
>
|
れ
て
来
た 

く
、
無
限
に
広
い
範
囲
に
活
用
さ
れる
こ
と
が
で
き
'
.そ
れ
に
よ
っ
て
人
間
の
生
活
を
向
上
さ
せ
得
备
能
性
を
持
つ
も
の
..で

あ

る

こ
と
.を
強
調 

し
た
い
。
本
稿
で
述
べ
た
と.こ
ろ
か
ら
も
.右
：の
こ
と
を
少
し
ぼ
明
ら
か
に

(

で

き

た

.の

で

は

な

い

か

と

思

う

。
：
0
0を
活

用

する
こ

と

の可
能

■な 

社

会

福■%
!
:関
係

以

外

：の
.領

域

は

':
'
.
C

Dの
分

野だ
け
考

え

て

备
i

限

で

あ

る

。C
D.
:は
0

0
と
同

じ

も

の'か
、
或

はC
Oを
使

う

も

の

であ

る
と
と
は
前
に
述
べ
た
通
り
で
あ
る
。

■

ア
メ
リ
ヵ
の
社
会
事
業
研
究
者
達
は
、
必
ず c

o
l
l
t
y

 organization for social W
e

i

 
或
は c

o
m
m
u
n
i
t
y

 welfare organization 
な 

ど
と
言
い
、
社
_

業
又
：は
福
祉
事
業
の
領
域
内
の
e

g

い
う
I

を
論
じ
る
。：：.'そ

し

て

す

ベ

て

欠

が

、.
社
会
事
業
或
は
福
祉
事
業
の
外 

の
0

0
も
あ
る
と
言
う
。''
こ
れ
：は
ー
九
窆
：九
年
の
全
国
社
会
事
業
会
議
に
対
し
§

%

だ
^
^

.れ
て
い
る
こ
；と
で
あ
る
。
と
•こ
ろ
が
、
そ
れ
な
ら
ば
^i

会
事
業
の
外
の
C

0
と
は
ど
ん
な
も
の
が
、
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
は
、
不
思
議
に
何
も 

言
っ
て
な
V

事
実
上
0

0

0は
.菊
る
所
に
あ
る
4-
の
で
、
巢
団
が
結
束
し
.て
何
か
の
行
動
を
と
る
場
合
は
、
必
ず
何
等
か
の
形
及
び
賢
の
0
_
0 

I

る
箬
で
あ
る
。
し
か
る
に
そ
の
こ
と
に
つ
い
て
何
も
示
さ
れ
て
い
な
い
。

.

{$

実
ま
た
他
の
方
面
で
こ
の
言
葉
を
使
う
こ
と
は
少
い
ら
し
く
、
 

私
は
た
たj

つ
た
け

し
か
見
つ
け
て
い
な
い
。
そ
れ
はT

h
e
odore 

K

 

p
a
s
l

 

O
r
g
a
n
i
z
e
d 

Industrial 

sstrict. A

 

T
8
1
f
o
r

 c
o
m
m
l
y

f

f

 

n
t
w
^
s
h
k
g
f

0
，
^
1
9
5
4
.
と
い
う
エ
業
団
地
：に
関
す
る

 ̂

C

oに

，
 

よ

づ

て

丁

業

団

地

計

画

を

た

て

、

そ

，
れ

を

実

施

し

：
て

0
.
0を
は
か
る
と
い
う
考
え
方
で
あ
0
^

v

ま
た

グ
ル
ー
プ

ヮ
ー
ク
の
場
合
と
同
じ
：よ
う
に

、

.社
会
事
業
の
外
の
.c

oと
内
部
の
C
Q-
と

の

栢

違

も

示

さ
れ

て
い

な
い

。
プ

レ

ィ

の

議

論

は

. 

i

鼍

の

0
0
.と
低

1
準

0

8

.と
の

区

別

：で

あ

っ

，
て

他

の

何

の

相

違

も

示

し

て

'い
.な
い

。

つ

ま

り'
:人

^

行
う
も
の
が
那
^
社

会

事

業

で

あ

；
ゎ

.，
て

、

従

っ

て
0

0
も

高

度

の

技

術

を

も

^
^
^

，
と

こ.ろ
：で
す
の
高
度
の
技
術
に
よ
&
C
O
.が
、
.：社
会
福
祉
関
係
だ
：け
の
独
占
物
で
あ

.こ
と
が
望
ま
し
い
：の
は
当
然
で
あ
ろ
^ 0
顧

ち

社

会

事

篥

の

】

。
方

法

で

あ

苓
0

0
は
"

¥
 

広 

太
な
活
.月
範
囲
を
持
つ
わ
け
で
.あ

今

：_

、
ノ

街

会

事

業

或

は

社

会

歡

事

寒

の

中
と
：か
外
と
：か
い
う
"こ

と

が

叢

で

.き

な

V'
.こ
”と
で
あ
っ
て
、
 

例

え

ば

：ダ

ン

ナ

.
灰.§
|

&

5
豸

1
£§
0
奮

2民

:^
_

で
、
C

0
は
狹
い
氳
味
の
保
健
と
福
祉
だ
け
で
な
く
、
道

路
•
建
物

：，
教
育 

.^
ど
に
も
関
係
す
る
i
言
っ
て
い
る
'が
'
.こ
れ
は
前
ニ
奮
が
社
会
事
寒
の
.領
域
を
後
ー
；一:
1者
が
そ
の
外
部
0
領
域
.を
意
味
0;
て
い
る
の
で
あ
っ
て
、



方
法
か
ら
で
な
く
対
象
か
ら
社
会
事
業
の
領
域
を
考
え
て
.い
.る
と
思
.わ

れ

る

。..
，
と
.の
.ょ
う

な

'
こ

と

ほ
や
は
り
疑

^
だ

..
ど

思

う

。

.
結

局

.0
;0
活
軌
：は
«.
-度
办
技
術
.を
«
:霖
疔

ゎ

：#
る
酿
爲
：於

ん

あ
る
か
な
い
か
の
限
界
は
、

•

そ
れ
瑕
简
単
明
瞭
で
は
な
い
も
か
と
考
え
る
べ
き
で
あ
る
。
我
国
の
ょ
う
に
全
体
.の
水
準
が
低
い
場
合
、
当
然
こ
の 

技
^
水

準

の

限

.
^
線

も

低

V
と
こ
ろ
に
あ
る
も
の
と
考
え
る
ベ
き
..で
fe
-
.ろ
.う

.0 

,

地

方

公

共

団

体

，
：
の

「

立

，
她

蛛

:ノ

,'
''
:
-
-そ
の

.
_本

的

^

間

高

舞

潤

■

は

め

に :

.

.

.

.

. 

•

•
企

業

立

地

な

 

>
し

産

業

立

地

：の

問

題

が

.今
：0
ほ
.：*ど
重
視
さ
.れ
.、
.
' 

:

論
讓
の
対
象
..と
#
;
れ
た
こ
わ
は
、
.我
国
，で
.は
'か
^
て
な
.か

-0
控

J
>
で
あ
り
、
 

こ
.と
数
年
来
々
所
謂
立
地
政
策
.

I
す
る
政
府
办
関
心
は
次
第
に
増
大
す
る
傾
向
'に
あ
る
が
；.
こ
と
で
注
目
す
べ
き
.は
-'
ー，方
：|

ぐ
て
，
全
国 

.レ
ヴH

、

ル
.で
の
.立
地
政
策
が
ほ
な
ば
な
し
く
展
開
せ
ち
れ
、':
そ
れ
に
対
ず
石
論
謙
本
活
発
化
し
.て

い

凑

の

.に

対
^
、
一
 
他
方
、」

地
方
レ

ヴ

^
ル
で
 ̂

A
れ
は
必
ず
し
%
そ
ぅ
で
は
なV

.;'

^

'1
>
ろ

-
全
体
^

^
て

地

方

公

共

：団

体

は

'-
の
面
.に
関
^
て
無
為
無
策
.で
^
る
：か
、.
：な
：い
，-
>は
：
い

^

ず

ら

に 

P 

 ̂

^ 

 ̂

^

^

5

0
い
う
ま
で
■も
な
X
、
.こ
れ
は
現
在
地
方
公
共
団
体
の
お
.か

れ

て

い

る

一

.般

的

環

境
 

§

来

す

る

も

：の

で

ぁ

:?
>
が
、
；同
時
.戴

.，政
府
|
立
地
政
策
、
と
り
わ
げ
地
方
レ
：ヴH:

ル
で
.の

そ

釔

十
分
で
は
な
く
、
こ.

の
ご
と
が
地
方
_

団
体
o'
-
i
l主
捕
な
立
地
政
衆
の
推
進
；を
麥
ぼ
た
：げ
るj

つ
の
寒
私
-^
な
つ
：て
い
な
こ
と
が
指
摘
さ
れ
な

け

れ

ば

：な

，

な

：
い
？

 

■
'
.:
:
:•'
.
:;
.
:
-:
>
.--
'

-

^

,

;;
:
1
:-::
.'
.

.

.■,
ベ

.，
:

こ

の
'よ
1
な

.,
^
味

で

、
。
本

稿

は

、

.她

方

公

典

団

体

、

そ

；
の

中

で

も

，
套

あ

坟

「

挪

道

府

県̂
大

都
市

を
除

く
市

町
当
局

が

诌

主

的

な

立

地

政

策 

V

V

地
方
公
共
固
体
9

1

1

.

.
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