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従
来
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あ
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は
能
率
の
；謹
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い
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；あ
る
い‘は
産
業
合
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化
の
発
展
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い
う
ょ
う
摩
い
ろ
い--
6
'に
.い
わ
れ
：て
来
か
け
れ
ど4
、
今
日
い
5
.
1
-
生

産

性

■
 

の

向

上
.1
-
-は
産

麗

展

本

来

の

目

標

で

あ

る

。
そ
し
て
こ
の
産
議
展
の
本 

来
の
目
標
で
あ
る
生
産
性
の
尚
上
に
関
連
し.て、
.も
と
も
と
労
使
関
係

上
.；

の
問 

題
が
と
，り
あ
げ
ら
れ
て
き
て
い
る
、
.
.と
み
る
と
と
^
で
ぎ
る
。
S
史
的
に
は
と
.. 

の
ょ
？
に
考
克
.ら
れ
る
の
で
あ
る
が
、
：現
莊
、
低
界
各
国
に
お
.い
.ズ
生
産
性
办
:
.
 

向
上
が
熱
心
'^
問
題
.と
さ
れ
て
い
る
かU
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い

う

ま

で
も
な
く
、
第
二
^

！界 

大
1

の
各
国
に
お
げ
.る
緣
済
復
興
の
緊
切
な
時
代
盼
要|*
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.に
墓

づ<̂
が

の

で
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労

使

協

議

に

：関

す

る

問

題

あ
り
、
.わ
け
て
も
西
ド
'

T

ツ
と
と
.も
に
わ
.が
国
の
ご
と
き
も、
.
' 
敗
戦
国
と
し
て 

経
済
復
典
：の
た
め
：の
生
産
性
向
上
と
い
ぅ
課
題
に
対
し
て
は
、
.何
ょ
り
も
重
大 

な
関
心
を
持
た
ざ
る
を
先
な
か
ら
た
。
。
か
'つ
ま
だ
生
産
性
の
向
上
の
た
み
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は
、
労

使

協

力

儘

：の
確
立
が
重
粟
で
あ
る
こ
と
も
、
今
さ
ら
多
言
を
：要
し
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.

い
と
と
；ろ
..
で
あ
る
？
わ
が
国
で
も
最
近
、：
日
本
生
産
性
本
部
で
労
使
^1

制
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權
立
.の
た
め
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方
針
を
決
定.し
て
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る
し
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ー
般
に
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£
の
問
題
に
関
す
る
関
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高
ま
ガ
つ
つ
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し
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豸
も
一
昨
年
秋
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十
卷
> 
記 

念
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集
中
に
-.
わ
が
国
に
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け
る
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制
の
問
題
1-
と
い
ぅ
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文
を
掲.
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す
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問
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；
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従
来
こ
の
問
題
に
対
し
ル
繰
り
返
し
簠
大
な
関
心
を
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し
て
き
て
い
た
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す
な 

わ
ち
、
'
一
九
^

0
年
ー
1

に
開
か
れ
た
：1
も

.0
理
事
会
家
お
.い

：
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同
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六
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予

定
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丄
ハ
回
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会
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議
題
と
し
て
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-

1公
0
機
関
、
労
働
者
団
体
お
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び
使
用
者
団
体
間
の
協
力
方
法
に
関
す
る
問
題」

を

あ

げ
る

こ

と

を

可
決

し
. 

た
。
し
如
し
、，
や
が
て
ま
も
な
-

^

州
ぬ
大
戦
が
|

し
、
•こ
の
総
会
は
開
か 

れ
な
い
ま
ま
に
な
っ
て
し
ま
^

た
。
だ
だ
し
.戦
争
の
激
発
は
政
府
と
労
使
.の
三 

者
間
の
協
カ
を
ょ
り
緊
切
な
も
の
と
し
た
の
で
あ
づ
て
、
I

L

0
は
翌
ー
九
四 

一
年
に
一
一
ュ
！
ョ
ー
ク
で
特
別
総
会
を
開
き
、
そ
と
で
若
千
の
決
議
を
行
な
っ 

て
お
り
、
そ
.の
な
か
.
.に
赞
使
協
力
に
関
す
る
も
の
が
含
ま
れ
て
い
る
。
す
な
.わ 

が
、
戦
時
中
は
む
ろ
ん
の
こ
と
、
戦
後
に
は
戦
時
経
済
か
ら
平
時
経
済
へ
の
移 

行
と
経
済
復
興
の
た
め
に
重
要
で
あ
る
が
、
な
お
一
般
的
に
は
す
べ
て
の
国
民 

に
と
っ
て
、
政
府
と
労
使
の
各
S

体
の
三
者
間
の
協
力
が
経
済
的
、
社
会
的
発 

展
め
た
め
に
ま
す
ま
す
重
要
で
あ
る
こ
と
を
認
め
て
、
.次
ぎ
の
点
を
明
ら
か
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し
て
い
る
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真
の
協
力
は
労
働
渚
と
使
用
者
.の
結
社
の
岛
由
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保
障
す
る
民
主 

主
義
的
政
治
体
制
の
-将
内
悴
お
い
弋
の
み
胃
,

で

あ

る」「

協

力

原

理

，
の
適
用
へ
に 

つ
f'
て
は
、
労
働
者
と
使
用
者
を
凇
■か
お
の
代
表
ず
る
産
業
上
の
®
結
権
が
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家
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宣
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の
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で
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団 

体
交
渉
権
の
実
効
的
な
承
認
、
生
産
能
率
の
不
断
の
改
善
に
関
す
る
経
営
と
労 

爾
の
協
カ
、
：：お
よ
び
社
会
的
、：；

経
済
的
諸
方
策
の
.作
定
と
適
用
に
関
す
る
、
1

 

若
と
使
用
者
の
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力
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L

0
,の
厳
亂
な
義
務
'で
あ
4
こ
と
：を
输
認
し
て
い
る
。
.こ
の
.よ
ぅ
な
.
一.連
の
事 

.

実
% ：
背
景
.と
し
て
、
.
.
.
>

l
I,
.
:
o
.
は1

.

九
四
七
年
以
後
、

後
各
国
O

経
済
復
興
の 

た
め
の
労
使
協
カ
問
題
の
« -

究
を
%

%

遂
に
一
九
玉
ニ
年
の
第
一
，一
一
五
回
総
会 

に
お
い
て「

企
業
.に
：お
け
る
使
用
者
と
労
働
者
と
の
間
の
協
議
お
よ
び
劈
に 

関
す
る
豐
ロ」

■

と
と
れ
に
付
帯
す
る
決
議
と
を
採
択
し
た
。
こ
の
決
議
の
な
か 

で
、r
相
互
信
頼
の
上
に
た
づ
労
使
間
の
協
議
と
協
力
と
は
企
業
の
能
率
と
生 

産
生
に
.重
要
な
實
献
を
す
る
と
.と
も
.に
、
労
働
者
0
社
会
的
、
経
済
的
福
祉
に 

貢
献
す
'る
こ
と
を
労
使
现
方
が
認
識
し
、
ま
た
企
業
に
お
け
る
背
使
間
の
協
議 

と
協
力
を
勧
奨
す
る
こ
と
が
国
家
の
利
益
.で
あ
る
こ
と
を
政
府
も
ま
た
よ
く
こ 

"

れ
を
知
つ
て
い
る」
こ
と
を
明
言
し
て
い
る
。
そ
し
て
こ
こ
で
採
択
さ
れ
た
勧 

告
に
從
え
ば
、

C

使
用
者
と
贺
働
者
の
相
互
に
関
心
の
あ
る
亦
項
で
' 

西
体
交

渉
®

度

の

.範

囲

内

に

な
い

も

の

、ま
た
雇
用
条
件
の
決
定
に
関
す
る
他
の
制
度 

に
よ
っ
て
通
常
取
リ
极
わ
れ
な
い
も
の
に
つ
：い
て
、
企
業
に
•お
け
る
使
用
者
と 

労
働
渚
と
の
間
の
協
議
お
よ
び
協
力
を
促
進
す
る
た
め
適
当
な
措
置
を
執
る
ベ 

き
で
あ
る」

勧
告
の
主
戈
は
と
の
よ
う
に
簡
単
で
.あ
る
が
、

こ
こ
に
わ
れ
わ
れ 

か
今
日
労
使
坡
カ
の
問
題
を
考
え
る
場
合
に
、.
当
然

^.
嵐
す
べ
き
基
本
的
な
原 

則
が
明
示
ざ
れ
て
い
る
。
す
な
わ
ち
、
そ
れ
は
一
言
で
い
え
ば
、
労
働
組
合
の 

塞
を
十
分
に
認
め
た
'上
で
、
労
使
協
力
が
可
能
，で
あ
る
と
い
う
点
で
あ
る
。

. 

労
働
者
の
団
結
権
、
0 :

体
交
渉
%

さ
ら
に
争
議
権
が
明
確
に
認
め
ら
れ
た
上
. 

で
、
労
使
^

R

間
題
が
初
め
て
問
題
と
な
り
う
る
こ
と
を
、
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'
oが
：こ

こ

で
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九
五
ニ
一 
年
，の
.第
一
；

,

一
五
回
猶
佘
で
へ
分
彼
協
力
：に
魏
す
ー 

';
'
^
_

告
を
縣
狀
す
る
^

先
# -
.立

，っ
ズ
、
饮
考
め
.
よ
5
.に
労
働
関
保
よ
の
|
|

間
；
：
 

題
に
つ
い
て
'
の
，条
.

や
勧
告
を
.採
奴
し
て
；き
て
い
る
: 0
す
な
わ
.ち
、.

ー
丸
四
：

八
年
の
第111':

一
回
.総
会
で
は
，

「

結
社
.や
自
由
^

‘
龙
条
約J

翌
年
.％
第」

ー1
ニ
：回
輾
脅
1
酸

3

猶
權
#

よ
^

団
体
交
渉
梅
.に
'づ
ー 

.

■

:

労
使
協
議
：に
関
す
る
問
‘題

.

 

，v
'
'.
.
.
.

い
て
の
'
原
則
の
.適
用
に
関
す
る
条
約」

.
•そ
し
て
|

九
，五
：ム
年
の
第
三
四
囲
総 

.,

会
で
は
，「

労
働
協
約
に
関
す
る
勧
告」

i
.r

任
意
調
停
お
よ
び
任
意
.仲
裁
に 

、，
関
す
.る
勧
告」

，
な
.ど
が
：そ
れ
で
あ
る
：。

こ
の
よ
う
に
団
結
権
、

団
体
交
渉 

'施

、
.
，争
議
^

が
今
ざ
，ら
め
よ：

う
に
、
I

L

O
総
会
に
お
い
て
.確
認
さ
れ
て
い 

'

る
こ
と
、.
し
か
も
そ
れ
ら
：が
、

t
.

九
四
セ
年
以
後
'分
使
.協
力
間
題
が
問
題
と 

.'.な
.り
出
し
た
こ
.
.と
に
.沿
.
ゥ
.て
':
'

順
_次
取
り
あ
げ
ら
.れ
.
.て
き
.て
い
る
こ
_
と
、

こ 

.

.の
こ
と
は「

ま
さ
に
、
労
使
協
力
体
制
の
確
立
や
た
.め
に
は
、
何
：よ
り
も
穷
働 

組
合
の
存
在
が
十
分
| -

確
認
さ
れ
ね
一
ば
'な
ら
ぬ
こ
と
.

^
意
味
し
Iて
い
た
と
い 

つV

い
：い
で
1
L

0
ICお

； .

け
：る
労
使
協
力
の
：原
則
の
承
認
に
：先
き
立
つ
.て
と 

.ら
れ
.た
.
V
.
V
れ
.ら
.
.
.の.措
.置
：に
'
.
'つ/
い
，..
.て.は
、
-

後
.に
も
.述
：ベ
.
る
よ
'う
.に
.、

わ

.

.

.
れ

わ

れ

の

場

合

に

は

梁

留

等

ギ

き

奪

る

で

ぁ

ろ

う0

-'
.

•

 

•

 

•

.

-

 

-

 

•.

■

戦

時

中

に

は

交

漱

各

国

は

お

め

お

の

自

国

の

軍

需

生

塵

の

増

強

ゆ

た

め

に

、

•

な
ん
ら
か
の
社
方
で
労
使
め
協
カ
体
制
を
確
立
し
て
い
る
。：
戦
時
中
に
は
.一
般 

.

^

愛

国

囊

情

の

：
た

：め

に

.：？
^

つ
ま
た
攀
を
勝
利
に
導
:-
う
と
す
る
垒
国
民 

,

.

:に
§

す
る
目
標
の
下
ヤ
S 

使
協
力
、
労
使
関
係
の
苹
穏
な
1

を
維
持
す 

る
ゼ
^

が
比
較
的
容
易
と
な
る
が
、.

し
か
し
と
.'の
爆
合
で
%

先
ぎ
f
c4
指
摘
し 

,
.た
よ
5
忆
;:
'

_

由
、
；.
^
王
ヾ
王
義
国
に
お
；い
ズ
は
^

^

組
合

0
存
在
が
基
本
的
に 

:

-
は
お
び
で
.か
：.さ
れ
る
こ
と
が
な
か
つ
た
。
戦
時
中
：の
.愛
国
心
.の
前
に
も
労
働
者
.

の
団
結
権
叹
箱
障
が
重
視
ざ
れ
た
：こ

'

4

は
、
戦

後

、
.

各

国

.の

経

済

復

興

の

過

程

.

一
に

あ
.け
る
生
産
性
®

:ゆ
た
：め

办

労

使

協

力

の

'前
に
、
相
対
的
に
は
さ
ら
に
よ 

.
,り
湩
：大
众
問
題
と
な
ら
ざ.る
を

克

汝

か

マ

た

。
へ
す

^
に
^
@組
ム
1
1̂
&

の
長
い

\
 

. 

.
■■
' 

:

三

.

C. 
一
 O

 
七
：

)



歴
史
&

持
'
ち
、
，.労
働
紙
合
の
：
'

^

が
産
業
経
済
的
に\
:

社
会
的
に
：も
も
は
や 

ま
マ
だ
く
霍
す
务̂

と
©

で
き
な̂

状
態
に
.

ま
で
.
な
つ
て
'

い
る
森
£
ろ
に
私 

い
て
、
マ
於
：だ
囊
靈
組
合
の
存
箱
が
確
闺
だ
名
も
の
で
あ
れ
ぱ
と
そ
、

労
使
一：
 

H

に
対
し
て
組# ,

の
i

理
由
が
：い
さ
さ
か
：で
も
滅
殺
さ
れ
る
上
う
な
；

. 

こ
と
^ '

で
も
な
れ
ば'
 

そ
.
.れ
こ
そ
ま
一
さ
に
重
大
な
糊
題
と
な
ら
^

^

を
え
.な 

い
>0
す
な
わ
ち
广
生
産
性
め
向
上
は
労
使
双
方
に
と
つ
て
基
本
的
に
重
要
で
あ 

り
べ
こ
の
生
産
性
の
向
土
め
た
ぺ
め
つ
に
は
何
よ
ー
り
本
労
使
の
協
カ
が
必
要
で
紊 

る
0;

言
葉
を
換
え_て
い
え
ば
、.
労
使
協
カ
は
平
和
的
、.協
調
的
な
労
使̂ 

離
崎
に
お
い
て
よ.
り
：よ
く
満
た
さ
れ
、.そ
れ
.
は
ま
.
さ
'に
産
業
平
和
の
存
続
に
よ 

.

つ
て

31
1

'5
1
.化
さ
れ
る
。
も
し
こ
：の
よ
う
に
考
え
ら
れ
て
行
く
と
す
れ
ば
、
労
働 

# •
_

の
発
生
は® '
.

力
避
け
ら
れ
石
べ
き
で
あ
り
、
し
た
が
つ
て
ま
た
こ
れ
を
極 

.

言
す
れ
ば
、-
こ
の
論
理
は#
^

権
の
制
限
抑
圧
、
さ
ら
に
遡
ャ
で
い
ぇ
ば
、
団
. 

本

交

.渉権
か
ら
、

.団
結
権
の
制
限
に
ま
で
も
い
た
ら
な
い
と
は
.
が

ぎ

ら

な

い

。 

戦
時
中
に
發
業
報
国
会
©
出

現

の

前

に

、

わ
.が

国

の

労
働
組
合
が
遂
に.そ
の̂

,
 

を
雙
せ
ざ
る_
を
え
.な
か
.
'つ
た
©

は
、
ま
さ
に
以
上
め
論.理

を

.わ

れ

わ

れ

自

身

ダ 

具
沐
的
に
経
験
し
た
こ
と
で
あ
る
:0

欧
米
諸
国
の
場
合
に
も
、
全
然
こ
へ
の
種
の
：

: 

歡M

成
I

紙
合
に
よ
つ
て
感
ぜ
ら
れ
な
い
：わ
け
で
は
な
い
0

-
そ
こ
で
；
I

L

0

 

の
労
使
協
力
に
関
す
る
勧
告
が
、
前
述
の
よ
う
に
.
団
^

:

交
渉
の
対
象
事
項
を
除 

い
た
と
'
こ
ろ
に
1

体
制
の
成
立
す
るこ
と
を
期
待
し
てい
る

の

は

、

ま

さ

に
 

団
体
交
渉
を
：労
使
勞
の
ゆ
え
を
も
つ
て
妨
げ
な
い
よ
う
に
す
る
こ

と

、.■
し
た
. 

が
つ
'

V

ま
た
団
体
交
渉
を
中
心
と
し
て
、

一

方
で
は
_

権
を
、
他
方
で
は
団 

結
権
を
抑
制
し
よ
う
と
も
し
な
い
こ
と
を
明
ら
か
に
し
て
い
る
も
の
で
あ
る
と

.

'

.

.
四
.(

ー.〇
<
>
._

い
ァ
て
.い
い
.。
こ
の
.よ
う
に
し
て
極
端
な
い
，い
方
を
す
如
ば
.、：
労
働
紙
合
は
労 

使
協
力
©
努
力
.を
：し
：な
游
ら
、.:
自

ら

：は
：：一
.切
の
行
動
の
自
由
を
確
保
し
て
い 

^
、.
と
い
う
こ
^
に
^
な
る
。
.
.

.

.マ

.
'■■
'
'
.
.
、
：
：
：
'

.

.

.
::
o 

... 

..V. „ 

:;

'
■
■■
,.
.
:■

(

注〕

わ
が
国
で
は
、
周
知.の
よ
う
に
、
戦
争
：が
：始
，：ま
る
：と
間
も
な
'く
、
産
業 

'報
国
運
動
©
展
開
；£
削
に
'労
働
粗
合
運
動
'は
神
し
':
0
け
ら
れ
、
官
民
共
同
の 

,努
カ
0
下
で
諸
所
に
：出
現
し.た
：産
：業
報
国
会
が
い
各
企̂

‘:-
:強
©,
た
，め
の
^
使
協
力

.の
/組
織
と
な
り
、
こ
れ
が
労
働
組
合
の
存
在
を

.遂
に

- 

庄
殺
し
て
し
ま
っ
た

0
:こ
れ
■が
わ
れ
わ
れ
が
か
つ
て
経
験
し
た
と
こ
ろ
の
こ 

.
と
：が
ら

.で
：あ
る

0

:
 

■ 

- 

■

'
:
ニ

-■
労
使
協
力
体
制
成
立
の
一
般
的
前
提：
.

.

.

.

.
-
'

■

 

.

.

.

 

.

.

.

 
..
..
.-
..

:

労
使
協
力
に
関
す
る'

1

九
五
一
.華
の
i 
L 

Oの
勧

告

は

-

:

そ
の
第
一
一
項
に
お 

:

い
て
労
使
協
力
体
制
が
各
国
の.
3内
の
慣
習
ま
た
ば
慣
行
に
従
っ
て
.

」

確
立 

さ
れ
る
ベ
き
こ
と
を
指
示
し
て
い
る
。
，
そ
し
て
事
実
、
欧
米
諸
国
に
お
け
る
労 

パ

使
協
力
体
制
は
、'
:
:
ま

'-
?
た
：く

各

国0-
'国
情
に
応
^
て
種
々
様
々
で
ぁ
る
。
.
し
た 

が
っ
'
 
て
ま
■た
こ
れ
ら
種
々

.

の
制
度
^.
前
に
.し：

て
、
q生
産

性

'の

向

上

と

労

使

協 

力」

の
問
題
は
各
国
に.於

い
て
色(

々
に
論
ぜ
ら
れ
て
；い
る
よ
う
に
も
思
わ
れ 

る
？
た
と
'え
ば
、

一
九
2£
;
ー
ー
年
の
西
ド
ィ
ッ
^
お
：け

る

鉞:1
1
1と
製
鉄
亿
お
け
る 

共
同
決
矩
隹
、
•つ
' い
，で

r-
T
*九
5
ー
年
の
同
国
の
経
営
組
織
法
に
よ
る
い
わ
ゆ
る 

経
営
参
加Q

是
認
こ
^
は
、
.ま
さ
f
e労
書
力
の
や
や
徹
底
し
た
形
態
の
一
つ 

.
で
あ
る
と
見
做
さ
れ
得
る
も
の
で
あ
る
。
.既
に
：私
は
別
の
機
会
に
指
摘
し
た
こ
、

と

で

あ

る

が

、

確

か

に

西

ド

イ

ツ

の

労

使

関

係

は

著

し

く

安

定

し

て

い

て

ハ

英
 

米

仏

に

対

し

て

、
ま

た.わ
が

国

に

対

じ

て

も

比

較

し

ょ

ぅ

も

な

.い

.ぽ
ど

で

^

^
 

し

-か

し

こ

の

共

同決
矩
権
の

確

立

ば
今
■日
の

.西
ド

イ

ツ

の

労

働

者

に

^

っ

て

は
 

必

ず

し

も

生

産

性

向

上

の

た

^

の

制

度

で

あ

る

と

も

考

克

ら
れ
て

い

な

い

ょ

ぅ. 

で

あ

る

。

確

か

に

ド

イ

ツ

に

：

'お
け

る

共

同

決

定

権

の

確

立

、

日

本

敗

に

い

え

ば
 

経
営
参
加
問
題
，い
わ

ば
避
業
民
主
主
義
の.問
題
は
す
で
.に
長

い
歴
史
を
持

っ
 

て

い

る

。

西

ド

イ

ツ

の^.
!

織̂
法

は

■か
つ
て
ヮ
イ
マ
I
ル
憲

法

下

に

制

定さ 

れ

た

経
！

会

法{

ー'九
ニ
0
年
> 
の

再

現

と
.も
.み
-̂
れ

る

し

、
さ
ら
に)

.！

の
歴
史
は
前
世
紀
に
ま
で
溯
る
べ
き
も
の
を
持
'っ
て
い
る
と
い
わ
れ
：て
，い
る
？ 

ド
イ
ツ
の
労
働
者
に
と
っ
て
は
、.経
営
参
加
、：'
.別
の
言
葉
で
.い
：え
ば
、
産

業

民
.
 

主
主
義
の
発
展
が^

す̂
る
.こ
と
の
で
き
な
い
念
願
で
あ
っ
て
、
特
に
そ
れ
が 

.坐
産
性
向
上
、
わ
け
て
も
特
定
の
時
代
的
要
請
で
あ
る
生
産
性
向
上
の
た
め 

の
、
労
^

力̂
体
制
の
確
立
を
意
味
す
る
以
上
の
も
の
を
持
：

.？
て

、，
る
の
は.、
:

 

.お
そ
ら
く
何
人
も
否
定
し
え
な
い
，と
こ
ろ
で
あ
ろ
ぅ
。
し
か
し
そ
れ
だ
か
ら
と 

い
ク
て
、
ド
イ
ツ
に
：お
け
る
経
営
参
加
問
題
が
生
産
性
向
上
0
問
題
に
対
し
て
_
 

全

黯

関

連

，で
あ
る
と
ほ
い.え
な
い
，。

一
九
ニ0
年
の
.経
|
©
*
会
法
に
し
て 

も
、
：ま
た
一
：九
五
ニ
年
の
経
営
組
織
法
に
し
て
.も
、
と
も
に
敗
戦
ド
イ
ツ
経
済 

の
復
興
.に
当
々
て
か
な
り.重
要
な
意
義
を
持
マ
て.い
る
と
み
る
：ベ.
.きで
；あ
'る
。 

そ
れ
ゆ
え
に
こ
そ
経
営
者
の
な
か
に
は
、，
'労
働
者
に
：対
し
て
共
司
決
定
權 

(Mitbestimmungsrecht).

を
認
め
*:
こ
と
、は
、
：西
ド
イ
ツ
；の
産
業
復
興 

の
た
め
の
妥
協
で
あク
た
と
い
ぅ
見
解
を
持
づ
も
の.さ
え
あ
る
。
.■:
;
:

西
ド
イ
ツ
労
働
者
の®

0参
加

問

題

に

比

較

す

か

ば

、
べ
今
日
么
ギ
リ
ス
.
に
ぉ 

夯
使
協
議
に
関
す
る
問
題
 

.

>
:

,
け
る
労
使
合
同
®

会(Joint consultation)
」

の
間
題
は
、
は
る
か
にI 

L

Qの
勧
告
に
近
い
問
題
を
展
開
し
て
い
る,0
す
な
わ
ち
、■■
'ィ
ギ
リ
ス
で
は
坐 

産
性
向
上
の
問
題
に
関
連
し
て
、
.
第1

次
大
戦
中
か
ら
戦
後
に
か
け■て
の
、
例 

:
の
.ホ
ィ

；
ッ
ト
レ“
虔
員
会
制
：の
輕
験
が
あ
り
、
さ
ら
に
第

1'1

次
世
界
大
戦
中
に 

.

.は
合
同
生
産
委
員
会
、：

(J.oilitr Froduction c
o
m
m
i
t
t
e
e
.
)

の

経

験

が

あ 

.
っ
て
、
こ
れ
ら
が
あ
る
意
味
で
'は
今
日
問
題
で
あ
る
労
使
合
同
譲
会
の
歴
史 

■的
な
前
'駆
を
.な
1
て
お
り
、

こ
こ
で
は
む
し
ろ
よ
り
直
接
的
に
は
.生
産
性
の
向 

:

上
と
.い
ぅ
問
題
が
明
確
に
意
識
さ.れ
て
い
る
。
そ
こ
で
わ
れ
わ
れ
に
と
っ
て
は 

こ
の
ィ
ギ
リ
ス
に
お
け
る̂
使
_

#
を
め
ぐ
る
若
干
の
見㈱
を
中
心
に
、
ま 

.
ず
労
使
協
カ
：に
関
す
る~般
的
な
問
'題
を

-こ
.
に

指

摘

し

て

お

く

こ

と

が

兹

だ 

興

味
.の
'あ
る

こ

と>1
思

わ

れ

：る
。
.け
だ
し
後
に
も
詳
論
す
る
よ
ぅ
に
、
戦
後
最 

近
に
至
る
ま
で
、：.生
産
性
向
上
と
労
：

力
に
関
す
る
；問
題
：に
つ
い
て
は
、
不 

幸
に
し
て
わ
れ
わ
れ
の
塲
合
に
は
ま
だ
基
本
的
な
問
題
が
ど
こ
に
あ
る
か
さ
え

(

注 

5

'
も
明
ら
か
に
さ
れ
て
い
な.い
.状
態
.で
あ
る
の
.で
、
.諸
外
国
、
わ
け
て
も
ィ
ギ
リ 

ス
に
お
け
る
若
千
の.見
解
を
吟
味
し
て
み
る
こ
と
が
、
わ
れ
わ
れ
に
と
っ
て
は 

多
少
と
も
に
意
義
の.
.あ
る
こ
と
|?
1
な
る
と
思
.わ
れ
名
か
ら
で
あ.る
。

.

.

.

.

. 

. 

• 

.

.

(

注

')

藤
林
敬
ロ
ー
編
ろ
労
働
争
議
と
新
し
ぃ
労
使
関
係
/ 
ニ
ー
四
頁
参
照
。

-(

法 
一
一

〕

*

砠
、

す

な̂
.ち
、
昭
S
ー
ー
吣
ー
年
九
爿
五
日
、
日
本
生
産
性
.本
部
は
、

,

s産
性
が
：.穷

使

議
.制
^
!に
関

す

針

を

決

定

し

た

。
そ
れ
は
大
体I 

L

Qの
.勧
：

告
：：

の
；線
に
.沿
づ
た
も
の
で
あ
つ
て
、‘遅
れ
ば
.せ
な

.が
ら

、
.
'これ
は 

二
確
か
-̂-
注
目
す
ベ
ぎ
.こ
と
一
で
.
あ
る
:0
,'
八

、

■'
:
: 

、

五

(

一
0

5

.



先
き
に
も
一
言
し
た
ょ
ぅ
に
、
第
一
一
次
世
界
大
戦
の
終
っ
た
後
で
、

I H

:
思
各 

国
は
そ
.

の
.

お
.

の
：お
の
の
国
睛
に
依1 :

ズ
生
産
性
？
向
士
の
必.

要
を
痛
感
し
、'.こ 

れ
が
た
め
に
な
ん
ら
か
の
仕
方
で
労
使
協
力
体
制
の
確
立
を
要
望
し
て
き
て
い 

る
。
ィ
ギ
リ
ス
で
は
終
戦
に
先
き
立
っ
て
ィ
ギ
リ
ス
労
働
組

4

u

<

5

®

(

T

u

o

)

 

は

：1

後
の
改
造
に
関
す
る
暫
定
報
告

」
.

2

九
四
四
年
>

に
お
い
：て
、
政

府

の.
' 

霧

政

策

の

決

定

を

猨

助

す

る

「

全

国

産

雙

囊」

の
：

v
j

と
き
機
関
を
.設
け
る 

£■

ど
、—

礎
産
業
の
国
有
と
そ
こ.

に
：お
け
る
労
働
組
合
出
身
者
の
管
理
機
構
へ 

の
登
用
を
認
め
る
こ
と
，、
ざ
ら
：に
民
間
産
業
の
場
合
に
は
賃
金
と
雇
用
条
件
の

.

.団
―

渉

は

従

前

め

通

り

と

：し

て

、
：

新

た

に

組

合

代

表

と

雇

主

と

が

ら

な

る

産 

藥

委

員

会^Industrial Boards)
；

を

設

け

て

、

産

！
W

展

の

.た
め
の
^
^
^
,

- 

.
'(

注 
一)
..
.

. 
:

.

と
®

を̂
行
な
わ
し
め
る
こ
と
な
ど
を
主
張:1
.て
'い
た
。•
'そ
し
て
周
知
の
ょ
ぅ'
 

に
、
終
馨
ー
に
成
立
し
た
労
働
党
内
関
は
塞
礎
産
業
の
国
有
化
を
行
な
い
、'
そ 

こ
で
.一
方
で
は
罾
M
機
^
に
^
働
組
合
の
.幹
部
で
あ
っ
た
も
の
を
選
任
す
る
こ 

■と
、
.他
方
で
は
雇
用
条
件
及
ら
び
に
そ
の
他
労
使
双
方
に
と
ク
.て
相M

に
関
係 

の
あ
る
諸
^
項
.に
つ
い
て
の
労
使
合
同
®

機
関
を
設
置
す
る
こ
と
を
法
令
上 

明
ら
か
に
し
た
。
ま
た
分
働
党
内
閣
は
、
私
企
業
の
.場
合
に
お
.い
：て
も
戦
時
中
と
、

.同
様
に
生
産
増
強
が
緊
切
な
問
題Iで
あ
る
こ
と
次
認
め
ざ
る
を
え
な
か
っ
た
の 

で
あ
り
、
か
く
し
て.i

九
四
七
年1

月
に
政
府
は
労
働
大
臣
の
諮
問
機
関
で
.あ 

る「

全
国
労
使
合
同
諮
問_

」
CNational. Joint Advisory council) 

に
対
し
て
私
企
業
に
お
け
る
労
使
合
同_

制
の
復
活
の
問
題
を
諮
問
し
た。
，,.
'
 

同
•

は
こ
れ
に
応
じ
て
や
が
て
雇
主
団
体
と
労
働
組
合
と
に
対
し
、

.

.
^
.
1
.

 

議
機
羯
の
設
置
.を
勧
告
し
た
。
そ
の
勧
告
は
原
則
的
に
次
ぎ
の
点
を
明
ら
か
に

し
て
い
た
。
す
な
わ
ち
、

.二
(a
)

-含
同
：̂

機
関
は
労
使
間
に
任
意
ー
に
說
置
さ
れ
、
-
か
つ
諮
問
機
関
的
性 

格
の
も
の
で
あ
る
こ
と
 

' .

(b
)

そ
れ
ば
通
常
団
体
交
渉
に
ょ
っ
て
取
り
扱
わ
れ
て
い
る
雇
用
諸
条
件
に 

V

';

関
す
る
問
題
を
取
り
上
げ
な
い
こ
と'
'

:

(0
)
-各
産
®

体
の
.特
殊
の
事
情
に
^
じ
て
適
扨
'^
る
&

機
関
の
形
態
を 

■■;
■:採
弔
す
る
.：こ
と

と

、
，
工

場

ご

ど

'に

-れ
を
設
置
す
る
か
，
も
ぅ
少
し
広
範 

，
域

に

及

ん

：で

設

置

す

る

：

.か
、
を
決
定
す
る
：こ
と
は
、
各
産
業
の
自
由
に
任 

:■
さ
れ
て
い
る
：こ
と
。

s
G
F
l
a
n
d
e
r
s
'
A
.

 a
n
d

 Clegg, M
.

 A. e
d
r
b
y
;

 

T
h
e

 S
y
s
t
e
m

 

of Industrial Relationrs i
n

 G
r
e
a
t

 Britain, 

1954, p. 340. 

(

洋
ニ v

a
a
n
d
e
r
s
,

 .A.: 

.
 Tr

a
d
e

 

u
n
o
s
, 

.1952, 

p. 

125* 

.

:
な
：お
こ
，
の

全

国

合

同

諮

問

浍

議

：の

.勧
告
の
行
な
わ
れ

.た
後
、
労
働
省
の
行 

,.
-な
っ
た
調
査
に
ょ
れ
ば
、：

一
，
，九
.四
九
年
末
ま
で
に

'五
四
の
主
：要
産
業
の
ぅ
ち
、

.

.ニ

..六：.が」

'-
の
■勧
告
に

^
じ
...
て
工
場
に
労
使
合
同
協
議
会

'を
_設
置
す
る
こ
と
と 

し
、

1,

七
’産
業
で

.は
御

.々
の
企
業
と

《

力
働
者
の
発
意
に
任
せ
：
八
産
業
は
現 

.

存
合
同
協
議
機

.関
で
十
分

'で
あ
る
と
し
、
残
り
，の

.三
産
業
が
ま
'だ
な
ん
ら
の 

決
定
を
し
て
い
な
い

.と
い

'
状
態R

な
っ
て
い
る
。

Gbia., pp. 

125-60 

,こ
れ
に
よ
っ

'て
当
時
す
で
に
イ
ギ
リ
ス
の
主
：耍
鹿
業
の
大
芈
に
背
使
合
同
協 

議
制
が

'ほ
ぼ
確
立
さ
れ
て

V
た
こ
.と
が
明
ら
か
で
あ
る
。

■•さ
ら

に

こ

：こ

セ

便

宜

上

1

、.■ニ
の
事
実
を
指
摘
し
て.お
き
た
い
と
思
う0...す 

な
わ
ち
、
右
^

1
し
た
：よ
|

動
き
#
も
対
応
し
つ
■つ
、7

九

四

七

年

七

月 

に
は
雇
主
と
労
働
組
合
の.代
表
#
と
を
含
む
.「

|
|^:
計
画
局」

9

0

1

1
 

planning. B
o
a
r
d
)

が
新
た
に
設
け
ら
れ
て
い
る
し
、
さ
ら
に
そ
の
翌
年
に 

は

「

英
米
生
産
性
^

会̂」
(The Anglo-American Council 

§ pr
?

 

ductiviily)

が

創

立

ざ

れ

：、

こ

れ

に

は

士

11
0
.
の
有
カ
代
表
者
が
参
加
し
て 

い
た
ば
か
り
で
は
な
く
、

V

 

T
0O.
.は
十
人
か
ら
な
る
労
働
組
合
代
表
者
の
一
.団 

を
ア
メ
リ
ヵ
に
派
遺
し
、

ア
メ'
ガ
の
労
働
組
合
が
同
国.の
生
産
性
：の
向
上
に 

対
し
て
ど
の
よ
う
な
役
割
を
演
じ
：て
い
各
：か
を
麗
研
究
せ
レ
め
る

G
と
と
6 

た
0
:乇
し
で
注
！

nr

す
べ
き
こ
：と
に.は
、

--
の

藝

団

は
.そ
の
：報

書

：

C
T
U
C
>

.- 

Trade Unions a
n
d

 p
r
o
d
u
c
w
v
i
t
y
,
.
s
5
0
)

<D:

経
済
の
部
分̂

い

.< 

次
乾
が
よ
}
に
述
べ
で
い
る
。.
い
あ
ぐ「

経
営
が
進
歩
的
で
あ
ヴ
、
生
産
増
強
：
 

の
-た
.め
降
八s

理
的
に
科
学
的
嘉
の
技
術
を
用1:
>
よ
う
と
1>
'で
い
る
と
こ
ろ
で
.
 

ゆ
、.組
合
は
そ
れ
に
協
カ
す
る.用
意
が
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
も1>
経
営
が
む 

や
み
に
霸
的
な
態
度
に
出
よ
う
と
す
る.が
ら
.、
■組
合
.の
効
果
的
な
活
動
の. ̂

要
は
：？
；

層

犬

拿

い

。
.そ
れ
は
新
し
い
発
展
に
結
局
皮
抗
す
る
た
め.で
：
は

な

く

、
’
：

.科
学
的
管
理
め
辕
用
を
取
り
除
き
、
そ
れ
が
誤̂て
：労

働

乾

を

犠

牲

ぬ
U
:で
行 

な
.わ
れ
な
い
よ
5
に
す
る
た
め
で
あ
る
々
経
営
が
ポ
分
企
業
的
、
進
满
的
で
な 

く

-:
'
1
を

獲

し

、

> 
麗

低

減

に

よ
> 
て
：市
場
を
被
大
す
るC-
ど
に
鑾
恩
楚
.

.

沄
さ
な
.い
：場

合

に

は

、
，
組

合

は

.響

に

圧

ガ

を

加

え

て

と

れ

を

反

省

せ

し

め

る 

必

要

が..
あ
.る
：_
!
:
;*
。
'

.

.

へ
'
'
:
:
.
'
,
'
.
.
.
.
:

/
労
懷
協
議
：に
関
す
る
間.題
.
.

.

§

库

業

民

主

主

義

研

究

；耽

訳

，

1

米
画
労
働
組
合
と
生
鹿
性
の

■発
邀——

英 

.士
ロ
幻
代
表
の
/調
査
報
告

^
ハ
喷
和
三
亡
年
ー
月
：刊

)

一
八
0
丨

一

員

参

.
考 
0
:
'
.■
. 

'
'
:
.
'
.
.
-
.

.

.

.

.

. 

• 

< 

.

.

.

. 

. 

- 

■ 

.

.

.

.

.

.

.

...

…

.，け
む

,
:
. 

:

■

.パ

.

.

.

. 

.

.

.

さ
.て
第
一I

次
大
戦
後
、
ィ
ギ'.
リ

ス
に
.
'お'い
て
：と
の
よ
う
に
労
使
協
力
体
制
確 

立
：の
：問

票

宸

開

さ

れ

て

'き

た

こ

も

に

つ

い

t
ゆ

、
：ク
；
レ
ァ 

ら

は

次

ぎ

の;0
:
う

に

述

，べ'て
い
?>
'
。.す
な

わ

ち

：、

こ
'の
.こ
と
ぬ
0.
い
て
は
、
そ 

こ
に
何
よ
セ
%;
完
全
雇
用
状
1

.

#在
し
：て
い
て.、
と
れ
を
可
能
.に
し
て
い 

る
。
げ
だ
!>
■
£
:の
場4 口：.B

方

で

は

雇

主

が

労

働

力

の

^

^

ど

そ

れ

の

利

用

の 

.問
題
.に
*
太
な
.開
'心
を
持
.つ
よ
5-
に
な
り
，
他
方
で
は.労
働

組

合

が

そ

の

.力

を 

士
分
に
持
ち
え
て
、：：
t
は
や
1

た
る
守
勢
の
狀
態
蛉
陥
ら
レ
め
ら
れ
厶
よ
う 

な
ど
：と
が
な
<
な
ャ
た」

，
が
ち
で
あ
る
'。
,ま
、た
.雇
用
，̂

持
し
、
ィ
ン
ブ
1/
'.を 

觀
し
々
対
外
賀
易
関
係
を
好
都
合
に
維
持
し
て
行
く
こ
：と
が
国
の
経

^

 ̂

政
策
の
狙
い
と
ず
る
と
こ
ろ
で
あ
っ
て
、$

_

m合
は
こ
の
よ
ダ
なi

l&
策 

の
；維
持
の
あ
め
に
協
ガ
も
し
、
:-
こ
.れ
を
議
せ
し
め
る
た.め
0
靈

を

演

じ

え 

で
き
炫
}
久
レ
：
义
グ
達
の
お
上
そ
こ
の
よ
う
な
言
葉
‘は
ぎ
柃
め
て
簡
単
で
あ
る 

が

’
餅

味

令

そ

こ

に

生

證

向

上

办

た

め

め

の

篇

協

カ

の

成

立

ず

る

前

提

と

し 

て
、
：一;s:

ぬ

重

要

な

暴

指

摘

義

て

：
1>
,、
る
も
の
と.考
£
た
，
い
？

そ

の--
1
つ
'は
.

:

労

使

の

真

に

対

等

な

関

係

の

成

立

：で
：あ

り

、
他
の
一
：
つ
は
、

■■
:

生
産
性
の
向
上
が
. 

:

雇

用

を

維

持-'1
;

、
、
労

働

条

件

を

改

善
1 ,
、
：
一
般
に
国
民
生
活
の
向
上
を
可
能
に 

す
る
の
：
で

あ

ら
\

そ
れ
が
：い
わ
ば
1

.

1

0
^

実
：の&

め
ゐ
»

本

的

な

問 

題

を

提

供

す

るも
の
て
あ
る
、•
と
い
う
麗

で

、あ

る
.

,
\
\ .

 

, 

.七

(

1*
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(

注)
Flanders, A.

 a
n
d

 Clegg, 

K
.

 

A
r
: Sy

s
t
e
m
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f

 

I
s
. 

R
e
L
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^
e
s
t
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.

.

.

.

.

周
知
の
ょ
う
に
、
ィ
ギ
リ
ス
の
労
働
組
合
に
伝

U
S

な
も
の
の
考
え
方
と
態 

度
は
、.：.
.す
で
に
*グ
レ
ン
タ
ノ
が
つ
古
く
こ
れ
を
指
摘
：

3

て

い

る

ょ

ぅ

：に

、
'「

商 

品

t
:L
_
.て
の
労
働C

力)

の
、
';
'か
つ
ま
た
こ
の
商
品
の
販
売
者
とU

Xの
労
働
者 

の
：特

質

か.ら
、
.
.労
働
者
に
対
し
て
生
じ.で
く
を
ー
.切
の
不
利
益
を
^
4̂
す
る
こ 

と

~
に
あ
る
わ
で
あ
つて：「

組
合
の
.目
標

：
と
す
る
と
こ

ろ
は
、
ん
赞
働
者
を
.して
.

(

注)

.

.

他
の
商
品
の.

売
手
と
同
棒
の
状
態
に.

お
か
し
め
る
こ
と
に
あ
る|—
.'
そ

し

て

従 

来
、
ィ
ギ
リ
ス
の
労
働
組
合
が
行
な
つ

)
B

き
'

た
多
く
の
実
践
は
、
帰
す
る
と
こ
、
 

ろ
、

に
あ
る
い
は
間
接
に
組

<
貴

0

雇
用
を
確
保
し
て
行
く
こ
と
を
狙
'い 

と
し
.

て
い
'

た
'

と
い
つ
て
い'

い
>

1 >

か
し
.

己
.

€ >

ょ
.
.ぅ
な
組
合
の
努
カ
は、
' 

基
本
的
.

:に
は
常
に
守
勢
的
なも

の

.で

あ

づ

た

と

み
ら
れ
る
。
そ
れ
がftか

. ；

ら
ず
4:
、；..戦 

後
の
ィ
ギ
リ
ス
に
お
■い
て
完
全
雇
用
状
態
が
出
現
し
：
た
こ
と
が
、
確
か
に
労
働
：

市
場
に
お
け
る
労
働
者
の
地
位
の
弱
味
を
打
ち
消
し
、
結
局
は
こ
こ
，に
起
因
す

.

.

-

 

•：

.

る
と
考
え
ら
れ
る
労
使.の
力
関
係
を
パ.ラ
ン
ス
せ
し
.め
た
と
と
に
な
る
。
む
ろ 

ん
イ
ギ
リ
ス
の
今
日
の
労
働
市
場
の̂

が̂
必
ず
し
も
安
定
的
、
■不
変
的
で
あ 

る
と
は
い
え
な
いか
も
し
れ
な
い
.の
で
.あ
.

っ
て
、
し
た
：が
つ
：て
そ
の
か
ぎ
り
で 

は
労
働
組
合
の
本
来
：の
守
勢
的
情
勢
が
完
全
に
私
拭
さ
れ
た
と
は
み
.ら
れ
な
い 

で
あ
ろ
ぅ
。
た
だ
こ
の
ょ5 -

な
点
が
お
そ
ら
く
は
否
定
さ
る
べ
く
も
な.
い
：に
し 

て
も

、
，
今

日

は

完

全

雇

用

状

態

を

前

提

と

し

て

、

一
.
応

イ
ギ
リ
ス
の
労
使
関
係 

杖
対
等
朋
係
と
し
て
パ
ラ
ソ
ス
し.で
.い
る
と
い
^
て
い
い
。
，

(

注
ン 

B
r
e
n
t
a
n
o
,

r; 

Die Arbeitergilden der Gegenwart,

II Bd. Zur

 Kritik 

der 

englischen 

Gewerkvereine, 

100
7
2
,
.

s. 26. 

■
■

労
®
関
係
が
実
質
的
に
対
等
関
係
で
あ
る
と
い5

S
の
上
に
、
労

使

劈
 

の
苛
能
性
が
与
え
ら
れ
る
う
少f

と
%■
こ
の
よ
う
に
考
え
：る
こ
：と
に
よ
つ 

て
、.-：
わ
れ
わ
れ
は
過
去'に
：お
け
る
い
わ
ゆ
る
平
和
な
労
使
関
筒'
 
安
定
し
た
労 

使
関
係
の
成
立
の
努
力
.と
今
日
の
労
使
協
力
体
制
の
確
立
の
努
力
と
を
初
め
て 

よ
く
区
別
す
る
•こ
，と
.

が
で
き
る
。.た
.と
え
.は
、
，
今

日

の

労

力

の

問

題

力

戦 

串
中
わ
が
国
や
‘ド
：
ィ

：
ッ
に
'お
い；

て
み
ら
れ
.た
よ
う
な
全
体
主
義
的
労
使
関
係、

.
 

い
.わ
ば
，労
使
ー
体
的
労
使
関
係'>
ー
区
別
せ
ら
れ
る
の
も
、

(

ま
さ
に
右
の
点
に
お 

.い
>て
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
、
全
体
主
義
の
下
で
は
経
営
者
と
労
働
者
と
は
、
指 

:

導

と

被

指

導

の

関

係

に

：お

か

，れ

て

い

て

、

>-
'—
こ
：.で

は

労

使

の

対

等

関

係

を

主

張 

し
、
こ
れ
を
狙
い.と
す
る
自
由
に
し
：て
民
主
主
義
的
な
労
働
組
合
の
存
在
は
認 

め
ら
れ
な
い
。'
.こ
こ
に
太
き
な
相
違
の■あ
？
た
こ
と
は
、
す
で
に
よ
く
知
ら
れ 

て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
さ
ら
に
も
っ
と
過
去
に
遡
っ
て
み
れ
ば
、
い
ず
れ
の 

.国
に
和
い
て
も
、
前
世
紀
以
来
、:多
少
と
も
組
合
運
動
が
活
発
で
あ
り
、
労
働 

組
合
.の
荏
在
が
も
ぼ
や
そ
れ
ほ'ど
^

し̂
え
な
い
よ
う
に
な
る
と
、
，い
わ
ゆ
る 

労
使
協
調
の
だ
め•の
®

力
が
生
れ
て
い
る
,0
産
_

展
の
先
進
国
で
あ
？
た 

ィ
ギ
リ
.ス
で
、
1

分
配
が
行
な
わ
れ
出
し
た
の
は
十
九
世
紀
の
半
ば
に
達
す 

■
る
以
前
の
こ
と
で
あ'？
た
。"そ
の
後
十
九
世
紀
の
後
半
以
後
、
各
国
に
お
い
て 

• 

•開
明
な
る
員
ま
の.下
で
#
え
ら
れ
る
利
潤
分
配
で
：あ
る
と
か
、
あ
る
い
は
#
_

の
福

利
施
設
の
展
開
で
あ
る
とか
、

さ
ら
に
！
般
.に
労
働
諸条

件
の
引
き
上
げ 

で
あ
る
と
か
、
お
ょ
そ
こ
れ
ら
の
努
力
に
ょ
っ
て
此
^

平̂

穏

な

^

®

^

^

の 

維
持
が
.試
み
ら
れ
、'そ
れ

が

あ

る

程

度

ま

：で

効

を

奏

し

て

い

た

.
の

は

事

実

で

あ 

る
。
し
か
し
わ
れ
わ
れ
が
こ
こ
で
看
過
し
て
な
ら
な
い
こ
と
は
、
こ
の

.■ふ
ロ
に
.
 

は
い
ぜ
ん
と
し
て
労
働
者
の
..摩
主
に
対
す
る
資
本
主
義
的
従
属
関
係
が
基
本
的 

に
私
拭
さ
れ
え
て
い
た
わ
け
で
は
な
い
と
い
ぅ
点
で
あ
る
デ
セ
の
ょ
ぅ
に
し
て 

わ
れ
わ
れ
が
、
今
日
の
労観

力
.の
，問
題
を
過
去
に
お
け
る
も
る
も
ろ
の
労
使 

的
努
力
と
同
.

1.

に
論
す
る
■こ
.と
の
一
不
適
切
で
あ
る
こ
：と

.を
、
ま
ず
知
'っ
て 

お
く
こ
と
が
何
ょ
り
も
重
要
な
こ.と
で
：あ
る
0:

ク
レ
ッ
グ
達
は
ま
た
別
に

「

お 

そ
ら
く
労
使
合
同—

制
吵
歴
史
が
わ
れ
わ
れ
に
教
え
る
最
も
重
要
な
点
は
、
.
 

労

使
合
同
議
制
の
要
望
が
広
ま
る
の
が
単
に
完
全
雇
用
の
.時
期
'だ
け
に
か
ぎ 

ら

れ

て

い

る

と

：
い
ぅ
こ
と
に
，あ

る

.

」

と
い
.っ
，て
い
る
'0
し
た
が
っ
て
イ
ギ
リ
ス 

に
つ
い
て
い
え
ば
、
そ

れ

は

戦

争

中

と

今

日

の

こ

と

で

あ

る
0
'

(

注)
Flanders, A. and Clegg, H. 
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S
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:
,ク
レ
ァ
，グ

達

は

労

使

協

カ

の

成

立

の

条

件

と

し

て

完

金

雇

用

状

態

の

存

在

を 

こ
の
ょ
ぅ
に
重
視
す
る
及
で
あ
る
が
、
こ
れ
に
い
さ
さ
か
解
説
を
加
え
，て
い
え

'
 

ば

、
，
次

ぎ

の

ょ

ぅ

に

考

え

ら

れ

る

。

.す
な
わ
ち
、.
.：完
全

雇

陌

状

態

で

な

い

.と
：
こ 

ろ
に
お
い
て
は
、
こ
の
辦
情
に
応
じ
て
労
働
組
合
は
多
少
と
も
に
守
勢
の
^
態 

■に
お
か
.れ
ざ
名
を
え
な
い
？.ぞ
し
て
.と
の

場

合

に

労

働

組

合

に

と

..っ
で
第
一 

の
、
：が
つ
最
大
の
課
題
は
組
合
員
の
利
益
を
守
る
こ
と
.で
あ
る
0ぐ
し
か
も
£
め

:

资

使

協

議

に

関

す

る

胸

車

：

 

• 

■

際
あ
え
：て
経
営
に
協
力
す
る
と
す
れ
ば
、
こ
の
組
合
の
第

r
の
課
題
が
ぽ
か
さ 

れ
る
ば
か
り
で
は
な.く
、
.組
合
は
必
ず
し
も
対
等
で
は
な
い
労
使
関
係
の
な
か 

で
自
ら
の
力
を
弱
め
る
こ
と
に
も
な
る
。
し
た
が
っ
て
こ
れ
は
組
合
の
自
ら
択

：

ぶ
べ
き
途
で
な
•い
こ
と
へ
が
明
ら
か
で
あ
ろ5§
。

•
• 

: 

<
. 

: 

•
.
.
.
.
r 

.
,

•:
.

/ 
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•
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.
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■
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-
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(

注)

へ
こ
の
よ
ぅ
な
：考
え
方
、—

す
な
わ
ち
、
労
働
祖
合
の
在
り
方
と
労
使
協
力 

に
関
.す
■る
ク
.レ
.
.
.
フ
グ
.の
'見
解
は
、
か
'れ
め
，■著
作

、Industrial D
e
m
o
c
r
a
c

-̂.

a
n
d

 Nationalization, 

A

 Study 

prepared 

for 

the 

Fabian

s
o
aCD
.
t
y
, 

1951*

に

お

，
い

て

十

分

明
.ら
.か
に
さ
れ
て
い
る
。：

.本
論
で
も
.こ 

の
タ
レ
ソ
グ
の
見
解
に

.は
後
に
再
：び
関
説
す
る
つ
も
り
で
あ

.る
。

,

ま
た
ク
レ
.ッ
グ
->
'は
色
々
な
点
で
'い
さ
さ
.か
見
解
を
異
に(

し
て
い
る
フ
ラ
シ 

ダ
.
-

スA
'
F
l
a
n
d
e
r
s
'

.%
亦

次

の

よ

ぅ

に

速

べ

て

い

^

す

な

わ

ち

「

労

働
 

組
合
の
経
営
に
対
す
る
態
度
は
完
全
雇
用
状
態
の
存
在
に
よ
っ
て
変
化
し
て
.き 

て
•い
る」

慢
性
的
失
業
の
現
わ
れ
て
い
る
時
期
に.は
、
労
働
組
合
は
失
業
の
危 

険
を
懼
れ
て
新
機
械
の
採
用
へ
労
働
節
約
的
薩
設
の
導
入
に
対
し
そ
れ
ほ
ど 

の
熱
意
を
汞
し
え
な
い
。
と
こ
ろ
が.|
~
完

金

雇

用

状

態

の

：存

在

は

、
へ
徐
々

に

、 

し
か
.し
確
実
に(

労
働
組
合
が
従
来
と.っ
で
き
た
ソ
砠
M
に
対
す
る
消
極
的
に 

し
て
無
関
心
な
態
度
を
生
ぜ
し
め
て'い
：た
懸
念
.を
取
り
除
く
，の
に
役
立
っ
て
き 

た
。.
い
：.
、̂
；そ
れ
以
上
に
、
完
金
雇
甩
状
態
の
存
在
は
同
時
に
労
働
組
合
の
役 

員
の
間
に
、
：^:
:^
か
れ
ら
が
：組
合
員
の
生
活
水
準
の
/維
持
改
善
を
欲
す
る
な

ら

、

産

業

能

率

：の

謹

め

た

め

.に
多

少

の

：こ
.と
を
.な
さ
ざ
る
を
え
.な
い
、
.と
い

• 

. 

.

.

■
'

•

:

-
仇

.

(

.ニ
ニ
5
 

.



う
，

を
も
た
ら
し
て
い
る

」

そ
し
て
こ
ひ
よ
う
な
赞
働
組̂
の
^

は̂
、
先 

き
に
も
'一
言
触
れ
た
よ
う
に.-
'
大
体
£
-
0
0
の
^

の̂
.う
ち
に
も
叨
ら
か
で.
.̂

る
0
.
,七
こ
ろ
で
、
；生
産
性
の
向
上
が
労
働
者
の
生
活
向
士
の
：た

.
め
に
.
必
須
の̂
 

と
.
弋
^ >

る
と
い
う
認
識
が
、
'

労̂

|

^

^

^

の
：翌

の

た

め
^

必

要

で

あ

：る

こ

'. 

と
は
い5

ま
.
で
^
な
い
。
し
か
も
そ
れ
が
フ
ヲ
ン
ダ
：

—

ス
め
：
い
タ
よ

'

う
に
，
完 

全
雇
用
状
態
の
奮
によ
っ
；で
労
働
組
合
のラ

ち
，
に

現

わ

：れ

て

く

る

ぉ

み

る

；
こ 

と
が
で
き
る
と
す
れ
ば
、
タ
レ
ッ
グ
の
い
う
よ
う
に、
.完
全
雇
用
状
態
の
存
在
，
 

^

そ
が
擎
る
と
と
ろ
生
塵
向
上
ー
の
た
め
の
労
^

^

体
制
成
立
の
た
め
の' 

隹
ー
の
基
本
的
条
中
で
あ
る
、
：
と

い

，

っ
て
も
い
い
よ
：う
に
思
わ
れ
ゐ
。

.
'
.
_ 

V

.

.

(

注
>
,

Flanders, A
.
: 

‘Trade unions'p. 127.

.

し
か
し
瞥
身
は
、

一
へ
鳞
に
、
い
い
換
え
れ
ば
、
'各
国
に
共
通
U
て

、
：
こ

め.
 

よ
う
に
い
い
：う
る
か.ど
う
か
に
.：つ
い

て

は

多

少

！

！

せ

ざ

る

を

f

iv
。

け

だ 

,1
>
イ

ギ

リ

ス

の場
合
に
..は
、'
.そ
こ
に
長
：い
労
働
組
合
の
歴
史
が
あ
る.こ
；と
と
、 

わ
け
て
も
イ

ギ

リx

労
働
組
合
の——

後
に
：
も;-
の

為

に

ば

触

れ

る

つ

も

り

で 

あ

：る
が-

―
22

由
に
し
て
民
主
、
壬

義
的
な
考
え
方
•と
態
度
の
、
や

や

徹
底
し
た 

も
の
の
あ
る
こ
と.と
を
忘
れ
て
は
な
ら
な
い
か
ら
で̂
る
。
そ
し
.で
こ
•
の
点
に 

お

い

て

は

、

他

の

諸

_

の

労

働

駔

合

と

イ

ギ：

リ

ス

'の労

働

組

合

と

の

間

に

.
は
か 

な
り
の
相
違
の
あ
る
：こ
と
が
、
■
そ
れ
ゆ
え
に
重

要

..であ
っ
て
、
タ
レッ
グ
達
の 

見
解
を
と
こ
に
一
般
化
す
る
こ
と
は
い
さ
さ
か
不
適
切
で
あ
る
と
い
う
他
な
い 

X.J

と
，に
'な
る
€

あ
..ろ
う

。
.
.
.
し
か
し
ま

た
.そ
れ

た

.け

に
イ

キ

、，リ

スに
お

■け
.る
.この

一
 

a 

C

V

-

B

太

う

だ

や̂

し
^
考
え
方
を
ぞ
り
出
し
て
み
る.こ
と
は
、
わ
け
て
も
わ
が 

国
;0
場
-̂

の

お

う

％

へ
あ
る
意
味

^
お
い
.て

ば

確

か

に

奇

繁

労

使

関

係

を

そ 

め
特
質
”に
お
い
て
一
層
明
ら
か
に.す
.る

た
め
に
、，.か
え
，っ
て
大
い
に
有
意
義
で 

あ
る
.!>
:も
い
う
べ
き
で
あ
る
。
こ
の
意
味
に
お
い
て
な
お
若
干
の
こ
と
を
こ
こ 

,に
#:
言
^
て
お
：き

た

：い;̂
思
う
。

，
：

労
觀
組
合
が
自
ら
、.生
産
性
の
向
上
が
労
働
条
件
の
改
善
，と
労
働
者
の
生
活 

の

，
一

般

的

向

上

(

ま
た
：さ
ら
に
®

#国
家
の
実
現
の
た
め
の̂

!の
§

で
あ 

.る
'こ
と
を
認
め
.る
ょ
う
に
な
る
た
；め
に
は、
' な
る
ぼ
ど
客
観
的
に
は
完
全
雇
用 

状
態
の
出
現
が
必
要
で’あ
る
と
じ
て
も
、
同
時
に
主
体
的
に
は
こ
と
で
§

組 

合
の
態
度
の
变
化
が.な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
と
こ
ろ
が
、la
合
の
態
度
の
こ
の 

ょ
う
な
変
化
は
ぐ
風
論
的
に
も
実
践
的
に
も§ヽ

が

単

に

経

済

_

争

主

義

に 

立
っ
て
い
る
ば
か
り
で
は
な
く
、
さ
ら
に
そ
こ
に
徹
底
し
'た
即
現
実
的
な
立
場 

が
と
ら
れ
て
い
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
.
'周
知
の
ょ
う
に
、
わ
が
国
で
は
現
に 

総
評
の
^
と
き
は
、
.今
日
で
は(

そ
の
.日
常

運

輝

に

お

い

て

，は

経

済

闘

争

に

主

点 

を
お
き
つ
'つ
、
が
つ
そ
の
態
度
が
：き
わ
め
て
現
実
的
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
に 

も
が
：か
わ
ら
ず
、.た
だ
他
方
そ
の
左
翼
理
論
的
立
場
と.そ
の
ィ
デ
オ
ロ
ギ~

の 

た

：め

に

、
'生
産
性
向
上
に
は
協
力
し
え
な
い
と
と
を
明
ら
か
に
し
て
い
る
。
し 

か
し
こ
れ
に
対
照
し
て
み
る
と
、、

v

ギ
リ
ス
の
労
働
組
合
の
態
度
は
す
で
に
著 

し
く
違
.
_っ.て
き
て
い
る
。
:'
'
'::
,

,

.
:

■
す
な
わ
ち
、
ィ
ギ
リ
ス.の
労
働
.組
合
ば
.一：
九
ニ
六
年
の
ゼ
ネ.
ス

ト

.の

失

敗 

の
後
で
：は
、
従
来
多
少
ば
極
左
的
、..
-
:
:
ヤ
ン
デ
ィ
ヵ
リ
_ス
ト
的
で
.あ
.っ

た

震

を 

自
己
反
省
.1.
て
.ぃ
.る
0
.当
時
7
11
0
総
評
議
佘
の
書
記
：で
ぁ
っfc
シ
K-
ラ
イ
ン

• 

w
a
l

c+er 
:
Q;a
.n
e 'は
、

そ
の
：翌
年
あ
る
機
会
客
次
ぎ
の
よ
う
な
見
膝
を
速 

ベ
て
.い
る
。
.そ
れ
に
よ
れ
ば
、
労
働
組
合
は

「

最
も
科
学
的
な
生
産
方
法
の
発.
 

展
、
.無
駄
と
有
害
な
坐
儘
限
の"排
除
、
摩
擦
と
避
け
う
る
よ
う
な
抗
争
の.原
'
.
 

因
の
^K

、

生
活
氷
準
の
向
上
と.雇
用
諸
条
件
の
._た
え
ざ
る
改
善
を
可
能
な
ら
：；
 

し
め
る
よ
う
、
で
き
る
だ.け
生
産
を
増
大
せ
し.め
る
こ
と
な
ど
に
よ
：.っ
て
、
産
業 

を
最
高
生
産
能
率
の
状
態
に
ま
で
引
き
あ
げ
る
た
め
奴
労
使
共
同
の
努
カ
に

」

.
 

積
極
的
に
参
加
す.る
用

意

が

あ

る

。
：；
シ
..ト

ヲ

ィ

シ

の

こ

の

よ

う

な

見

解

を

具

体 

化
す
る
た
め
に
、
や
がて
モ

ン
ド
•
タ

ー

ナ

ー

#

罾

M
o
n
d
-
T
u
r
n
e
r

. 

n

o

g
 

(1927

丨9
)

が
開
か
れ
、

そ
こ
で
雇
主
団
体
は
永
綺
的
な
協
力 

機
関
の
設
置
に
は
賛
成
し
な
か
：
っ
：た

け

も

、
？
経
^

:
齋
に
関
す
る
特； 

矩
.の
協
_
機
関
.の
.創
設
に
同
意
し
'た
。
当
時
の
T

U0
の
：会

長B, T
u
s
e
r

 

と

帝

国

化

学

工

業

社

：
の
：
.
：

A. M
o
n
d

社

長

，を

中

心

と

す

る

労

使

代

表

者

間

に

持 

た

れ

たこ
の

_

は

、

T

U

Cと
全

国

的

な

雇

主

団

体

と

の

間

の

讓

に

，
よ

？

.

て

霞

間

：に
共
通
の
関
心
班
頊
を
解
決
し
よ

5
と
し
た
：最
初
の
試
みで
あ

っ
 

た
。
す
で
に
一
九
ニ
〇
案
、
特
に
一
九
二
六
年
の
：

.ゼ

.ネ
ス
：
ト
が

組

合

の

.敗
北
ぃ 

,
に
帰
し
た
後
^

^
玎
^
の
考
え
方
と
態
度
が
き
わ
め
て
現
実
的
众
も
の
^
変 

化
し
：た
こ

と

に
よ
っ

て
、

ー
般
的
に
は
生
産
性
向
上
办$

の
労
瘍
力
体
制 

成
立
の
素
地
がそ
こ
一
に
^
り
出
さ
れ
つ
つあ
っ

た
.と

い
.'
?:て
い
い
0
;そ
し
て
.こ 

れ

が

第

一

一

次

農

大

戦

後

の

今

日

、

ィ

ギ

リ

ス

：に

.お
け
る
労
使
合
同
讓
制
の..
 

発
展
を
可
能
に
しV

い
る
：

1 」

つ
の
童
要
な
点
で
あ
る
。

 

，
.

労
使
協
議
に
関
す
る
問
題

.

三

：

.ィ
ギ

リ

：
ス

に.おi

る

勞

使協
！
！

制

を

め

ぐ

る

ニ

つ
 

の

見

解

I

コ
/—

，

ル

と

：ク

レ

ッ

グ

の

見

解

に

つ

い

て

II
U
節
■.

(

?>
萬
壊
：！
参
观
>
:の
ヶ
.ち
に
衫
指
摘
じ
て
お
：い
：た
よ
う
に
、
戦
後
数 

年
に
し
て
ィ
ギ
リ
ス
の
主
要
塵
業
の"大
半

の

：も

呤

に

ぽ

、

労

使

劈

体

制

が

成
 

立

す

る

よ

：
}
に

な

：
っ
て.い
た
；
と

考

え

：ら

れ

る

が

、
-
し

か

し

も

と

よ

り

労

使

全

国 

讓
会
が
果
し
て
ど
の
程
度
に
、'ま
，た
ど
の
よ
う■に
^

！し
て
い
る
か
：は
、
産 

-

業

に

上

り

、
企

集

に

：よ

(

？
で
：著

し,<
.
:違
$
て
い
る
。
す
な
わ
ち
、
合
同
^
|
会 

が
：ま
っ
た
く
成
功
を
お
；さ
め
ヤ'い
る
金
業
も
あ
石
し
、
ま
た
単
に
権
限
の
か
ぎ 

ら
れ
た
X
場
委
員
会
が
存
する®}

度
に
す
ぎ
な
い
企^

あ̂
る
し
、
：
さ
ら
に
合 

；

同
鐘
制
の
利
益
を
知
：っ
セ
い
る
が
、
:,
-
4か
し
、
な
ん
ら
こ
の
種
の
機
関
を
持 

っ
：
て
へ
レ
な
い
企
業
も
存
在

^
矿
。/
>0:
よ
う
な
状
態
に
：お
い
て
、
：生
産
性
の
向 

上
と
こ
の

た

め
：の
労
；！
^

力
問
題
に
対
す
る
労
働
組
合
の
態
度
%■
■

ま
た
必
ず
し 

も」

.つ
で
は
.な
い
。
組

靠

部

の

：な
か
に
は
、
^

:

同
讓
制
を
も
マ
て
労 

働
者
の
産
業
管
理
へ
、の
躋
み
台
で.あ
る
と
：考
え
、
そ
れ
が
免
働
者
に
と
っ
て
は 

将
來
の
產
業
管
理0
責
任
を
果
し
う
る$

:の
犮
め
に
>
:
経
営
に
つ
い
て
多
少 

の
.こ
へ
と
を
知
る.機
会
を
提
供
す
る
も
の
で..
あ
る
•と
考
え
よ
う
■と
す
^
も
.の
が
あ 

る
。:'
:
:
:
&
れ
に
対
し
て
他
方
で.は
、

た
と
え
1
!
^
さ
れ
た
産
業
に
あ
っ
て
さ

.
■
 

/ .(

注 
ニ
.
：

> 

'

え
、

雇

、
王

と

の

協

力

に

対

し

^
.は
.疑
惑
金
持
つ
も
め
も
あ
る
。：
な
お
ィ
ギ
リ
ス 

の
国
有
産
業
め
場
合
に
は
、
す
で
にS
Gし
た
よ
う
に
、
そ
の
管
理
機
擞
の.メ 

ン
バ
，
！

と

し

て̂

働
組
合
の
#
部

か

ら
-^
千
^
が

^

^

れ

る

と

と

に

な

っ

て

い
 

る
。.
.
L
が
し
£
>で
労
働
者
の
..慕
経
営
参
加
が
.認
め
ら
れ
た
の
で
は
な
く
、

•:
:
. 

. ' 

•

マ

ン

.：.

.で：
'
:

.

.

. 

.

■-「

一

(

ー
5

>



そ
.

Q

任
_

に
組

八

發

負で
.
あ

：つた
も
の
は、
' 

当

該

産

業

に関
す
る
専【

的
知

. 

:

見
を
持
つ
：も0 '

と̂

て
主
務
大
臣
に
ょ
ャ
て
選
ば
れ
石
の
：で
あ
っ
：て
、ン
選
ば
れ

- - 

た
比
上

、
：.
：
が

れ

は

国

奮

辇

の

公

共

性

の^

め
，

一
その
寳
を
果
ざ
ね
ば
な
ら 

:

な

：
い

で

ど

め

た

^

に
か
れ
は
任
命
と
同
時
に
組
合
役
員
の
：地
位
を
泰
々
組
合 

f

の

緊

を
1

:

籯

：つ
ど
と
、
に

な

'

ぅ
セ
：い
る
。
.そ
し
て
ま
た
他
方
兔
働
組
合
の 

.侧
か
ら
み
て
も
、
組
合
が
自
ら
の代
表

者

を国
有
産

業

の
管
理
機
構
に
送
り.

込 

.む
こ
.
と
に
上
.

っ
て
、
経
営
参
加.

を
実

現

す
る
ご
と
は
組
合
が響

.

の
責
任
の
一 

半

を

分

担

ず

る

とと
に
な
り
、
こ
れ

が

'び

い

て

は

本

来
の
組
合
活

動

を

多

少.

と
. 

も
.
に
制
时
す
る̂'
.

と
.
.に
な
る
9

し
-
た
が
：..っ'
て
組
合
は
と.
.の

点

：に

対
1>
て
务
大
の 

隳
念
を
餘
た
ざ
る
を
え
な
い
と
'い
ぅ
の
が

、
イ
ギ
リ
ス
の
労
働
組
含
に
支
配
的 

な
態
度
.で
あ
を
と
思
わ
れ
る
。
し
が
し
そ
れ
で
も
、
.労
働
者
の
直
截
経
営
参
加 

:
を
繰

0-
:

返
し
要
望
，し
.て
い
る
労
働
組
合
も
な
い
で
は
な
い
の
で

あ

っ

.
て
：、

イ
ギ 

リ

ズ

に

.
お

い

て

も

今

後
と
も
に
こ
こ
‘に
重
要
な
問

題

が
あ
る
こ
：
i

が
明
ら
か
で 

あ

ろ

ぅ
.0
'

..
:

' 

, 

.■

.

.

.

.

 

.

.

ハ

.

 

.

.

.

.

.

.
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注 

一

)
S
a
n
d
e
r
s
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A., and

 Clegg, M. A., ed* by: 

T
h
e

 S
y
s
t
e
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of Ind'Kel. in G
.

bd
.
'
p
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..

,
な
ぉ
こ
の

^
に

つ
い
て
は
、

全
国
産
：業
心
理
学
研
究
所
の
調
査
が
あ
り 

osrationai Institute of Industrial Psychology: 

Joint c
o
n
,

 

sultation in British Industry,. 1952
)
、

幸
い
に

し

て

こ
の
調
査

に
つ
い

て

は

、
.
田杉
競
氏
の
論
文

—!
ィ
ギ
リ
ズ
の
穷
使
協
議
制

」

中
に
紹
介 

さ
れ
て
い
る
の
で

,
こ

れ

を:#
.
考

烬

さ

れ

る
め
も
.よ
いC

ハ
高
瀨
驻
太
郎
編

V

,『

労
取
協
力
と̂

社
経
営』

：

：
-
U
B

(

注 
一
 一 ) 

FlandersJ 'A' Trade Unions, p
,
126.

こ
で
-ま
ず
労
使
協
力
に
関
す
る
右
の
塞
本
的
な
問
題
に
触
れ
て
.お
き
た
い 

と
思
ぅ
。

■

-

 

:

上

産

性

の

向

上

：の

た

め

.に
、
労
使
の
協
力
体
制
が
な
ん
ら
か
の
形
態
で
で
ぎ 

.上
る
こ
と
が
望
ま
し
い
の
は
：い
ぅ
ま
で
も
な
い
が
，、
:労
使
協
カ
の
途
は
ま
さ
に 

#
様
で
あ
右
。
'
 
労
使
^
!制
は
も
ぢ
ろ
.
.んそ
の
一
.つ
の
方
法
に
す
ぎ
な
い
。
し 

が
し
こ
.こ
に
ば
基
本
的
な
問
題
が
含
ま
れ
で
い

る

の

で

、

こ
れ
を
明
ら
か
に
す 

る
ど
.と
と
ぞ
労
使
協S

の
問
題
を
一
般
的.に
明
酿
に
す
る
ゆ
え
ん
で
あ
る
..

労
使
協
力
問
題
に
関
連
す
る
第

I

の

問

題

は

、

労

働

組

合

の

_

を

拒

否

し 

^:
り
、'否
贫
し
た
り
ー
し
な
い
こ
と
で
あ
る
。
こ
の
点
は
ず
で
に
本
論
の
初
め
に 

,指
摘
し
た
の
.で
：..ごこ
に
を
れ
を
繰
り
返
す
必
要
ば
な
い。
' そ
こ
で
第
一
一
に
、

労 

働
組
合
の
存
在
を
撕
提
と
し
な
が
ら
"
労
使
間
の
団
体
交
紙
の
対
象
と
さ
れ
て 

.

.■ぎ
か
こ
と
が
ら
以
外
に
、
広
く
経
営
の
諸
般
の
3|
?
項
に
及
ん
で
、
労
使
間
に
十 

分
の
^
!を
遂
！̂

t
と
が
、
生
産
性
の
向
上
の
た
め
に
は
望
ま
しI'。
と
こ 

ろ
が
、
こ
办
労
使
簾
は
基
本
的
に
は
ー
一
つ
に
区
別
さ
れ
る
。
そ
の
一

' つ
は

協 

.議
：に
0:
:
る
最
後
的
決
定
は
経
営
者
が'行
な
ぅ
場
合
で
：あ
り
、
他
の
一
.
つ
は
労
使 

の

1>
:
.わ
ば
共
同
管
理
、
組
合
の
貌
営
参
加
が
認
め'ら
れ
る
場
合
で
あ
る
。

ョI 

ロ
ッ
パ
諸
国
で
は
、
産
業
民
主
主
義

.Industrial D
e
m
o
c
r
a
c
y

の
名
の
下 

に
、
労
使
^
!
制
钇
通
し
て
多
少
の
程
度
に
お
い
て
経
営
の
在
り
方
に

つ
い
て 

労
働
組
合
の
影
響
の
程
度
を
被
大
す
る
こ
と
が
蜜
史
し
い
も
め

と

考
え
ら
.れ
て

き
て
い
る
。
し
か
し
こ
の
産
業
民
主
主
義
の
発
展
が
今
日
一
籤
的
に
望
ま
し
い 

も
の
と
さ
れ
る
か
ど
う.か
。
こ
こ.
に
色
'々
な
見
方
が
あ
る。
，
'

労
使
^
!钇
通
じ
.て
、
経
#.
方
，針
の
決
矩
に
関
与
す
る
度
合
が
強
け
れ
ば
強
.
 

い
.だ
け
、

れ
だ
け
労
働
組
合
は
経
営
の
存
在
と
発
展
に
つ

い

て

ょ

.

り
㈱
い
責 

任
を
持
た
ざ
る
を
え
な.い
。

組

合

が

経

営

参

加

を

認

め

ら

れ

る

場

合

は

%'
-
ち
ろ 

ん
で
あ
る
が
、
そ
う
で
な
い
場
合
に
ボ

い

て

も

、

経

営

方

針

の

，決

定

に

お

い

て 

組
合
の
意
向
が
多
少
と
も
に
取
り
容
れ
ら
れ
て
.-い
る

と

す

れ

ば

、
..少

な

く

と

も 

そ
の
か
ぎ
り
に
お
い
て
は
組
合
も
ま
た
ご
れ
に
.責
任

を

感

ぜ

ざ

る

'を

え

な

い

で 

ん
ろ
う
。
第
一
の
場
合
の
労̂M

.

は
そ
の
方
法
に
お
い
て
種
々
で
あ
る
？
最 

も
単
純
な
場
合
は
、
組
合
代
表
者
が
释
営
者
の
諮
問
に
答
え
る
だ
け
で
あ
ろ
う 

し
、
‘ま
た
簡
単
な
意
見
の
交
換
で
あ
っ
た..り
す
る
.？
と
の
.場
合
一
切
の
決
定
は 

経
#i

者
が
自
ら
の
寶
任
に
お
い
て
す
る
こ
と
に
な
る
が
、
'し
か
U
こ
へ
の
よ
う
な 

場
合
で
も
、
組
合
の.意
向
が
多
少
と
も
に
そ
こ
に
汲
：み
と
ら
れ
て
い
る
か
ぎ 

め
、
'そ
ゆ
•こ
と
の
実
施
に
当
マ
て
は
、
組
合
は
と
れ
に
対
し
て
わ
れ
関
せ
ず
の 

態
度
を
と
る
こ
と
は
不
適
切
で
も
あ
る
。
が
く
し

v

労
制
の
維
持
靡
展

 

は
、
.労
働
組
合
に
とつ
.

て
は
遊
業
民
主
主
義
の.発
展
と
し
：て
好
ま
し.い
も
の
'と 

さ
れ
る
で
あ
ろ
う
け
れ
ど
も
、
そ
れ
は
一
面
組
合
の
祭
在
を
困
難
だ
も
の

.と
ず
：
 

る
。"け
だ
し
労
働
組
合
は
本
来
使
用
者
を
相
手
と
し
む
紙
合
員
の
利
益
を
守
っ
：
 

て
行
か
ね
ば
だ
ら
な
い
の
で
あ
っ
て
、
し
た
が
っ
て
こ
の
こ
と
.と
、
労
使
®
 

制
に
ょ
，っ
て
組
合
が
多
少
の
程
度
に
お
い
て
使
用
者
と
共
同
責
任
を
持

'ち
、
組
，
.
 

合

の

幹

部

が

組

合

と

馨

に

対

し

て

】

一
重
の
患
誠
を
守
^

ね

ば

な

ら

な

く

な

る 

と
い
う
こ
と
ど
は
、
必
ず
し
も
馨
れ
な
い
加
ら
で
あ
る6' 

- 

V
:
:
.

労
使
：協
議
に
関
す
る.問
題
',

お
よ
そ
こ
の
よ
5
な
考
え
方
、か
、
ィ
ギ
リ
ス
で
は
ず
で
に
柑
敌
以
前
か
ら
 ̂

U
0
:の
考
え
方
，の
な
か
に
表
明
：さ
れ
て
き
て
い
た
。
す
な
わ
ち
、

一
九
三
一
一
年 

の
T
U
C総
評
議
会
の
報
告「

労
働
組
合
と
産
業
の
管
理

J

は
I

こ
の
報
告 

は
当
诗
T

U
.'
Q
犬
^
で
ば
採
択
さ
れ
る
に.い
た
ら
な
か
.っ
た
の
で
あ
る
が

—

 

国
有
化
さ
れ
た
産
業
：に
お
け̂
直
接
経
営
参
加
の
要
望
を
放
棄
し
、
国
有
化
産 

業
の
.管
理
委
員
会
が
政
府
に
よ
っ
て
最
適
任
者
と
し
て
遴
ば
れ
た
も
の
に
よ
っ 

て
搆
成
さ
れ
る
こ
：と
を
適
当
と1>
4
1。
さ
ら
に
同
じ
.く
士
！3

0の
総
評
議
会 

は
、
ム
九
四
四
年
の--
7戦
後
の
再
建
に
関
す
る
中
間
報
告

」

.
'の
な
か
で
も
、
国 

有
化
さ
れ
た
産
業
の—

を
.、
' 
茵
会
に
対
し
て
責
任
を
持
つ
所
管
大
臣
に
よ
っ 

て
任
命
さ
れ
た
管
理
者
達
に
委
任
す
る
公
社
制
と
す
る
こ
と
、
労
働
者
、
も

し

.
 

く
は
労
働
組
合
の
代
表
者
に
よ
る
襲®IS

参
加
は
認
め
ら
れ•な
い

こ

と

、
.所 

管
大
臣
は
T

U

Cに
よ
マ
て
準
備
さ
れ
たi

者
中
か
ら
苦
干
の
管
理
者
を
選 

任
す
る
こ
と
、
' た
だ
し
こ
と
に
違
ば
れ.た
者
は
組
合
に
お
け
る
一
切
の
地
位
を,
 

去
り
、.組
合
に
対
し
て
は
形
武
的
に
せ
.よ
な
ん
ら
の
寶
任
を
も
持
た
な
い
よ
ぅ

.

.

'

 

C

 

注
ニ)

.

 

-

に
す
る
こ
と
な
ど
を
、.明
確
に
主
張
'し
て
：い
，た
0こ

：.

の
よ
ぅ
に
.U
X、
戦

響
 

:

1

内
閣
，の
下
で
次
々
に®
有
化
さ
れ
た
産
業©
管
理
委
員
会
に
は
、
砠
ムロ
の 

役

員

で

あ

る

者

が

若

千

ず

つ

聚

贪

れ

て

い

：
る
农
：

.>
か

れ

ら

は

す

べ

て

現

に

組 

合
と
の
関
係
を
絶
っ
ー.て
幻
る
？
し
か
し
政
府
の
郵
便
事
業
に
お
け
る
努
働
組
合 

''
.の
ご
と
き
は
#
ル
；ド
社
舍
王
義
の
迪
論
も
基
い
て
、
す
で
に
直
接
馨
参
加
を 

実
現
せ
し
'
め̂

て
き
て
い
る
の
で
あ-
p.

て
、
こ
の
労
働
者
の
直
接
的
な
経^

参. 

II
方
武
.が
' V

般

«&
•認
め
ら
れ
.る
こ
.と
を
強
.く
要
望
し
て
き
，て
い.る
。
X
か
し
こ 

の
：靈

は

ぞ

の

都

度
&

ゎ̂
大
会
の
容
れ
る
も
こ
冬
と
ほ
な
っ
て
い
な
い
。

一
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.注
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一

 一) 

J
s
^
, 

p- 340
，

.
T
u
oが
こ
の
よ
"う
に
.企
篆
と
組
合
に
対
し
：て
組
合
の
幹
部
が
同
時
に
ー

一

重 

.の
-

Si

誠
を
果
す
こ
と
の
證
を
主
張
し
つ
つ
、
組
合
存
在
の
意
義
を
ど
こ
ま
で 

も
第
二
義
的
に
％*尤
よ
う
と
す
石
態
度
比
、
班
論
的
、
：
基
本
的
に
は
労
使
の
利 

書
が
.一
致
し
な
い
と
と
、
，.し
た
'が
っ
.て
労
働
組
合
は
便
用
者
の
前
に
組
合
員
の 

W
益

を

守

る

：こ

と

を

第

一

.の
任
務
と
.せ
ざ
.る
を
え
^
い
こ
ど
を
認
め
.る
>1
--.と
も 

に
、
た
と
え
遊
業
が
国
有
化
さ
札
た
場
合
に
お
い
て
も
、
.い
つ
保
守
反
動
的
な 

.政
赞
が
成
立
し
な
い
と
も
が
ぎ
ら
な
い
し
、
ま
た
不
泥
の
際
の
紙
合
办
苦
し
い
；
 

立
翁
を
考
慮
す
れ
ば
、.組
合
は
今
日
は
な
お.い
ぜ
ん
と
し
て
.組
合
の
本
来
の
住
.
 

務
を
したり、

'瞹
味
に
ず
べ
き
も.の
で
は
な
.

(

い
、
と
い
う
の
.で
あ
る
。
T
 

U
Gの
こ
の
よ
う
な
見
解
は
フ
エ

」

ビ
ア
ン
S

の
多
ぐ
の
人
々
に
よ
.っ
て
も
支 

.持
さ
れ
て
い
る
と
考
え
ら
れ.る
：の
で
あ
邊
ね
、.、
亡4

を
最
も
強
く
か
つ
：明
確
に
：
 

;王
張
す
る「

ー
人
が
ク
レ
：ッ
グ
で
あ
る
？
そ
し
てT
u
bが
今

日

で

は

ク

.，
レ

ヴ
/

,
 

達
に
も
支
持
さ
れ
な
が
ら
、
右
の
上̂
な
態
度
，を
ー'疮
持
ち
練
げ
て
い
る
こ'と
.
 

は
、
.
ギ
ル
ド
社
会
主
義
の
理
論
に_
づ
き
'
:今
日
め
資
本
主
義
の
，段
階
で
は
労.
 

働
者
の
直
接
！

参
加
を
主
張
し
よ
う
と
す
る
見
解
を
退
け
て
い
.る
こ
と
で
あ 

る
と
考
え
^
れ
る
。
、
そ
こ
で
ギ
ル
ド
社
会
主
義
の
代
表
者
で
も
る
コ
ー
ル 

D
.
H
.

 cole :

の
こ
の
盘
に
関
す
る
見
解
と
；ク
レ
ッ
グ
の
見
解
と
を
対
照
し
て 

'
る
ご
と
找
、.は
な
は
だ
興
味
が
ぁ
る
ば.'か
り
で
.は
な
く
、
.ま
た
わ
れ
わ
れ
の

場
合
に
は
こ
れ
ら
の
見
解
を
よ
く
検
討
し
て
み
る
必
要
も
あ
る
と
考
え
ら
れ
る

'
 

の
で
、
こ
こ
で
両
者
の
主
張
の
要
点
を
対
照
し
て
み
る
こ
と
と
し
よ
う
。

.

(

法
ー
>
:国
有
化
産
業
に
本
け
ー
る
爱

.使
協
議
制
の
询
題^
 ̂

フ
エ
ビ 

V:
:
'ァ
：

V

協
会
：£
.
0の
人
々
を
截
表
し
て
：、.
>

v
.,
y
ダ
.が
中
間
報
告
を
行
な
っ 

(

て
い
る
の
で
あ
る
が

(

H

r

^: 

p
b§
r in 

Nationalised Inv 

.
/'dustxy,. 
1
9§')

：：こ
.
.

Q'

報
肯
書
に
対
す
る
序
文
の
な
か
で
？

フ
エ
ビ
ァ
ン
協
.
 

.会
•会
長
，

n V

ル
は
.次
の
点
.を
：指
摘
し
，て
い.る
。

，即

ち
、

，「

脅

使

協

讓

制

度

を 

労

働

：者.参
加

制

度

，乃
：至

勞

働

者

管

理

制

度

：へ
：
の
一

 

'道：程
に
す
ぎ
な
い
と
い
う 

.

.

.
_
'
.

考
え
.を
と
.れ
ば
；、
：
種
.：.々
：
の

広

沉

な

間

處
.が
生
.じ
...
て
.く
る
が
、

こ'れ
.
.に
.
つ
い
て 

:

:
:も
当

：グ
：
ル
.
|プ
：ば

时

ら

1

致

^
た
結
論
：を
：得
る
.に
：は
至
ら
な
か
-
た
。」

(

犬 

:野
維
1--
-郎
訳
'-
'窗
有
化
產
拳
に
和
け
る
労
働
者

』

一
一
頁X

し
か
し
こ
の
報 

.
'告
#;
の
本
文
.を
み
^
'と
：質

訳

書

：：
1
'九
丨
ー
1
一
頁
参
照

)

そ
-こ
で
は
む 

■し
ろ
報
告
#
グ
レ
で
ッV

の
見
解
の
方
が
よ.り
強
：く
現
わ
れ
て
い
て
、
明
ら
か 

.

に

従

：.

も
の
T

U

Cの
態
丧
を
支
持
し.て
い
石
よ
う
に
み
え
る
。

(
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一
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D
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.

コ
ー

シ
t
最
ir
.の
か
.れ

の

著

作

 The. C
a
s
e

 f
o
r

 I

ti'dustrial partner-

f

. 

I

.め
'な
か

：で
、.:
::か
れ
が
：今
か
ら
四
十
数
年
前
そ
の
最
初
の
著
作

「

労
働
の
世
界」

The'^orld.of Labour,191

$°
を

翁

し

て

以

後

冷

日

に
至
る
ま
で
、
' か
れ
自
身
が
ギ
ル
：ド
社
会
主
義
者
と
し.て
、

一
貫
し
て
産
業
民

$ion, 1951.

主
主
義
の
信
奉
者
で
あ
る
こ
と
を
：述
べ
、
,そ
の
い
う
産
業
民
主
主
義
と
は
、 

「

货
猶
者
が
あ
る
.程
度

産

業

の

管

理

に

真

実

参

加

す

る

」

こ
と
.
を

意

味

す

る

と 

述
べ
、
さ
ら
に
こ
れ
に
加
え.，て
お

よ

そ

次

の

よ

う

な

見

解

を

表

明

し

て

い

る

。 

す
な
わ
ち
、
.今
日
わ
れ
わ
れ
が
集
®
的
な
抵
抗
に
よ
っ
て
労
働
生
活
の
諸
条
件 

(tile c

'onditipns of our w
o
r
k
i
n
g
』

ォ
0>
g)

を
決
定
す
石
の
に
持
っ
て 

い
^
力
は
、.本
質
的
に
は
消
極
的
な
性:»
の
も
の
で
.あ
.っ
て
、
労
働
生
活
の
諸.
 

寒
件
が
る
べ
き
か
の

.決
定
に
積
極
的
に
は
参'与
す
る
と
こ
.ろ
'
Iで
.に
は
.
 

‘
た
っ
て
い
な
い
。

こ
の
な
う
な|

は
甚
沐
的
に
民
主
主
義
的
で
ば
な
：い，
.

 

し
、
.か
つ
.ま
た
と
•の
こ
と
•は
宜
し
く
な
い
。
大
部
分
の
人
が
命
ぜ
ら
れ
る
ま
ま 

.に
働
い
て
い
る
こ
と
、
い
わ’は
仕
事
の
指
示
.の
決
定
に
な
ん
ら
関
与
し'众
.い
こ 

と
は
、
雇
两
労
働
者
と
し
て
も
ま
た
市
民
と
し
て
も
、
_そ
の
態
度
の
}
^-
に
お
.
.
 

め
ず
か
ら
従
|
1
^
^
な
憤
習
を
生
ぜ
し.め
る
こ
と
に
な
る
か
、
さ
も
な
け
れ
ば
、

社
事
の
上
Iて
:%
ま
た
■
.^
^
的
関
係
に
■お
い
.て
も

、
：不

平

不

満

を

生

ぜ

し

^ ，
る
ふ」 

と
と
な
.る
。
こ4

ら
の
結
果
が
好
ま
し
い
も
の
で
な
い
こ
と
は.い
う
ま
で
も
な
.
 

.い
が
、
：

「

こ
の
い
ず
れ
の
鴂^
も
、
;そ
れ
は
建
設
；

g

な
民
主
主
義
と
責
任
あ
る 

市
民
生
活
の
要
件
と
に
一
致
しI
.い」

：
.
:
'
：

.

.

.

. 

.
 

..
 

.

.
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さ
.て
、
'さ
ら
に
コー

ル
の
い
う
と
こ
ろ
に
よ
れ
ば
、
，産
業
民
主
主
義
に
基
本 

的
な
こ
と
は
労
使
間
の
協
同
関
保

p
artnership

め
維
持
で
あ
る
。
：そ
.し
て

こ
の
労
甚
同
関
係
奋
そ
は
：.民
主
主
義
的
経
篇
造
に
不
す
欠
の
土
台
で
あ 

る
0
.労
働

者

は

、
、
か

れ

が

も

.は
や
単
な
.る
賃
金
労
働
者
であ
る
.

の
で
は
な
く
、
 

'

経

営

内

で

は

摩

主

に

対

し

て

簡

者

で

：あ

る

セ

い

ぅ

と

と

，
に

.
な
れ
ば
、
企
業
の 

繁
栄
の
た
^
に
か
^
の
最
善
を
' つ
ぐ
す
寶
任
を
^
1
1
^

す
る
こ
，と
に
な
る
。
し
か 

%:
そ
れ
.は
：企
業
利
潤
の
幻
^
で
は
な
く
、_

大
衆
の
た
め
に
、
：か
く
し
て
一 

般
-の
人
々
の
生
菇
泳
準
：の向
上
め
た
め
に
努
力
が
払
わ
れ
る.こ
と
と
城
ね
。
ま 

た
コ
' 丨
ル
が
、
労
使
間.に
真
に
協
同
関
係
が
寒
す
る
こ.と
が
生
産
性
の
向
上 

の
た
め
に
は
、
は:^
は
だ
重
要
な
.こ
とで
あ
る
と
者
て
い
る
の
は
む
ろ
ん
.で
あ 

、る
が
、.か
れ
0
い
づ
德
同
と
辞
'

「

労
使
合
！̂

|
制

の

方

法

：を

改

善
1
た
り
、
.
 

こ
水
を
依
く
'#
方

面

に

.拡

宠し
た
り
す
る
ば
か
り
で
は
.
な
く
、
労

を

超
 

え
て
共
同
決

定j
p
i
&

 decision

に
ま
で
進
む
と
と
；を
意
味
し
て
？
紀

J 

J 
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-:
お
：'ょ
そ
以
上
の
'.よ.ぅ
に
考
え
.る
こ
と
に
対
し
て
、

コ
ー
ル
の
思
惟
す
る
と
こ

ろ
'

U

ょ
れ
ば
、

「

.今
日
：イ
ギ
リ
ス.に
お
..い
て
は
、

そ

の

隱

のい
か
ん
を
間
わ

ず

"

ほ

と

ん

ど

す

ベ

て

'の
人
：々

は
、
社
会
全
員
の
絶
対
的
欲
望
を
考
慮
す
べ

ぎ
.

.尨
の
で
あ
洛
こ
七
を
認
め
る
よ
ぅ
に&
ー
フ
て
ば
レ
。：
そ
し
労
使
間
に
協
司
関
係

を
承
認
す
名
^
と
は
、
|

国̂
家
の
最
低
限
の
状
態
か
ら
：

「

社
会
的
平
等
の
基

_

測
に
：：̂

す
る
赴
会
免
意
社
会

」

：.

へ
；：

の

籍

展

め

欠

く

べ

か

ら

ざ

る

重

要

さ

• 

■ 

.
了
五
-C--

1

九
.

)

労
使
：協
議
に
.関
す
る
糊
題
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を
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こ
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あ
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.
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注
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V

以
上
の
よ
う
に
し
て、n 

—

ル
が
'労
働
者
の
直
^W

1

参
加
、
響

者

と

の 

間
の
共
同
決
宏
を
主
張
ず.る
見
解
は
、
第
ー
に
：は
労
働
組
合
が
艰
来
の
よ
う
に 

今
日
な
お
い
ぜ
ん
と
し
て
消
極
的
，反
抗
を
任
務
と
し
て
い
る
か
ぎ
り
、
労
働
者 

啥
資
本
主
義
的
従
属
状
態
か
ら
真
に
解
放
す
る
こ

と

が

で

き
ず
、
し
た
が
っ
て_
 

社
会
的
平
等
の
泉
則
を
目
標
と
すi
民
主
主
義
の
実
現
も
お
ぼ
つ
か
な
I

と
V 

う
見
方
を
含
ん
で
い
る
。
第
一
一
に
真

&:

協
同
者
と
し
て
の
労_
者
の
経
営
参
加
.

こ
そ
が
.、
労

働

者

を

し
て
、
ま
た
経
営
全
体
を
仑
て' #

も
能
^
他
.な
ら
し

め

る 

ゆ
え
ん
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
、
そ
し
て
第
三
に
ィ
ギ
リ
ス
^

の̂
1

国
家
の 

社
会
保
障
制
度
の
確
立
の
下
で
：
は
、
今
や
人
々
が
国
民
全
体
の
生
活
水
弹
の
ニ..
. 

#

を
考
え
う
る
よ
ラ
に
な

っV'

い
る
の
で
.̂'
り
、
.'こ
の
状
態力
ら
社
# 

主
義
社
会
へ
は
今
一
歩
で
あ
り
、:
こ
の発
展
に
.お
い
て
労
働
者
が
経
営
に
お
け 

る
真
の
協
同
者
で
あ
る
，こ
と
が
承
認
さ
れ
る
こ
.と
が
な
に
よ
り
も
重
要
な
こ
と.
 

で
あ
る
、
と
考
え
ら
れ
て
い
る。

3.

1

ル
，は
お
よ
そ
こ
の
よ
う
な
見
解
を
述
べ 

る
こ
と
に
よ
っ
て
、
ク
レ
ッ
グ
な
ら
び
に
か
れ
に
同
調
す
る
フ
チ
ビ
ア
ン
®

の
多
く
の
人
々
の
見
解
に
対
し
、
か
つ
ま
た
T

U

G

に
支
配
的
な
態
度
に
対
し.
 

て
、

^

ぃ
反
馼
を
如
ぇ
ょ
ぅ
と
す
る
も
の
の
.

ょ
ぅ
に
み
ぇ
る
。
..確
か
に
ク
レ
っ

-

.
'
づ 

- 

' T

六

.(r

ニ 

S

.

(

ダ
幅
こ
れ
に
先
立
：っ.て
：，
ず
で
に
ギ
ル
ト
社
会
主
義
者
の
意
図
す
る
労
働
者
の 

直
接
経
営
参
加
に
対
し
て
暗
に
鋭
い
枇
判
を
加
え
て
い
る
ば
が
り
で
：は
な
く
、 

労
使
関
係
に
関
す
るク
レ
ッ

グ
.の
見
解
はコ
I

ル
の

見
解
と
は
ま
？た
く

相
容
：
 

れ
な
い
も
の.
が
.あ
る
と
い
ぅ
べ
き
で
あ
る
。

ぃ
.：
民

3£
主
翁
お
よ
ぴ
産
業_

主

義

：に

関

し

て

、

.ク
レ
r
ダ
の
見
解
は
コ
ー
ル 

の
B

解
と
は
ま
つ
た
く
異
な
つ
て
い
る
。
ク
レ
ッ
グ
に
よ
れ
ば
、
労
働
組
合
の 

本
来
の
仕
事
は
そ
の
組
合
員
の
称
益.を
雇
主
に
対
し
て
護
る’こ
と
で
あ
り「

こ 

の
労
働
組
合
の
反
対
こ
そ
が
民
主
主
義
の
前
提
条
件
で
あ
り

」

.「

労
働
組
合
が 

経
営
に
.対
し
て
反
対
的
行
動
に
出
る
か
ぎ
り
、：
麻
合
は
産
業
民
主
主
義
の
た
め 

に
役
立
.つ
て
い
る
の
で
綠
紀
ト
確
分
に
労
働
組
合
の
反
対
が
な
け
れ
ば
、

独
栽 

的
な
も
の
と
な
る
ば
か
り
で
は
な
く
、
企
業
は

1R

来
人V

の

自

発

的

な

_

で 

は
な
い
の
で
、
し.た
が
マ
て
■こ
の
場
合
独
裁
へ
の
危
険
は
益< 
大
き
い
と
い
わ 

ね
ば
な
ら
城
^ 5
。
-.
か
く
し
て
ク
レ
ッ
グ
に
と
；つ
て
は
、
企
業
を
独
裁
的
体
制
に 

陥
ら
し
め
な
い
た
め
に.は
、
.労
働
組
合
の
：反
対
的
行
動
が
必
要
な
条
件
で
あ 

り
、
し
た
が
つ
て
こ
れ
こ
そ
が
産
業
民
主
主
義
の
；維
持
©
た
め
，に

重

要

な

役

割 

.を
演
ず
る
も
の
で
あ
る
。
お
よ
そ.こ
の
•.よ
ぅ
な
ク
レ
ッ
ク
の
見
解
力
コI
ル
の 

見
解
と
ま
さ
に相
容
れ
な
い
も
の
で
あ
る
こ
と
は、
' す
で
に
き
わ
め
て
明
白
で 

あ
る
で
あ
ろ
ぅ
。
 

’

■ 

■ 

■ 

■ 

-■ 

■

(

注

一)

Q
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^
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ク
レ
ッ
グ
が
こ
の
よ
う
な
見
解
を
と
る
こ
と
に
つ
い
て
は
、
さ
ら
に
ニ
つ
.の 

点
で
か
.れ
の
見
解
を
補
足
し
て
お
く
必
要
が
あ
る0
 
.

そ
の
一
つ
は
、̂
主

主

義
 

に
関
す
る
か
れ
の
見
解
で
あ
る
。.す
な
わ
ち
、
か
れ
に
よ
れ
ば
従
来
か
ら
民

主
 

主
義
に
つ
い
て
は
こ
つ
の
考
え
方
が
あ
る
。
そ
の
一
.つ
は
こ
れ
を
^

_
に
® 

釈
し
て
、
で
き
る
だ
け
政
治
が
国
民
の
希
望
に
従
っ
て
行
な
わ
れ
る
よ
う
に
す 

る
方
法
で
あ
る
と
し
、
他
の
一
つ
の
考
え
方
に
よ
れ
ば
、

:.
民
主
主
義
は
そ
れ
以.
 

上
の
も
の
で
あっ
て
、
国
民
の
政
治
へ
.の
積
極
的
な
関
与
を
意
味
す
る

も
の
で 

あ
る
。
し
か
し
第
ー
：の
考
え
方
か
ら
す
れ
ば
、
：第
：ニ
の
考
え
方
に
お

.け
を「

積 

極
的
な
関
与」

は
容
易
に
国
民
の
間
に

「

費

の

目

的」

が
存
在
す
る
こ
之
を
仮.
 

定
す
石
こ
と
に
な
り
、
し
た
が
っ
て
ま
た
そ
こ
で
は
，

「

一
般
意
思」

.な
ど
と
い 

う
神
秘
な
考
慮
に
陥
る
危
険
が
あ
る
。
そ
し
て
こ
の

「
一

般
意
思」

や

「

共

同

■
 

■因
的
L_
に
反
す
る
よ
う
な
言
動
は
悪
で
あ
る
と
み
な
さ
れ
る
。
か
く
し
て

「

積 

極
的
1

の

民

主

至

義

は

金

体

主

義

と

ば

区

別

：し

が

た

い

も

の

と

§
紀
0:- 
..
ク
'■
,
 

レ
ッ
グ
は
お
よ
そ
民
主
主
義
に
つV
て
は
こ
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
で
あ
る 

が
、
さ
ら
に
こ
の
考̂

!方
を
労
使
関
係
.に
関
連
せ
し
め
.て
、
.次
の

：よ

う

に

主

張 

し
て
い‘る
？

す

な

わ

ち

：、
.現
代

の

進

歩

的

雇

書

産

業

民

茔

主

義

へ

：
の

"接

近

ば
.
 

む
.ろ
ん
純
粹
の
家
父
長
主
義
に
出
る
も
の
で
は
な
い
。
け
だ
し
か
れ
は
独
立
.の 

労
働
組
合
の
^
#を
認
め
て
い
.か
か
.ら
■で
あ
る
。
L
か

し

そ

れ

に

し

：て
も
ぞ
こ 

に
ー
は
な
お
家
父
長
生
義
の
諸

*

^
含

ま

れ

で

い

る

も

の

.と

み

な

げ

れ

ば

な

ら 

な
い
。

步

は

雇

用

^
働
者
を
企
,

で
の
：
知

的

：
^
:に
誘
：お

う

と 

努
め
石i

そ
し
て
労
働
組
合%-
ま
，た
.こ
の
際
.こ
の
経
営
め
.目
的
に
協
力
す
る
よ'
 

う
期
待
さ
れ
る
。
し
か
し
盡
組
合
は
企
業
の
外
に
あ
っ
て
':
'
そ

：の
：独

立

：を

保

、

■

穷
使
協
靡
に
関
す
る
間
頃
て
 

r.''.

持
し
、
経
営
に
対
し
て
は
常
に
反
対
め
立
場
を
取
ら
ざ
る
を
え
な
い
の
で
、
経 

営
目
的
に
完

全M

同

調

す
る
こ

と
は
当
然
避
け
ら
れ
ね
ば
な
ら
な
い
こ
と
に
な 

る
。
，こ
こ
で
ク
レ
ッ
グ
は
あ
え
て
次
ぎ
の
よ
う
に
も
い
つ
て
い
る
。

「

進
歩
的 

雇
主
と
.サ
ン
デ
ィ
カ
リ
ス
ト
と
は
、

.

と
も
に
純
芷
の
労
塞
カ
に
よ
つ
て
企
業 

を
共

同
目
的
.

E

お
'い
：
て
.運

営

し

た

い

と

念

願

す
る
点

に
お
い
て
は
、
ま
さ
に
一 

致
し
て
い
る」

さ
ら
に
雨

者

は

、か
れ
ら
の
本

来

の
目
的
が
人
間
の
幸
福
に
あ 

る
と
主

張

す
る
。
し
か
も
共
同
の
目
的
の
た
め
に
労
使
が
協

力

す
る
こ
と
が
、：
 

人
間
の
幸

福

の
た
め
に
好

都

合

であ
る
と
い
う
議

論
こ
そ
は
、一

般
に
罾
#
に 

受

け

容
れ
ら
れ
る
。「

進

步

的
経
営
は
，
労

働

組

合

食

：承

認

す
る
こ
と
に
お
い 

て、

純

粹

の

家

父

髟

、
王

義

的

な

積

極

的

経

営

参

加

以

土

.に

行

こ

う

と

す

る

も

の 

で
あ
る
が
、
，
し
か
し
こ
の
：産
業
民
主
主
義
の
見
解
が
い
ぜ
ん
と
し
て
释
篇
な 

見
解
に
.留
ま
る
の
が
簾
の
こ
とtMr

」

:V 
.
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.以
^

の
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に
、
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'

-

:

-ル
：
と̂:
.

レ
へ.

ッ
.グ

© .

見

解

を

対

照^

て̂

る
と
、
.労

使 

間

の

对

立

関

係

を

認
'

め
弋
.

こ
こ
£
労

働

紙

合

の
§

王

主

蘭

轰

と.

し
，て
の
意 

義

を

認

め

よ

デ

と

す

る

ク

レ

ッ

ダ

に

対

し

，て

、

.

こ
'の
よ
う
な
労
使
関
係
を
乘
り 

超
<

、
労

使

間

に

協

カ

と

協

词

関

係

を

創

出

す

る

.こ
と
が
畠

i

、m

ま

義

の

発

.

.
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.



展
で
あ
.る
と
、

コ
ー.ル
が
考
免
よ
ぅ
と
し
て
い
る
こ
と
は
、
ま
さ
に
相
容
れ
カ

い
立
場
の
表
明
で
ぁ
る
，
こ
，の
馨
の
立
場
は;>
蒡

に

よ

れ

ば
、
¥ 

fc
>、
や

型

想

的

で

あ

ゐ

，の
；に
対
し

」

て

-:
-
>ク
レ
_ッ
グ
'
.の
方

が.い
ー

か.^
も

現

実

的

な

フ 

モ
.ビ
7
. ニ
.ス
ト
.の
.立
場
.を
を
^
も
の
'で
あ
る
と
も
い
え
よ
ぅ:0
.そ
.し
..
て
.さ
ら
に
'
.
 

こ
.の
こ
と
を
別
の
角
度
か
ら
い
え
ば'、
国
有
化
さ
れ
た
産
業
の
管
理
が"
国
家
：.
 

と

全

国

的

靈

組

合
a
ル
ド〕

：の
丰
に
お
い
て
行
な
わ
れ
る
こ
と
を
主
張
す 

る
ギ
ル
.ド
社

会

主

義

に

対

し

：
て
、

.フ
ニ
エ
ビ
ア
ニ
ズ
ム
の
立
場I

い
て
：は
、

_
.
 

有
化
さ
れ
た
産
業
の
能
率
的
経
営
は
結
局
国
会
に
対
し
て
責
任
を
持
つ
ベ
き
も 

の
と
さ
れ
、-後
者
の
方
が
は
る
か
に
ィ
ギ
リ.ス
に
お
计
る
.す
で

.に

永

い

間

に

及 

ぶ
国
会
民
主
主
義
を.塞
盤

と
.^
る
政
治
の
現
状
に
即
し
て.い
る
と
い
え
よ
ぅ
。

の
産
業
管
理」

バ
を
南
の
目
標
と
ず
る
ギル
ト

ソ

ー

ク

ャ

リ

ズ
A
の
'

1考
え
方
は
フT

九
一I

六
年
の
ゼ
ネ
V
.ス
ト
の
失
敗
に
よ
つ
て
、

：

イ
ギ
リ
ス
.の
車

•

 

A 

.

想
界
か
ら
は
消
え
ぅ
せ
た
と
思
わ
れ
て
い
る
の
に
、
今
日
な
お
屈
然
之
し
て
コ 

1
.ル
；が
：そ
の.立
場
を
守
り
続
け.て
い
る
こ
と
は
、
人

々
：の
法
意
を
強-<
:
捉
え
る 

も
ひ
が
.あ
る
。.
し
か
し
こ
の
チ
ー
ル
の
思
想
の
な
か̂ば
、
既
に
ィ
ギ
リ
ス
人 

の
心
^
に
奥
深
く
入
り
込
ん
で
い
る
国
会
民
主
、
>3
£
'義
を
否
定
す
を
傾
向
の
ある 

の
旅
、
何
ん
と
し
て
も

一

般
の
ィ
ギ
リ
ス
人
に
は
受
け
容
れ
難
い
こ

と

が

あ

る
 

と
考
え
ら
れ
る
。

.

:

ク
い
ッ
グ
.と
才
r
;ル
の
相
違
を
こ
の
ょ
ぅ
に
対
照
し
て
み
て
、
さ
て 

わ
が
国
の
塲
合
を#
み
る
と
、
，
わ
れ
わ
れ
の
場
合
に
は
一
般
に
民
主
主
義
が
何 

'-
で
お
る
か
さ
え
も
知
ら
れ
て
い
な
い
の
は
勿̂
.
'ま
た

十

分

に

民

_

義

的

ヤ 

な
.
1労
使

関

係

の

办

か

ぺ
.、
^

^

|

|
制
を
持
ち
込
む
と
し
た
な
ら
、
そ
れ
が 

!
ー.
.
'
.

体
ど
の
：.よ
ぅ
な
£
と
'̂
な
る
か
0

の̂
«-
-
こ
そ
が
.慎

重

に

検

對

さ

れ

ね

は

な 

ら
ぬ
で
あ
ろ
う
o
r
.
.
,

:

社

会

的

厚

生

(

選

択

)

と

政

策

。フ
ロ
'セ
ス

「

政
策
プ
ロ

セ

ス

」

と
私
が
よ

ぶ

の

は

、

政

策

を

成

立

さ

せ

る

過

程

：で
あ

.る
。 

し
か
し
そ
れ
は
事
務
的
な
手
続
を
意
味
し
て
い
る
の
で
は
な
い
。

一
つ
の
政
策 

が
決
定
さ
れ
る
之
き
に
は
、
そ
の
政
策
が
あ
る

E

的
に
し
た
が
っ
て
い
る
こ
と 

は
自
明
で
あ
る
。
現
実
の
政
策
に
は
、
国
家
主
義
的
な
も
の
も
あ
ろ

.う
し
、
独 

占
資
本
の
擁
護
の.た
め
の
政
策
も
あ
る
で
あ
ろ
う
。
だ
が
、
こ
こ
で
私
の
，

と

り
 

あ
げ
る
政
策
は
.

「

正
レ
い」

政
策
で
あ
る
。5
し
い」

.

.と

.い
う
言
葉
.は
0

0

 

的

な

意

味

を

含

ん

で

い

る

の

で

、
，誤

解

さ

4
^

い
が
、
社
会
成
員
金
部
の
厚
生 

を
達
成
す
る
よ
う
な̂

と̂
い
う
こ
と
で
あ
る
。
こ
の
場
合
、
社
会
成
員
の
厚 

生
は
、
蓄

人

の

靜

に

よ

る

も

の

で

あっ
て

、
恣
意
的
に
箜
ーS

が
決
定
す
.

る
の
で
は
な
く
、
自

己

の

に

も

と

づ

く

厚

生

で

あ

る

。
.し
た
が
.っ
て
、
目 

下
の
と
こ
ろ
、
こ
の
禽
人
の
厚
生®

が
正
し
い
か
否
か
と
い
う.こ
：と
は
問 

題
に
.し
な
い
。
.
.
:
.
.
:
.
.
•

ぐ
.
：
.
.
.

:と
に
か
く
、
•

人
の
^

を̂

す

べ

て

認

め

た

上

で

へ

を

^
⑽

な

摩

生

が

矹

立
で
き
ゐ
.か
と
い
う
の
で
あ
る,0「

正
し
い」

政
策
目
的
が
成
立
す
る
プ
ロ
セ 

ス
は
、
こ
の
意
味
で
、
社
会
的
厚
生
は
成
立
で
き
る
か
と
い
う
問
題
に
な
る
の 

で
あ
る
。
こ
れ
が
本
論
文
の
主
題
で
あ
る
。

 

、
 

さ
.て
こ
め
問
題
に
つ
い
て
、
私
は'す
で

に

次

の

よ

う

に

論

じ

た

0'
社

会

的

厚 

生
が
成
立
す
る
た
め
の
一
.つ
の
方̂は
、

.社
会
金
成
員
の
厚
生
辭
を
一
つ
に 

統

一

.せ

し
め
る
こ
と
で
あ

る

。

も

し

社

会

成

員

.が

す

べ

て

同

じ

こ
と
を
希
求
す 

る
な
ら
、
成
員
が
ニ.人
ど
同
じ
こ
と
：に.な
り
、
個
人
的
厚
生
は
す
な
わ
ち
社
会 

的

厚

生

：と

な

る

。

そ

し

.て
V
Jの
こ
i
は
論
理
的
に
は
不
可
能
で
は
な
い
。
こ
れ 

を
私
は
ユ
ナ
ニ
,、、、テ
ィ
の
：根
拠
と
し
て
論
じ
た
。
し
か
しこ
め
よ
う
な
可
能
性 

は

現

実

に

ば

き

：わ

め

て

困

難

：で

あ

る

。
'
.

■ 

‘私
：の

考

察1>
た
第
1ー
の
方
法
ぱ
卜
多
数
決
原
理
に
も
と
づ
く
も
の
で
あ
る
。 

民
主
々
a
社

会

に

お

：
い
：
て
：敗

党

.と
讓

民

.と
は
、
市
場
の
B
要
供
給
に
似
て
、
.
 

政
権
に
づ
か
た
政
党.は
、
i

民
の
i

il
お
り
に
動
が
ざ
る
を
：得
な
い
'こ 

上
、
そ
れ
故
に
.ユ
ナ
二
ミ
テ
ィ
の
成
立
し
得
る
こ
と
を
論
じ
た
o
し
か
し
こ
れ 

4
民
主
.々
義
が
理
想
的
に
お
こ
な
わ
れ
た
場
.合
の
論
理
で
あ
-?
て
、
現
実
に
提 

:1
>
: 

.. 

v
:
v
:
'
;
.
一

九(

一
三 
5

社
会
的
厚
生
へ
選
択

)

と
政
策
プ

卩、セ
ス
、


