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医
療
保
障
の
意
義•

㈠

社

会

保

障

の

意

義

お

よ

び

構

成
..

医
療
保
障
は
い
ぅ
ま
で
も
な
く
社
会
保
障
の
一
部
面
を
形
成
す
る
も
の
で
あ 

る
。
そ
れ
故
に
医
療
保
障
を
理
解
す
る
た
め
に
は
、
何
よ
り
も
ま
ず
社
会
保
障

.
 

の
本
，質
を
闡
明1
な
く
て
は
な
ら
な
い
°
そ
し
て
社
会
保
障
の
本
質
に
関
し
て 

は
、
学
者
に
よ
っ
て
種
々
の
見
解
.が
®

せ
ら
れ
る
が
、
少
な
く
と
も
次
の
諸 

点
に
つ1

て

は

諸
l- r

者
の
見
解
が
ー.致
し
て
...い
.る
。
そ
れ
は
社
会
保
障
が
..、.
 

㈠
す
べ
て
の
国
民
を
対
象
と
す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
、
⑶
最
低
生
舌
を
確
保
す 

る
も
の
で
あ
る
こ
と
、
每
国
が
国
民
に
対
す
る
責
務
と
し
て
行
ぅ
も
の
で
あ
る

.
 

こ
と
の
H
点
で
あ
る0

.

■

.

•

そ
し
.で
具
体
的
.に

い

え

ば

社

会

保

障

は

社

会

保

険

、

㈡
公
共
扶
叻、•“ 

社
会
福
祉
、
医
療
お
よ
び
衛
；

一：H

に
関
す
る
制
度
を
も
マ
て
構
成
：せ
ら
れ
る

，9
こ

.
 

れ
ら
の
證
度
は
い
ず
れ
も
国
民
の
特
定
の
階
層
も
し
く
は
す

Y

て
の
国
^
を 

対
象
と
し
、
労
働
能
方
も
し
く
は
労
働
の
機
会
を
失
う
結
果

'
%
入

の
'部
を

「

底
療
保
障
制
度
に
関
す
る
勧
告

j

の
批
判

寒
も
し
く
は
全
部
を
喪
失
す
る
上
、
労
働
能
力
も
し
く
は
労
働
の
機
会
を
回 

復
す
る
た
め
に
支
出
の
増
加
を
招
来
す
る
場
合
に
、
そ
の
収
入
を

i

し
て
支 

出
を
可
能
な
ら
し
め'
 
あ
る
い
は
支
出
を
節
約
し
、
直
凝
に
労
働
能
力
の
回
復 

に
役
立
つ

M

齡
ぞ
の
他
の
給
付
を
行
う
も
の
で
あ
り
、
：
こ
れ
に
要
す
る
費
用
を 

国
が
調
達
す
る
こ
と
を
本
旨
と
す
る
の
で
あ
る

。

:

し
か
し
社
会
保
障
を
構
成
す
る
薩
度
の
う
ぢ
、
社
会
保
険
：の
み
は
自
立
制 

度
と
い
わ
れ
る
よ
う
に
、
'そ
の
運
営
に
要
す
る
費
用
に
充
て
る
財
源
と
し
て
、 

受
益
者
が
少
な
く
と
も
一
部
の
出
捐
を
行
う
こ
と
を
条
件
と
す
る
も
の
で
あ
っ 

.て
、
と
の
点
が
爾
余
の
八
ム
殳
执
®
、
&
会
福
祉
と
相
異
す
る
点
で
、
後
者
の
諸 

制
度
に
お
い
て
は
、
：
そ
の
支
給
を
受
け
る
者
は
，一
定
.の
条
件
を
宛
す
者
に
限
ら 

れ
る
と
はい
え

、

そ
れ
ら
の
者
がこ
の
制
度
の
運
営
に
要
す
る
費
用
に
充
て
る 

財
源
に
対
し
て
、
直
接
貢
献
す
る
こ

..と
を
、必
要
と
し
な
い
も
.の
で
あ
る
。

そ
し
て
避
会
保
障
は
、
：受
溢
者
の
出
捐
を
必
要
と
す
る
社
会
保
険
を
そ
の
.中 

核
と
.す
ベ
看
ぁ
る

か
、
あ
.る
い
は
そ
れ
を
必
要
と
し
な
い
公
共
扶
助
お
よ
び 

社
会
福
祉
を
中
搽
と
す
べ
き
で
あ
る
か

。'
 
こ
れ
に
つ
い
て
は
昭
和
ニ
：五
年
一
〇

,

■-
*

(

ニ
三
一)



月
、
：社
会
保
障
制
度
密
議
会
が
-

択

し

た
—1

社
会
保
障
制
度
に
関
す
る
勧
告'

は
、
そ
の
.冒
頭
の
総
説
に
お
：

い
て
、a
会
保
障
の
中
心
を
な
す
も
の
は
、
自
ら 

を
し
て
そ
れ
に
巡
要
な
経
費
を
醵
出
せ
し
め
る
と
こ
ろ
の
社
会
保
换
で
な
げ
れ 

ば
な
ら
な
い
と
述
べ
、
更
に
と
れ
に
つ
づ
い
て

.公

的(

共)

扶
助
に
は
補
完
的 

機
能
を
も
た
し
む
べ
き
で
あ
り
、

..併
せ
て
公̂

^
生
お
よ
び
社
会
！？

I #

を
拡
宠 

し
な
く
て
は
な
ら
な
い
と
述
べ
、*
会
保
障
は
社
会
保
險
、
公

的

(

共)

扶
助
、 

公
i

生
、
社
会
福
祉
の
諸
制
度
，が
相
互
に
速
繫
を
艰
ち
、
綜
合
的
.、一
元
的
に 

運
営
せ
ら
れ
てこ
ぞ
、..そ
の
窮
極
の
目
的
を
達
成
す
.る
こ

.

と
が
でき
る
も
：の
で 

あ
る
と
い
ぅ
。

'.

た
だ
し
卑
見
を
も
つ
と
す
れ
ば
、
社
会
保
障
制
度
は
、
す
べ
て
め
国
民
に
.対 

し
て
最
低
生
活
を
確
保
す
る
国
の
責
務
を
履
行
す
る
こ
と
を
存
在
の
理
由
と
す 

る
も
の
で
あ
り
、
こ
の
点
か
ら
み

'れ
ば
、
財
源
に
対
し
て
受
益
者
が
直
接
出
捐 

し
'̂
く
て
は
な
ら
な
い
社
会
保
険
よ
り
も
.、
直
接
に
は
国
費
お
よ
び
狭
義
の
公 

費
を
も
っ
て
財
源
が
調
達
せ
ら
れ
る
八

5

共
扶
助
お
よ
び
社
会
福
祉
を
中
核
と
す 

る
の
.が
妥
当
で
あ
る
と
信
ず
る
。

も
ち
ろ
ん
国
費
も
し
く
は
^
!
の
公
費
は
、
終
局
に
お
い
て
は
租
税
の
形
態 

で
国
民
に
賦
課
せ
ら
れ
、
そ
の
負
担
に
よ
っ
て
構
成
ぜ
ら
れ
た
財
源
で
あ
り
、 

経
営
に
要
す
る
財
源
を
受
益
者
も
し
く
は
利
害
関
係
者
が
出
捐
し
、
自
立
的
と 

い
わ
れ
る
社
会
保
険
も
、
そ
れ
が
国
民
の
す
べ
て
の
階
層
を
対
象
と
す
る
に
至 

れ
ば
、
そ
れ
ら
の
者
が
費
用
を
食
担
す
石
能
力
に
は
限
度
が
あ
る
か
ら

、
M

r
 

に
対
し
て
も
国
費
も
し
く
は
狭
義
の
公
費
に
よ
る
出
捐
を
余
儀
な
く
せ
ら
れ
る 

こ
と
に
な
る
。
そ
の
結
果
、
社
会
保
険
と
公

#
扶
助
，ぉ
ょ
：ひ
社
会
福
祉
の
撤
源

-

、

.

'

.一--
*(

ニ
三
ニ)

.

-

:
 

.

.

.

.

.
 

. 

*

は
い
よ
ぃ
よ
近
接
し' 
遂
に
は
差
異.を
見
出
す
こ
と
が
で
き
な
く
な
り
、

そ
こ

に
渾
然
一
体
を
な
す
社
会
保
障
の
本
然
の

^'
系
が
成
立
す
る
の
で
あ
る
。

人
.

.

㈡
-
社

会

保

障

め

分

類

丨

医

療

保

障

■

.
社
会
保
障
は
す
べ
て
の
国
民
に
対
し
て
、
最
低
生
活
を
確
保
す
る
国
の
施
設

で
あ
る
が
、
そ
れ
は
種
々
の
基
準
に
従
っ
て
分
類
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
今
、

そ
め
主
な
る
も
の
を
列
挙
す
れ
ば
、
次
の
‘と

お
り

.

で
あ
る
。
：

!

社
会
保
障
は
そ
の
対
象
と
す
る
経
済
不
安
の
原
因
別
に
従
え
ば
、
疾
病

，

(

お
よ
び
傷
痍)

保
障
、
老
齢
保
障
、
廃
疾
保
障
、
遺

族

謙

、
：
失
業
保
障
、
生

.活
保
障
、
出
産
保
障
、
葬
祭
保
障
、
住
宅
保
障
、
教
育
保
障
、
災
害
保
障
な
ど

に
分
類
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
こ
れ
は
経
済
不
安
の
原
因
別
に
従
ぅ
分
類
.で
あ

っ
へ
て
、
災
害
保
障
と
住
宅
保
障
と
は
、

.物
的
事
件
に
対
す
る
保
障
で
あ
る
が
、

そ
の
ほ
か
ば
い
ず.れ
%■
人
的
事
件
に•対
す
る
保
障
で
あ
る
。

ニ
：
社
会
保
障
の
確
保
す
る
手
段
を
基
準
と
す
れ
ば
、
金
銭
保
障
、
現
物
保

障
、
役
務
保
障
に
分
類
せ
ら
れ
る
。’
社
会
保
障
に
お
い
て
は
金
銭
を
も
っ
て
最

低
生
活
を
確
保
す
る
の
が
最
も
普
通
で
あ
る
。
し
か
し
場
合
に
よ
っ
て
は
、
殳
、

衣
、
住
に
関
す
る
現
物
を
も
っ
て
最
低
生
活
を
確
保
す
る
こ
と
が
あ
る
。
た
と

え
ば
食
料
品
ま
た
は
被
服
そ
の
も
の
を
提
供
し
、
あ
る
い
は
住
居
も
し
く
は
一

定
の
施
設
に
収
容
す
る
こ
と
な
ど
が
そ
れ
で
あ
る
。

.

.医
療
保
障
は
事
件
の
対
象
か
ら
み
る
と
、
い
ぅ
ま
で
も
な
く
傷
病
に
対
す
る

保
障
で
.あ
る
が
、
そ
れ
に
つ
い
て
金
銭
す
な
わ
ち
医
療
費
を
提
供
す
る
場
合
に

は
金
銭
保
障
で
あ
る
。
し
か
る
に
傷
病
の
治
療
に
必
要
な
薬
剤
、
治
療
材
料
、
，

診
察
、
邈
置
、
手:#
、
看
職
、
黎
送
な
ど
に
.簡
す
る
医
飾
、
歯
科
医
飾
、
看
餿

婦
、
そ
の
他
の
役
務
を
提
供
す
る
場
合
に
は
、
現
物
保
障
と
役
務
保
障
を
兼
ね 

た
も
の
と
い.う
べ
.き
で
あ
る
。
普
通
に
は
現
物
保
障
を
広
義
に
解
釈
し
、
役
務 

保
障
を
含
ま
し
め
る
よ
う
で
あ
る
が
、
役
務
と

^
#(

現
品
>
と
は
区
別
す
る
こ 

と
を
妥
当
と
す
る
。
殊
に
_

の
役
務
の
重
要
性
が
増
大
す
る
傾
向
が
あ
り

、
.
 

そ
れ
ぞ
れ
に
対
す
る
評
価
の
間
題
が
喧
ま
し
く
論
議
せ
ら
れ
る
こ
と
に
な
づ
た 

現
在
に
お
い
て
は
、
両
者
を
区
別
す
る
こ
と
は
絶
艰
に
必
要
で
あ
を
。

lil .

:
社
会
保
障
は
す
べ
て
最
低
生
活
を
確
保
す
る
こ
と
を
そ
の
目
的
と
す
る 

が
、
そ
の
直
接
に
確
保
す
る
と
こ
ろ
か
ら
み
れ
ば
、
医
療
保
障
と
所
得

(

生
活) 

保
障
と
に
分
類
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
医
療
保
障
は
疾
病
ま
た
は
傷
痍
を
治
療 

す
る
直
接
の
手
段
た
る
種
々
の
—

お
よ
び
役
務
を
確
保
す
る
も
の
.で
あ
り
、
■
 

所
得
保
障
は
、.疾
病
、.傷
痍
は
も
ち
ろ
ん、'
 
そ
の
他
の
人
的.お
よ
び
物
的
事
件.
 

に
よ
つ
て
収
入
の
減
喪
、
支
出
の
増
嵩
を
招
来
す
る
場
合
に
、
収
支
.の
均
衡
を 

維
持
す
る
に
必
要
な
金
錢
を
も
つ
て
所
得
を
確
保
す
る
も
の
，で

.あ
る
。

，- 

医
療
保
障
は
疾
病
ま
た
'は
傷
痍
に
対
す
る
治
療
手
段
を
確
保
す
る
も
の
で
あ 

り
、
現
物
お
よ
び
役
務
を
提
供
す
る
の
が
最

t
普
通
の
慣
行
で
あ
る
が
、
'金

銭
.
 

を
も
つ
て
確
保
す
る
こ
と
、
，
換
言
す
れ
ば
医
療
費
を
保
障
す
る
，こ
と
も
行
わ
れ 

る
。
医
療
費
を
提
供
す
る
の
で
は
、
適
切
な
医
療
が
確
保
で
き
な
い
場
合
が
少 

な
く
な
い
の
で
、
わ
が
国
の
镩
康
保
険
そ
の
他
の
社
会
^
:
^
の
医
療
な
ら
び
に

.
 

.公
共
扶
助
制
度
に
お
け
る
医
療
扶
助
は
、
多
く
の
場
合
に
お
い
て
医
療
そ
の
も 

の
を
提
供
す
る
こ
と
を
原
則
と
し
、
そ
れ
、亦
実
行
不
可
能
で
あ
る
か
、

■ま
た
は
-
 

緊
急
や
む
を
得
な
い
：場
合
に
限
つ
て
、：
例
外
的
に
匿
療
費
の
支
洽
す
な

.わ
ち
.金 

銭
を
も
つ
：
て
、
医
療
給
付
を
行
う
こ
と
が
認
め
ら
れ
る

'

「

医
療
保
隙
制
度
に
關
す
る
恸
告

」

の

批

判
.

こ
の
よ
う
に
現
状
に
お
い
て
は
、
医
療
保
障
は
現
物
お
よ
び
役
務
を

も
っ
て 

提
供
せ
ら
れ
る
こ
と
を
原
則
と
し
、
金
銭
を
も
っ
て
す
る
區
療
費
の
提
供
は

、
.
 

例
外
的
に
行
わ
れ
る
に
過
ぎ
な
い
が
、
適
切
な
医
療
そ
の
も
の
が
い
ず
れ
の
方 

:海
に
よ
？
て
最
も
よ.く
確
保
せ
ら
れ
る
か
。
.ー
根
本
的
に
こ
れ
を
再
検
討
す
る
こ 

と
も
徒
爾
で
は
な
い
で
お
ろ
‘ぅ
？
そ
れ
は|§
_
罾
酬
の
支
払
方
法
な
ら
び
に
支 

払
金
額
の
多
寡
と
医
療
の
品
質
广
医
療
担
当
者
お
よ
び
医
療
機
関
の
整
備
に
関 

連
す
る
重
大
問
題
だ
か
ら
で
あ
る
.。

 

。

.
、
尙
、
医
療
保
障
と
い
ぅ
言
葉
と
、
疾
病
保
障
と
い
ぅ
言
葉
は
、
し
ば
し
ば
同 

.義
語
と
し.て
混
同
：し
て
使
用
せ
ら
れ
る
。
そ
れ
は
疾
病
、
傷
痍
に
対
す
る
治
療 

.

手
段
を
確
保
する
点
に
お
い
て
、
両
者
に
共
通
す
.る
と

こ
ろ
が
あ
る
か
らで
あ 

る
。
し
か
し
医
療
保
障
と
.い
ぅ
場
合
に
は
、
疾
病
、
傷
痍
に
対
す
る
治
療
手
段
、 

す
な
わ
ち
匿
療
そ'の
も
の
、
も
し
く
.は
医
療
費
を
確
保
す

る
だ
け
に
止
ま
る
が
、 

疾
病
保
障
と
い
ぅ
場
合
に
は
、
こ
の

よ
ぅ
に
医
療
そ
の
も
のも
し
く
は医
療
費 

を
確
保
す
る
以
外.に
、
疾
病
、
傷
痍
に
よ
っ
.て
労
働
能
力
を
減
喪
し
、
そ
の
た
め 

，に
失.わ
れ
る
貧
金
、
そ
の
他
の
.蕩
所

得

に

：代
わ
る
金
銭

I

い
わ
•ゆ
る
傷
芮 

ン
手
当
金
も
し
く
は
体
業
補
償
金
を
も
確
保
す
る
も
の
で
あ
る
。
従
っ
て
疾
病
保 

.障
に
お
い
て
は
、
医
療
保
障
に
お
.け
る
よ
り
も
保
障
す
る
範
囲
が
広
汎

.で
あ
る
。

' 

.

:

:

■

 

.

.

尚
：医
療
保
障
の
重
要
性
..：

,

,医
療
保
障
は
社
会
保
障
の
ぅ
ち
に
お
い
て
、
い
.か
な
る
地
歩
を
占
め
て
い
る 

か
。
も
は
：や
獲
で
は
な
'い
と
い
.

暴

は

、
最
近
；に
お
け
る

V

種
の
流
行
語.

:

と
な
っ
た
が
：、
こ
れ
は
も
ち
.ろ
ん
戦
争
に
よ
っ
て
根
底
か
ら
壊
滅
し
た
産
業
、 

経
済
、
社
会
吖
震
態
が
、-«
近
.に
至
づ
て
漸
く
復
興
再
建
を
完
了
し
、
戦
争

..

.

•

.

 

三

0
1三
三)

.



.
f c
J :
^ -

打
擊
の
：

.

衝
跡

.

を
留
め
な.

い

ま

：
で

に

な

.

，
っ
た.

こ
■

と
を
意
味
す
る
。
■
し
か
し 

こ
の'

言
葉
を
国
民
生
活
に
当
て
は
：め
て
み

.

だ
ど
き
、
果
し
て
ど
う
で
あ
ろ
う
か

。

'

統
計
め
示
す
と
こ
ろ

M

よ
る
と
、
国
民
の®

平
準
は
昭
和
九

〜

一1

年
度
：
.

' 

:の¥'
均
を
.ー
〇
〇
と
ず
れ
％
、
昭
和
三
〇
年
度
の
ぞ
れ
は
ー

1
五
で
、
こ
れ
を
も

. 

ハ
っ
て.み
れ
ば
、
戦
前
よ
り
も
国
民
ひ
獲
平
準
は
向
上
し
た
と
い
お
な
く
て
は 

な
ら
な
い
。
し
か
し1

平
準
を
地1

も
し
く
は
国
民
の
集
団
別
に
仔
細
に
，.：

:

襲

す

る

と
'

農
村
に
お
け
る
消
費
平
準
の
回
復
は
、
誠
に
目
ざ
ま
し
い
も
の
.

： 

が
.あ
り
、
都
市
の
そ
れ
は
農
村
：に
比
較
す
れ
ば
甚
だ
緩
慢
で
あ
る
。
も
ち
ろ
ん
，
 

こ
れ
に
は
戰
削
に
お
け
る
農
村
の
置
が
著
し
ぐ
低
下
し
て
い
た
こ
と
も
^
零
 

し
な
く
て
は
な^ .

な
V V

が
、
そ
れ
に
し
て
も#

^

に
お
い
て
は
、
戦
前
の
消
費
平 

準
に
完
全
に
回
復
し
て
い
な
い
と
推
定
七
な
く
て
は
な
ら
な
い
よ
う
で
あ
る
。

.

次
に
国
民
の
消
費
生
活
を
所
得
階
層
別
に
観
察
す
る
と
、
上
位
あ
る
い
は
中 

位
に
あ
る
階
層
の
消
費
平
準
は
、
著
し
く
向
上
し
て

'い
る
の
に
対
し
て
、
下
位 

に
あ
る
階
層
の
そ
れ
は
停
頓
し
、
明
白
に
回
復
か
ら
取
り
残
さ
れ
て
い
る
。
と 

の
こ
と
は
都
市
に
お
け
る
企
業
の
経
営
規
模
別
に
み
た
賃
金
の
較
差
に
明
ら
か

.
 

に
あ
ら
わ
れ
て
い
る
ば
か
り
で
な
く
、
農
業
の
経
営
規
模
別
の
経
済
に
も
明
ら 

か
に
あ
ら
わ
れ
て
い
る
0
.

わ
が
国
の
下
位
に
あ
る
所
得
階
層
は
、
独
自
に
国
民
と
し
て
の
最
低
生
活
を 

維
持
す
る
こ
と
の
で
き
な
い
階
層
で
、
い
わ
ゆ
る
生
活
困
窮
者
ど
、
：
最
低
生
活 

を
辛
う
.じ
て
維
持
す
る

.

に
止
ま
る
低
所
得
階
層
、
す
な
わ
ち
い
わ
ゆ
る

「

ボ
ー 

ダ
ー•

ラ
ィ
ン」

膚
を
包
括
す
る
。
そ
し
て
こ
.こ
に
最
低
生
活
の
平
準
と
い
う 

の
は
、
f

に
お
け
る
勤
労
者
世
帯
の
平
均
生
活
平
準
の
約
四
〇
％
に
あ
た
る

も
の
で
、Vこ
.の
よ
う
な
低
所
得
階
層
に
厲
す
る
者
は
、
.全
国
を
通
じ
て
一
九
ニ 

万
世
帯
、.-
;九
七
ニ
：方
人
を
算
ず
る
と
い
わ
れ
：る

。
.'
.:
..

:•
そ
し
て
こ
の
階
層
に
属
す
る
者
は
、
耕
地
面
積
一
一
一
反
以
下
の
零
細
農
家
が
約 

三
三
％
、
資
本
金

M

万
円
^
下
の
零
細<土
業
の
経
営
者
が
約
九
％
、
低
賃
金
の 

常
用
労
働
者
が
約
ニ
四
％
で
'.
'
>こ
れ
を
合
計
す
る
と
六
六
％
、
す
な
わ
ち
三
分 

の
ニ
，に
達
し
、
：
そ
の
ほ
が
.に
は
日
雇
労
働
者
が
約
一
.六
％
、
家
内
労
働
者
が
約 

一
一％
、
そ
の
他
失
業
者
お
よ
び

- #

職
者
が
約- :

ハ
％

.

で
、
残
り
.の
三
分
の
一
を 

占
め
て
い
る
。
そ
して
こ
の̂

®

^

^

層
の
約
一
，一

0

%

は
、
'.母
子
世
帯
と
老 

齢
者
世
帯
で
、
そ
れ
は
ぞ
れ
ぞ
れ
の
世
帯
の
四

0

%に
あ
た
っ
て
い
る
。

..

陌
和
二
九
年
の
調
査
に
よ
.る
と
'、
生
活
保
護
を
開
始
し
た
世
帯
の
う
ち
六
〇 

%
弱
が
、
世
帯
主
ま
た
ば
世
帯
員
の
傷
病
に
原
因
し
て
い
る
。
こ
れ
を
更
に
分 

祈
す
る
と
、㈠
支
出
の
増
加
は
金
体
の

 
一
二
一
一•
七
％
で
、
そ
の
う
ち
世
^
ま
の 

傷
病
が
七.
六
％
、
■
世
帯
員
の
傷
病
が

 
一
ニ
，，
八
％
、
そ
の
他
が
六
.
四
％
で 

あ
り
、̂

収
入
の
f
ノ
は
金
体
の
七
六

♦

三
％
で
、
世
帯
主
：の
傷
病
が
三
〇
.
 

ニ
％
、
世
帯
員
の
餘
痕
が
九
.
三
％
で
、
失
業
そ
の
他
に
よ
る
も
の
が
ニ
九

•
 

四
％
で
あ
る
。
こ
れ
を
も
っ
て
み
れ
ば
、
世
帯
主
ま
た
は
世
帯
員
の
傷
病
が
い 

が
に
重
大
な
困
窮
の
原
因
で
あ
る
か
判
然
し
、
ま
た
い
か
に
医
療
保
障
が
重
要 

で
.あ
る
か
推
し
て
知
ら
れ
よ
う
。

.

.

.

.

'

㈠

f

保
障
の
体
系 

医
療
保
.障
は
わ
が
国
の
社
会
保
障
と
し
て
は
最
も
発
達
し
充
実
し
た
部
面
で

ニ
、
医
療
保
障
の
現
状

あ
っ
て
、
，
そ
れ
は㈠社
会
保
険
の
匿
療
、㈡
公
共
扶
助(

生
活
保
護

)

の
医
療
、

肖
社
会
福
祉
の
医
療
、
H
結
核
対
策
の
四
つ
を
も
っ
て
構
成
せ
ら
れ
て
い
る

0
 

.
㈠
社
会
保
険
の
う
ち
に
は
医
療
に
関
係
の
な
い
も
の
も
あ
る
が
、
医
療
に
関 

係
の
あ
る
も
の
を
成
立
の
年
代
順
に
列
挙
す
れ
ば
、
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

3
^

康

保

険(

大
犯一

1

年
、
法
律
第
七0
号)

_

民
健
康
保
険
パ
昭
和
ー
三
年
、
法
律
第
六
〇
夸

>

.
⑶
船
員
保
険

(

昭
和
—
四
年
、
法
律
第
七
三
号

)

'
⑷
労
働
者
災

I

羅
償
保
険
’(

昭
和
一
一
ニ
年
、
法
律
第
五
〇
号

)

⑶
国
家
公
務
員
共
済
組
合
：

(

昭
和
二
三
年
、
法
律
第
六
九
号

〕

の
保
険 

(6
)
日
屜
労
働
者
健
康
保
険

(

昭
和
ニ
八
年
、
法
律
第
ニ
0
七
号)

.S

私
立
学
校
教
職
員
共
済
組
合

(

昭
和
二
八
年
、
法
律
第
ニ
〇
四
号

〉

の
保
.

険 

V

⑶
市
町
村
職
員
共
済
組
合
' (

昭
和
ニ
九
年
、
法
律
第
一

一

〇
'四
号)

'の
保
険
：

⑶
公
共
企
業
依
職
員
等
共
済
組
合

(

昭
和
三
一
年
、
法
律
第
二
一
一

 
四
号)

の

.

保

険

.

.

. 

■

こ
.れ
ら
の
医
療
に
関
す
る
社
会
保
険
は
、

.
一
般
の
社
会
保
険
を
分
類
す
る
基
.
 

準
に
従
ク
て
、
'
こ
れ
を
分
類
す
る

こ
と
が
で
きる
が
、
そ
の
う
ち
で
実
際
的
意 

義
の
あ
る
も
の
は
、
'被
保
険
者
の
階
層
に
よ
る
分
類
と
、
傷
病
の
原
因

.

Q

業
務•

.
と
関
係
の
篇
に
よ
る
分
類
.で
あ
る
。
こ
れ
に
よ
る
と
、
前
述
の
社
会
保
険
の 

う
ち
で
国
民^.
康
保
険
は
被
用
者
以
外
の
い
わ
ゆ
る
一
般
国
民
を
対
象
と
し
、 

主
と
し
て
：市
町
村
を
単
位
と
す
る
地
域
保
険
で
あ
り
、
そ
の
他
の
す
べ
'.て
の
保 

険
は
被
用
者
を
対
象
と
す
る
被
用
者
保
険
で
、

•職
域
保
険
と
も
い
わ
れ
る
。

'

パ
次
に
労
働
者
災
害
補
償
保
険
は
、
業
務
上
の
傷
病
の
み
を
対
象
と
す
る
保
険 

で
あ
り
、

こ
れ
に
対
し
て
健
康
保
険
、
日
雇
労
働
者
健
康
保
険
お
よ
び
各
種
の 

共
済
組
合
の
保
険
は
、
業
務
外
の
傷
病
の
み
を
対
象
と
す
る
保
険
で
あ
る
。

こ 

.

.
の
間
に
お
.
い
，て
船
員
保
険
は
業
務
上
の
^

^

お
よ
ぴ
罾
豸
^

の
傷
病
の
両
者
を 

.
対
象
と
.す
る
保
険
で
あ
る
。
尙
、
業
務
上
の
傷
病
に
対
し
て
は
、
労
働
基
準
法 

に
よ
っ
て
*

_

ま
の
#

| 1

責
任
が
規
定
せ
ら
れ
、

こ
の
*
ぼ
を
円
滑
に
履
行
す 

る
た
め
に
、.
労
働
者
災
里
攝
償
保
険

C

労
災
保
険)

が
設
け
ら
れ
て
い
る
の
'で 

あ
る
。'
そ
し
て|

般
の
被
用
者
、
日
雇
労
働
者
、
私
立
学
校
教
職
員
、
市
町
村 

職
員
の
業
務
上
の
傷
病
に
対
し
て
、

こ
の
労
災
保
険
が
適
用
せ
ら
れ
る
。
し
か 

し
こ
の
よ
ぅ
な
業
務
上
の
傷
病
に
対
し
て
は
、
保
険
で
な
い
特
殊
の
保
護
が
別 

途
に
講
ぜ
ら
れ
て
いる
。

.

.そ
れ
は
珪
肺
お
よ
び
^

傷
^
^
龅
障
害
に
関
す
る
特 

別
保
護
が
そ
の
一づ
で

あ

り

、

ま
た
@
家
公
務
員
の
業
務
上
の
傷
病
に
対
す
る 

国
家
公
務
員
炎
崔
攝
償
制
度
が
そ
れ
で
あ
る
。

㈡
公
共
扶
助
の
医
療
に
つ
い
て
は
、
生
活
保
護

.(

昭
和
一
一
五
年
、
法
律
第
一 

四
号)

に
生
活
、
罾
胄
、
：
住
^
、
.出
産
、
生
業
、
葬
祭
の
ほ
か

 > 

医
療
に
対
す 

る
扶
助
を
規
定
し
て
い
る
。
. 

.
.

■

■
. 

» 

闫
社
会
福
祉
の
误
療
に
つ
い
て
は
、
次
の
薩
度
に
規
定
せ
ら
れ
て
い
る
。

•

■

(!
)
災
害
救
助C

昭
和
ニ
-*
：年
、
法
律
第
一
一
八
号

)

资

蹵

靈c

昭
和 
一.

m

年
、
法
律
第

T-

六s

号〕

:

■
■

:

⑶
身

錄

害

者

糧' (

昭
和 
一
一ra
,

法
律
箄

一一
八一一

一
号)

';
⑷
戦
傷
病
者
戦
没
者
霞
等
援
護

(

昭
和
••
-
-

)

七
年
、
法
律
第
一
ニ
七
号

)

(5
)
未
隔
還
者
留
守
家
族
等
援
護

c

昭
和11

八
年
、
法
律
第.六一.

号)

，

:

‘ 

五
.(

一
一
三
五

)

.T .

医
療
保
障
制
度
に
関
す
る
勧
告

」

の
批
判
，



,

.
こ
れ
ら
の
論
度
は
、
.1

般
m
療
も
し
く
は
更
生
医
療
な
ど
を
規
定
ず
る
。

.

H
結
核
医
療
に
つ
い
て
ば
、
結
核
予
防
べ
昭
和
二
六
年
、

：

法
律
第
九
六
号

)

:

が
あ
る
？
 

：
： 

:

■:
.

'
.
.:

.

,

㈤
ま
た
公
衆
衛
生
部
面
で
は
、一
医
療
保
障
に
関
連
し
て

 

.
 

:
:留

生

保

護

：
(

昭
和
ニ
.三
：年
、'沬
律
第
一.五
六
号)

.'

/
'

,

_

神

衛

生(

昭
和
ニ
五
年
、
，
法
律
第
一
一
.

一

三
号)

'

が
あ
る
。'こ
の
ほ
か
、■獺
、
性
病
、
伝
染
病
、
寄
生
虫
、
ト
ラ
ホ

-
ム

.

の
予
防 

を
は
じ
め
、
予
防
接
徳
な
ど
に
そ
れ
ぞ
れ
の
法
律
が
制
定
せ
ら
れ
て

.い
る
。：

.
'

:'
«

社
会

保

険

の

医

療

給

付：
■

各
種
の
医
療
保
障
の
ぅ
ち
社
会
保
険
の
医

f

付
の
代
表
的
な
も
の
と
し
て 

は
、(

ィ)

傷
病
に
対
す
る
療
養
の
給
付
ま
た
は
療
養
費
の
給
付
お
ょ
び
.家
族
療 

養
費
の
支
給
，
ま
た
は
療
養
の
給
付
と
傷
病
手
当
金
が
あ
リ
、

(

.ロ)

分
娩
に
対 

■
す
る
分
晚
費
、
出
産
手
当
金
、
哺
育
手
当
金
、

-配
偶
者
分
娩
費
、

(

ハ)

死
亡
に 

¥

る
埋
葬
料
ま
た
は
埋_費
の
支
給
と
、
家
族
埋
葬
料
が
あ
る

。

.
 

健
康
保
険
に
お
け
る
医
療
の
内
容
は

(

ィ)

診
察
、C

ロ)

薬
剤
ま
た
は
治
療
材.
 

.

料
の
茭
給
、
、

(

ハ)

処
置
、
手
術
、
そ
の
傲
の
治
療
、

(

ニ )

病
院
ま
た
は
診
療
所 

へ
の
収
容
、

(

ホ)

看
護
、(

へ)

移
送
で
あ'り
い
給
#'
期
間
.は
三
年
で
、
.
受
給
に 

は
特
別
の
条
件
は
な
い
が
、
い
わ
ゆ
る

 
一s
f

i

と
し
て
被
保i

は
初
診
料 

を
、
ま
た
被
扶
養
者
は
療
養
費
の
半
額
を

.支
出
し
な
く
て
は
な
ら
な
い
の
が
原

'
 

則
で
あ
る
。
■
ま
八
ム
罾
員

、

そ

の
他
の
共
済
組
合
に
お
い
て
も
こ
れ
に
倣
づ

X 

い
る
。
し
か
し
屆
民
健
康
保
険
に
お
い
て
は
、
療

養

の

範

囲

を

一

部

殳

す 

る
こ
と
が
あ
り
、
ま.た
給
®

間
、
_受
給
条
件
、
へ
被
保
険
者
の
負
担
な
ど
に
っ

ぐ

• 

六
！
： (

ニ
三
六)

い
て
は
、
保
険
者
が
決
定
す
る
.の
：で
、
，一
率
一
体
で
は
女
く
、
.
区
々
と
な
ら
ざ 

る
を
得
な
い
。
次
に
日
雇
労
働
者
健
康
保
険
に
お
い
て
は
、
.療
養
の
範
囲
お
よ 

■び
一
鄯
負
担
は
健
康
保
険
と
同
じ
で
あ
る
が
、
給

i

間
は
'一
年
で
、
殳
罾
条 

件
之
し
て
診
療
を
受
け
る
月
の
前
ー

一

箇
月
間
に
二
十
八
日
以
上
、
ま
た
は
六
箇 

月
間
に
七
十
八
日
以
上
保
險
料
を
納
付
し
な
く
て
は
な
ら
な
い
。

医
療
保
険
に
お
い
て
は
、
国
庫
が
全
額
の

«
務
費
.を
負
担
す
る
.の
が
建
前
で 

あ
る
。
し
か
し
そ
れ
に
つ
い
て
は
、
労
災
保
陵
お
よ
び
市
町
村
職
員
、
私
立
学 

狡
教
職
員
、
公
共
企
業
体
職
員
.の
共
货
組
合
は
例
外
で
あ
る
。
そ
れ
は
労
災
保 

.険
は
事
業
主
の
補
償
責
任
の
保
険
で
あ
り
、
共
済
組
合
は
事
業
主
が
事
務
費
を 

負
担
す
る
こ
と
を
建
前
と
す
べ
き
で
あ
る
と
い
う
理
由
に
基
く
の
で
あ
る
。

^

に
医
療
保
険
の
耠
付
費
に
対
す
る
国
庫
負
担
と
し
て
は
、
.国
民
傭
康
保
険 

に
お
い
て
は
一
一
〇
％
、
日
雇
労
働
者
健
康
保
険
に
お
い
て
は
ー
〇
％
が
あ
る
。 

い
ず
れ
も
被
保
険
者
の
保
険
料

(

ま
た
は
保
険
税

)

を
負
担
す
各
経
済
力
が
限 

■定
.せ
ら
れ
て
い
て
、
s

mが
そ
の
肩
替
り
を
す
る
こ
と
.が
必
要
で
あ
る
こ
と
に 

.
由
来
す
る
が
、
給
付
費
に
対
す
る
国
庫
負
担
は
、
こ
の
よ
う
な
®

的
理
由
の 

外
に
、
国
民
生
活
を
安
定
す
る
国
の
責
務
を
履
行
す
る
た
め
、
換
言
す
れ
ば
、

'
国
民
の
生
活
権
を
確
保
す
.る
だ
め
に
、.当
然
な
さ
.ね
ば
な
ら
な
い
こ
と
で

あ
る 

:

と
い
う
積
極
的
理
由
が
、

あ
る
。
社
^
保
障
.のあ
る
べ
き本
来
の
姿
は
こ
の
よ
う 

.な
！̂

的
理
由
に
基
き
保
険
給
付
に
対
す
る
国
庫
負
担
を
伴
う

%.
の
で
な
く
て 

は
'な
ら
な
い。(/

.
,

尙
、
労
災
保
険
に
お
い
て
は
、

M

の
保
険
は
事
業
主
の
補
償
責
任
に
対
す
る 

保
険
で
あ
る
か
ら
、
事
務
費
お
よ
び
給
付
費
に
対
す
る
国
庫
の
負
担
、
保
険
料

:

に
効
す
る
受
給
者
の
負
担
の
な
い

.の
は
当
然
.であ
り

：、事
務
費
お
よ
び
保
険
料 

は
、
す
べ
て
事
業
、主
が
負
担
す
る
こ
と
を
建
前
と
ず
る
。

：

そ
し
て
事
業
至
の
負 

担
.す
る
保
険
料
は
、
棋
業
の
危
険
性
な
ら
び

.に
事
業
主
の'安
全
.；に
対
す
る
関
心 

を
反
映
し
て
、
：
.ヤ
1
:ー：.
八
0
%
.か
ら
0
. : 

一
G

%ど
大
幅
の
懸
隔
が
あ
る
。
.
:

尙
保
険
で
は
な
い
が
、，
業
務
上
の
傷
病
に
対
す
る
保
護
と
し
て
労
災
保
険
ど

' 

関
連
の
あ
る
珪
肺
法
に
お
い
て
.は
、
事
務
費
に
対
す
る
国
庫
負
担
..は
な
い
が
、：
 

給
付
費
：に
対
し
て
半
額
：の
国
庫
の
負
担
が
あ
り
、
：
ま
た
国
家
公
務
員
の
業
務

'^: 

の
傷
病
に
対
す
る
、

，

い
わ
ば
労
災
保
険
に
相
当
す
る
役
目
を
も
つ
国
家
公
務
員 

災

こ

の

制

度

の

本

性

か

ら

み

て

、

.
1

費
.お
よ
び
給
付
費
の
全
額 

を
、
国
庫
が
負
担
す
る
.の
は
当
然
：の
こ
：と
で
あ
る
。

こ
れ
ら.の
医
療
保
険
の
費
用
に
充
て
る
保
險
料
も
し
く
は
掛
金
は

' 
事
業
主 

と
被
保
険
者
も
し
く
は
組
合
員
と

.が
折
半
し
、
等
額
を
負
担
す
る
の
を
原
則
と 

し
'
現
行
の
政
府
管
掌
の
健
康
保
険
に
お
い
て
は
、：
保
険
料
率
六
，
五

0

%を
、

三
.

1

1

五
％
ず
つ
事
業
主
と
被
保
險
者̂
が
分
担
す
る
。
保
険
料
率
も
し
く
は 

掛
金
率
は
保
険
者
に
よ
っ
て
相
異
す
る
が
、
i

家
'公
務
員
共
済
組
合'に

お
い
，
て 

は
、
.平
均
し
て
六
.
四
〇
％
を

三

ニ

〇

％
ず
つ.、
私
立
学
校
教
職
員
共
済
組
：
 

.合

に

お

い

て

は

五

，
八

〇

-%
を 
一
一•
九
〇
％
ず
つ
、
公

共

企

業

德

員

籠

済.

 

組
合
に
お
い
て
は
五
，
一5
%

を
一j 
•

六

〇

％

ず

つ

、

事

業

、
王

と

組

合

員

と

が 

分
担
す
る
建
前
で
あ
る。

.

.

,

し
か
し
こ
の̂

^

㈣

も
し
く
は㈣

を

, «
f

¥

の
原
則
は
、
必
ず
し
も

©

m

せ
ら 

れ
な
い
。
：た
と

<

は
健
康
保
険
組
合
の
管
暮
す
る
健
康
保
険

.

に
お
い
て
は
、
組 

合
に
よ
っ
，て
保
険
料
率
と分
担
割
合
が.区
々
で
，あ
り
、そ
の
平
均
を
求
め
：
る
と

.

V 

. 

■ '

「

医
療
保
障
制
度
に
関
す
る
勧
告
1-
の
批
判

六
•
三
六
%
で
、事
業
至
四
,.
.
0

-A
%
、
.
§
a-
r
n
A
%
め
分
担
で
あ
り
、 

政
府
の
管
掌
す
衣も
の
と
■の
.間
に
可
成
り
の
較
差
：が
見
出
さ
れ
る
。
ま
た
市
町 

村
職
員
の
共
済
組
合
に
お
い
て
は/'
掛
金
率
と
そ
の
負
担
割
合
が
区
々
で
、
事 

.，業
主
は
一.一

一

‘：五
0
%〜

七
'*
ニ
〇
％
、.組
合
員
は
1
•
.
七
〇
％〜

四

八

.〇
% 

を
分
担
す
；
る 
0

:ゾ

.

.

.

I
:
.
'
-'
:-
.
,
.
'
;
'

/
.
.
..'ぃ:
-
 

•
 

.そ
し
て
罾
保
険
に
お
い
て
は
保
険
料
は
八.：
七

〇

％

で
：
、

船

主

五

六

.
一一一 

五
^

船
員
H
V
'
三
：五
％
を
分
担
す
る
。
：そ
加
は
船
員
保
険
に
お
い
て
は
、/
業 

務
外
の
傷
病
お
よ
び
業
務
上
：の
傷
病
の
项
方
の
傷
病
の
外
に
、

.老
齢
、
廃
探
、 

失
業
に
対
す
る
保
障.を
目
的
とt

る
か
ら
、；
保
陵
料
の
負
担
割
合
が
折
半
で
な 

い
，
の

は

当

然

で

あ

：
る

。

:,
'
;
^

. 

!
!
••
公
共
扶
助
と
社
会
福
祉
の
医
療
'
 

社
会
保
険
：に
次
ぐ
重
要
な
医
療
保
障
の
制
度
：は
公
共
扶
肋
で
、
わ
が
国
に
.お 

.い
て
：は
、
こ
れ
に
属
す
る
制
度

’と
し
：て
生
活
保
護
が
あ
る
。
そ
し
て
生
活
保
識

‘
 

に
お
け
る
扶
助
は..

(

ィ)

生
活
扶
助
、

(

ロ
；

)

教
育
扶
助
、

(

ハ)

住
宅
抉
助、
'

(

-) 

医
療
扶
助
、'

C

ホ
；

)

出
産
扶
助
、

C
O

生
業
抉
助
、

(

ト)

■
祭
扶
助
の
七
種
で
、 

医
猿
抉
助
に
お
け
る
医
療
.の
範
囲
は
健
康
保
険
に
お
け
る
と
大
体
で
、
そ 

の
支
給
期
間
は
制
限
せ
ら
れ
て
い
な
い
が
、

'扶
助
を
受
け
る
者
は
困
窮
の
た
め
.
 

最
低
限
度
の
生
活
を
維
持
す
る
.こ
と
が
で
き
な
い
者
に
®
ま
せ
ら
れ
、
そ
れ
を 

判
定
す
る
た
め
に
資
力
卷
査

(

ミ
ー
ン
ズ•
テ
ス
ト)

が
行
わ
れ
る
。
そ
し
て 

こ
の
医
療
抚
助
に
要
す
る
費
用
は
、
；囊
広
義
の
公
費
に
よ
つ
て
ま
ヰ
せ
ら
れ 

る
が
、.そ
れ
は
国
庫
が
八
〇
％
、

：

養

府

県

、
市
ま
た
は
福
祉
事
務
所
を
有
す 

る
町

村

がニ
〇
％
を
分
担
す
る
の
で
あ
る
。
'

> 

七
■ (

ニ
三
七)



:
次
に
社
会
福
祉
制
度
に
お
け
る
医
療
と
し
て
は
、
ま
ず

C

ィ)

災
害
救
助
制
度 

,
に
、お
け
る
被
災
者
お
よ
.び
従
事
者
な
ら
び
に̂R

者
に
対
す
る
一
般
の
医
療
と
ス 

:

助
産
、(
口)
身
依
障
害
者
福
祉
制
度
に
お
け
る
身
体
障
害
者
に
対
す
る

.更
生
医
. 

.療
、C

G児
童

麗

制

度

：に
お
け
る
身
体
障
害
児
童
に
対
す
る
育
成
医
療
、

c

一一
 
ソ 

戦
傷
病
I

没
者
遺
族
等
援
護
制
度
に
お
.け
る
戦
傷
病
者
等
に
対
ず
る
.更
生
医 

療
，(

ボ)

未
帰
還
者
留
守
家
族
等
援
護
制
度
に
お
け
る
帰
還
患
者

.に
対
す
るt 

般
医
療
の
支
給
が
あ
り
、
' そ
の
医
療
の
範_
は
特
別
贮
制
限
せ
ら
れ
な
い
.
。

.

.
:こ
れ
ら
办
社
会
福
祉
め
医
療
.の
ヶ
ち
、_災
害
救
助
制
度
に
お
け
る
医
療
と
助

.
 

産
に
関
す
る
費
用
に
つ
.い
.て
は
、
救
助
費
の
.総
額
と
標
準
税
額
と
の
比
率
に
応 

じ

た
-定
の
.割
合
で
国
庫
が
こ
れ
を
負
担
し
、
国
庫
負
担
金
を
差
し
引
い
た
残 

額
は
、
都
道
府
曝
が
こ
.れ
を
負
担
す
る

0

で
あ
各
。
そ
し
て
身
^
障
害
者
に
対 

す
る
吏
生
医
療
杈
よ
び
身
依
障
害
児
童
に
対
す
る
育
成
医
療
に
関
す
ゐ
費
用
に 

う
い
て
ば
、
国
庫
が
八
〇
％
'
都
道
府
県
、
そ
の
他
が
一
ー
〇
％
を
負
担
し
、
戦 

傷
病
者
に
対
す
る
更
生
医
療
、
帰
還
者
に
対
す
る
医
療
に
関
す
る
費
用
に
つ
い 

.

.，て
は
、i
庫
が
全
額
を
負
担
す
る
。

結
核
予
防
制
度
に
お
け
る
医
療
費
に
つ
い
て
は
、
法
令
の
定
め
る
範
囲
に
お 

•け
る
結
核
医
療
費
に
限
り
、
こ
れ
を
国
庫
が
負
担
す
る
の
で
あ
っ
て
、
そ
の

^
 ̂

.は
一
定
基
準
によっ

て
肺
結
核
、
肺§2淋
巴
腺
結
核
、
粟
粒
結
核
、
結
核
性
脳
膜 

炎
、
喉
頭
結
核
、
気
管
支
結
核
、
結
核
性
膿
胸
、
腸
結
核
、
骨
関
節
結
核
、
腎
臓
結

.
 

.核
、
膀
胱
結
核
に
対
し
て
行
ぅ
ハ
ィ

)

指
定
薬
品
に
よ
る
化
学
療
法
、

(

ロ)

肺
結
核 

の
内
科
的
虛
脱
療
法
、

(

ハ)

同
外
科
的
鏖
療
法
ぉ
ょ
び
直
續
法
、

.
ニ)

骨 

関
節
結
核
の
装
具
獠
法
淞
よ
び
.手
術
的
療
法
、

(

ホ)

腎
結
核
の
手
術
的
療
法
、

<
x
)

結
核
性
膿
胸
の
穿
刺
お
よ
び
排
膿
に

.よ
る
療
法
、

C

ト)(

ハ)

の
医
療
に
必 

:

要
な
X
線
検
査
、

(：

チ)C
O
—
(

ホ)

ま
で
の
薛
療
に■必
要
な
処
置
、
そ
の
他
の
治 

療
、(

リ

)

.(

パ
：>丨(

；ホ)

ま
で
の
羅
に
必
要
な
病
院
.ま
た
は
診
療
所
へ
の
収
容 

X

食
事
、
寢
具
を
除
く
 >:

に
つ
い
て
、
国
庫
が
費
用
を
負
担
ず
る
の
で
あ
る
。
そ
し 

て
.支
給
期
間
は
継
続
す
る
'こ
と
が
で
き
る
が
、
.'一
応
六
簡
月
に
限
定
，せ
ら
れ
る
。 

.そ
し
：て
こ
の
公
費
負
祖
を
受
け
七
に
つ
い
；て
は
、
結
核
診
査
^
!
会
の
診
定
を 

受
け
て
承
認
を
得
た.者
.に
限
ら
れ
る
。
そ
し
て
一
般
の
患
者
に
お
い
て
は
、
公 

費
負
担
を
確
認.せ
ら
れ
た
結
核
医
療
費
の
ニ
.分
の
一
は
公
費
負
担
と
な
る
が
、 

そ
れ
よ
り
外
の.費
用
.ゆ
、
患
者
が
負
担
し
な
く
て
は
な
ら
な
い
。
但
し
社
会
保 

険
の
被
保
険
者
ま
：た
ば
生
活
保
護
の
医
療
扶
助
を
適
用
せ
ら
れ
る
者
は
格
別
で

_
 

あ
る
。
ま
た
命
令
に
よ.っ
て
入
所
し
た
者
で
、
医
療
費
を
支

㈩
す
る
こ
と
が
困 

難
な
者
に
対
し
て
は
、
本
人
負
担
分
の
一
部
ま
た
は
全
部
を
免
除
せ
ら
れ
る
。 

«

医
療
保
障
の
普
及

最
近
に
お
け
る
医
療
保
險
の
.加
入
状
況
を
み
る
と
、
昭
和
ニ
五
年
度
末
に
お 

い
て
は
、
被
用
者
、
被
扶
養
者
、
：
そ
の
他
の
一
般
国
民
を
あ
わ
せ
て
四
、
八
ニ 

五
万
人
で
あっ
た
が
、
每
年
增
珈
奶
一
途
を
迎
り
、
.昭
和
三
〇
年
度
末
に
お
い 

て
は
六
、

一
ニ
四
万
人
と
な
っ
.た
。

-水
救
嘈
及
率
か
ら
み
る
と
、
総
人
口
に 

対
し
て
、
昭
和
ニ
五
年
度
末
に
龙
い
て

.は
五
九
匁
で
あ
っ
た
が
、
昭
和
三
〇
年 

度
末
に
お
い
て
は
六
八:%
で
1
医
療
保
険
の
普
及
率
；̂
、
人
妇
の
増
加
の
趨
勢 

を
凌
駕
し
て
い
る
こ
と
を
物
語
っ
て
い
る
。

社
会
保
険
に
加
入
ず
る
者
の
数
は
年
々
増
加
し
、
そ

.の
罾
^
が
年
々
拡
大
せ 

ら
汍
飞
吣
る
。
铍
用
者
、
被
扶
養
者
、
そ
の
他
の
国
民
で
保
険
に
加
入
し
て
い

る
者
の
数
は
、
昭
和
ニ
五
年
度
末
の
四
、
八
ニ
五
万
人
か
ら
、
昭
和
三
〇
年
度 

末
の
六
、

ニ
ー
四
万
人
に
達
し
て
い
る

"
こ
れ
は
こ
の
間
に
お
け
る
被
用
者
、 

被
扶
養
者
、
ニ
般
国
民
な
ど
の
人
ロ
増
加
の
傾
向
を
考
慮
に
人
れ
て
も
、
医
療 

保
険
の
普
及
率
は
五
九
％
か
ら
六
八
％
に
上
昇
し
て
い

.る
の
で
あ
っ
て
、
雜
に.
 

よ
ろ
こ
ば
し
い
現
象
で
あ
る
と
い
わ
ね
ば
な
ら
な
い
。
し
か
し
社
保
障
は
す 

ベ
て
の
国
民
を
謂
象
と
す
る
も
の
で
あ
る

.か
ら
、
医
療
保
險
に
ま
だ
加
入
し
て 

い
な
い
者
が
総
人
口
の
.三
〇
％
以
上
も
あ
る
と
い
う
こ
と
は
誠
に
重
大
な
問
題 

で
あ
る
。
 

'■•

統
計
の
示
す
と
こ
ろ
に
よ
る
と
、
昭
和
三
〇
年
度
末
の
被
用

1

数

は
一
、 

ヒ
〇
〇
万
人
、
保
険
加
人
者
は
一
、
ー
ー
六
〇
万
人
、

\
従
っ
て
差
し
引
き
目
五
0 

万
人
は
未
加
入
者
で
あ
る
。
こ
れ
ら
の
朱
加
入
者
は
、
そ
の
従
事
す
る
事
業
が 

保
険
の
適
用
が
強
制
せ
ら
れ
な
い
種
類
の
も
の
か
、
あ
る
い
は
従
業
者
五
人
未 

満
の
い
わ
ゆ
る
零
細
企
業
で
お
る
か
、
も
し
く
は
臨
時
の
従
業
で
あ
る
た
め
に 

保
険
が
適
用
せ
ら
れ
な
い
：も
の
で
、
そ
の
被
扶
養
者
を
合
，計
す
る
と
、
約
一
、

一
六
五
人
が
被
用
者
保
険
か
ら
取
り
残
さ
れ
で
い
る
勘
定
に
な
る
。
こ
の
よ

} 

な
被
用
渚

4

険
の
ほ
か
国
民
鲍
康
保
険
に
つ
い
て
み
る
と
.、
、
こ
れ
に
黔
す
る
総 

数
四
、
五
六
〇
万
人
の
う
ち
既
に
加
入
し
て
い
る
者
は
一

.一、
八
七
〇
万
人
で、'.
.
 

差
し
引
き
一
、.六
九
〇
方
人
は
未
加
入
者
で
あ
る
。
： 

従
っ
.て
昭
和
三
〇
年
度
末
に
お
け
る
全
国
民
の
総
人
ロ
八
、
九
八
〇
方
人
：の 

う
ち
保
険
に
加
入
し
て
い
る
者
は
六

、'
 
一
.ニ
四
万
人
で
、
差
し
引
ぎ
ニ
、
八
五 

六
万
人
は
保
険
に
加
入
し
て
い
な
い
者
と
い
う
勘
定
に
な
る
。
し
か
し
健
康
保 

険
そ
の
他
の
被
用
者
保
険
の
被
扶
養
者
で
、
国
民
修
康
保
険
に
加
久
し
て
い
る

.

T

医
療
保
障
制
度
に
関
す
る
勧
告

」

の
.批
判

者
が
推
計
に
ょ
る
と

1

八
〇
万
人
あ
る
と
い
わ
れ
る
。
こ
れ
ら
の
二
重
加
入
者 

を
考
慮
す
る
と
、
.わ
が
国
の
医
療
保
険
に
加
入
し
，て
い
な
い
者
は
三
、
〇
三
五 

万
人
に
達
し
、
総
人
口
の
三
分
の
一
以
上
に
及
ぶ
勘
定
で
あ
る
。

.次
に
昭
和
三

0

年
度
に
お
け
る
医
療
扶
助
の
.^
給
者
は
，平
均
一
九
三
万
人 

で
、
全
国
の
総.人
ロ
の
約.ー
卞
土
％
に
あ
た
つ.て
い
る
。
そ
し
て
受
給
裏
数 

お
ょ
び
医
療
扶
助
以
外
の
扶
助
の
受
給
者
は
、
昭
和
一
一
五
年
以
来
、
横
ば
い
も 

し
く
は
減
少
の
傾
向
を
示
し
で
い
る
に
も
拘
ら
ず
、
医
療
扶
助
の
み
は
人
数
が 

四
〇
％
以
上
増
加
し
、
金
額
も
著
し
く
増
加
し
て
い
る
。

/.
㈤

.医
療
保
障
の
費
用 

.
社
会
保
障
の
ぅ
ち
医
療
保
障
費
の
推
移
を
み
る

.に
先
立
つ
て
、
最
近
忙
お
け 

る
国
民
の
医
療
費
の
負
担
状
況
を
み
る
と
、
国
民
医
療
費
の
総
額
は
、
昭
和
ニ 

五
年
度
以
来
毎
年
増
加
し
.、

,:
:
-
一
、..1

五
四
億
円
が
ら
、
昭
和
一
一
九
年
度
一
一
、
ニ 

%

ル
ー
一
億
円
、
.
昭
和
三
〇
年
度
九
月
一
日
現
在
で
ニ
、
ニ
三

'一
一
億
円
で
あ
る
。
そ 

ゝ
し
て
そ
の
公
費
負
担
、
"保
険
負
担
、
個
人
負
担
の
内
訳
を
み
る
と
、

''
公
費
負
担 

と
保
険
負
担
と
の
増
加
、が
特
に
顕
著
で
、
.
い
ず
れ
も
ニ

 

•
八
倍
あ
る
い
は
ニ

 • 

七
倍
：に
近
い
が
、
.個
人
負
祖
は
昭
和
ー1八
年
以
来
漸
篇
少
の
傾
向
に
あ
る
。
，
 

こ
れ
は
.一
方
に
お
い
て
医
療
保
障
に
関
す
る
制
度
の
発
展
が
あ
り
、
他
方
に
お 

い
て
個
人
経
済
に
依
存
す
る
必
要
が
減
少
し

た
の
と

、
.
そ
の
余
裕
が
な

く

な
つ 

た
こ
：と
を意
味
す
る
も
の
で
あ
る
。

.

次
に
#
近
に
お
け
る
医
療
保
障
の
総
費
用
は
、
昭
和
一

一

五
年
度
末
に
お
け
る 

総
額
八
七
一
一

一

億
円
か
ら
、
毎
年
大
幅
に
増
加
し
、
昭
和
兰
〇
年
度
末
に
お
い
て 

は11
、

.
四
六
一'億
円
に
達
し
、
ニ

 
•

八
倍
に
近
い
増
加
であ
る
。
昭
和
三
〇
年‘

.

•

;

九

(

ニ
三
九)



度
末
に
お
け
る
ニ
、
四
六
一
億
円
の
内
訳
を
み
る
と
、
社
会
保
険

：1

、
>:
.
九
九
八 

億
円
で
、
医
療
扶
助
：一
一
三
〇
億

32 、

結
核
そ
の
他
の
匳
療
お
よ
び
公
衆
衛
生
ニ 

ニ
四
億
r
a、
社
会
福
祉
の
医
療
九
億
円
で
、
国
民
一
人
あ
た
り
の
金
額
は
、
社 

会
歲
一
.

一、
ニ
四
ニ
円
、.公
共
抉
助'ー一，五
八
円
、
医
療
お
よ
び
公
衆
衛
生
ニ
五 

1

円
で
あ
る
。.

昭
和
三
〇
年
度
に
お.け
る
社
会
保
険
の
医
療
費
の
総
額
一
、
九
九
芄
億
円
を 

そ
れ
ぞ
れ
のm

別
に
み
る
と
、
組
合
管
掌
の
餘
康
保
険
五
四
九
億
円
、
政
府 

管
掌
の
健
康
保
險
五
四
三
億
円
、
次
い
で
国
民
鹪
康
保
険
11
九
三
億
円
の
順
で 

あ
る
が
、
加
八
者
一
人
あ
たQ
の
金
額
は
、
組
合
管
掌
の
：健
康
保
険
五
、
七
九
：
 

八
円
、'
 

政
府
管
掌
の
_
康
保
険
は
四
、
三
六
九
円
で
、
国
民
健
康
保
険
は
'一
、

0
八
四
円
で
あ
る
。
そ
れ
は
医
療
費
の
半
額
に
相
当
す
る
一
部
負
担
な
ど
に
よ 

.る
の
-で
あ
る
。
，
.：

.

■
 

.

•'
:

.

次
に
生
活
保
饑
に
お
け
る
医
医
扶
助
費
の
総
額
は
一

. 一:1
一
九
億
円
で
、
国
民
 
一' 

•A
あ
た
り
二
五
七
円
で
あ
る
。

：

.

-

.

■
.

.

.

:

㈥
.
社
会
保
険
の
医
療
給
付.

社
会
保
険
に
お

.

け
る
医
療
給
付
費
の
総
額
は
、

.

昭
和
ニ
，五

'

年

度

：に
.
お

け

る

四
 

五
六
億
同
か
ら
年
と
共
に
増
加
し
、
昭
和
三

0

年
度
に
お
い.

て

はI
、.':

三
四
八 

億
円
に
達
し
た
が
、

そ
の
増
加
の
趨
勢
を
そ
れ
ぞ
れ
の
保
降
別
に
み
る
と
、
'
政 

麻
管
掌
の
健
康
保
険
と
国
民
健
康
保
険
と
が
最
大
で
、
昭
和

一

一
五
年
度
か
ら
昭
■ 

和
三
〇
年
度
ま
で
に
お
い
て
い
ず
れ
も
ー
ー
ー

^

^

上
で
あ
る
？
被
保
險
者
ー
.
人
知 

た
り
の
医
療
給
付
費
は
、

ー

1

ニ
一
倍
ま
た
杜
ニ

 

.

七
倍
で.

あ
る
。
.但
し
匿
療
給 

付
に
つ
い
て
は
、

1

者
保
険
の
被
保
険
者
と
、
そ
の
被
扶
養
者
お
よ
び
国
民

1 

.1 

0 (

ニ 
四
〇)

.

健
康
保
険
の
被
保
険
者
の
間
に
、

そ
の̂

#

^
に
可
成
り
懸
隔の
あ
る
こ
と
に 

_

留
意
丄
な
乂
て
は
な
ら
な
い
。
そ
の
原
因
と
考
え
ら
れ
る
事
情
と
し
て
は
、

疾 

.
病
の
種
類
、̂
療
給
付
の
内
容
お
ょ
び
受
診
率
の
相
異
に
ょ
る
こ
と
が
少
な
く 

な
い
。

,
'.
,
:

.■国
民
健
康
保
険
の
給
付
平
準
の
低
い
の
は
、
健
康
保
険
な
ど
の
被
用
者
保
険 

'の
そ加
と
比
較
す
る
と
、給
付
の
範
囲
が
可
成
り
制
限
せ
ら
れ
て
い
る
た
め
で 

あ
る
。
こ
：の
点
は
近
年
改
善
の
險
が
み
ら
れ
る
が
、
な
お
著
し

.い
遜
色
が
あ
る
。

-

医

療

保

障

の

財

源
.

,
わ
が
国
の
医
療
保
障
の
費
用
を
支
弁
す
る
財
源
の

r

つ
と
し
て
国
庫
の
負
担 

染
が
あ
る.
-。
社
金
保
険
以
外
の
部

s:

す
な
わ
ち
医
療
扶
助、

n

 

.

i
お 

.ょ
び
公
衆
衛
生
：に
お
け
る
国
庫
の
負
担
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
！
！

#
用
の
六
〇

〜

九 

〇
％
の
高
率
に
達
す
を
が
、
社
会
保
険
に
お
い
て
は
事
務
費
に
対
す
る
国
庫
負 

担
の
，ほ
か
、
，
国
民
健
康
^

、̂
日
雇
労
働
者
健
康
保
険
、
珪
肺
法
に
お
け
る
給 

付
費
の
：
ー
部
に
対
す
る
国
庫
負
担
が
あ
か
だ
け
で
、

.社
会
保
険
に
お
い
て
は
、 

保
険
料
が
依
然
と
し
て
重
要
な
眯
源
で
あ
る
。
そ
し
.て
昭
和
二
五
年
度
以
来
の 

.医
療
保
障
費
の
総
額
な
ら
び
に
国
庫
負
担
額
を
み
る
と
、
.
い
ず
れ
も
増
加
し
て 

.
い
る
が
、'殊
に
昭
和
ー1
八
年
度
以
降
の
国
民
健
康
保
険
お
ょ
び
昭
和
三

1

年
度 

以
降
の
健
康
保
険
に
お
け
る
_
庫
の
負
担
額
は
顕
著
に
増
加
し
て
い
る
。

.，
次
に
結
核
医
療
に
対
す
る
国
庫
：の
負
担
は
、
，
結
核
対
策
が
特
に
緊
急
の
重
要 

問
題
>
な
る
に_
っ
て
、
顕
著
な
増
額
を
み
た
タ
た
と
え
ば
昭
和
ニ
五
年
度
の 

:

.ニ
ニ
億
円
が
も
、
昭
和
ニ
八
年
度
の
五
四
億
五
千
万
円
を
最
高
と
し
、
そ
の
後 

や
や
減
額
せ
ら
れ
、
昭
和
三
1
年
度
に
は
四'八
億
甩
で
ぁ
る
が
、
そ
れ
で
も
ニ
.

.ニ
倍
の
増
加
で■あ
る
。

最
後
に
医
療
保
険
の
収
支
状
況
を
み
る
^
、
.昭
和
三
〇
年
度
の
政
府
管
掌
の 

鹪
康
保
険
に
お
い
て
は
、
保
険
料
四
四
四
億
円
、
国
庫
負
担
金
一
八
億
円
、
そ 

の
他
の
収
入
を
合
せ
て
，合
計
五
一
一
七
億
円
の
収
入
に
対
し
て
、
保
^
^
付
費
五 

〇
八
億
円
、
事
務
費
ー
0
億
円
、
そ
の
他
の
支
出
を
合
せ
て
合
計
五

-:
ニ
億
円 

の
亥
出
、
差
額
積
立
金
五
億
円
で
あ
る
。
次
に
昭
和
三

0
年
度
の
：組
合
管
掌
の 

_
康
保
険
に
お
い
て
は
、
1

料
四
〇
三
億
円
、
国
庫
負
担
四
#
六
干
万
円
、 

そ
の
他
の
収
入
を
合
せ
，て
合
計

S

九
.

11

億
円
で
、
こ
れ
に
対
し
て
保
険
給
付
費

.
 

三
六
四
億
六
干
万
田
、
事
務
費
.

1

五
億
円
、
保
健
施
設
費
四
四
億
七
千
万
円

、

.
 

そ
の
他
の
支
出
を
合
せ
て
合
計
四
三
九
億
円
の
亥
出
で
、
五
億
円
识
上
の
積
立 

金
で
あ
る
。

•
こ
の
よ
ぅ
な
現
状
に
つ
い
て
は
、
満
足
ず
る
こ
と
が
.で
き
な
い
の
は
も
ち
ろ 

ん
で
あ
っ
て
、.そ
の
拡
充
整
備
が
急
務
と
せ
ら
れ
る
。

三
、「

医
療
保
障
制
度
に
関
す
る
勧
告

」

H
r
勧
告」

.の
成
^

昭
和
三 

ー.
¥
1〇
月
八
日
、
：社
会
保
障
制
度
審
議
会
が

「

医
療
保
障
制
度
に 

関
す
る
勧
告

J

を
採
択
し
た
。
社
会
保
障
制
度
.審
議
会
は
昭
和
ニ
八
年

 
一
二
月 

法
律
第
一
一
六
六
号
を
も
っ
て
内
閣
総
理
大
臣
の
下
に
設
置
せ
ら
れ
た
も
の
で
、 

国
ム
議
員
、
関
係
官
庁
の
官
吏
、
学
識
経
験
者
、
関
謹
団
体
の
代
表
者
、
各

.
‘
 

1
:〇
名
、
合
計
四0
名
の
委
員
を
も
つ
て
構
成
せ
ら
れ
、
^
♦
双
障
に
関
し
て 

I

を
受
け
調
査
密
議
す
る
こ
と
、

.社
会
保
障
の
立
法
に
関
し
て
助
言
お
よ
び

‘

敏
告
を
行
ぅ
ミ
と‘を
そ
の
使
命
と
す
る*:

こ
れ
上
り
先
、
終
戦
直
後
に
お
け
る
産
業

f
構
の
壊
滅
、.極
度
の
生
活
物
資.
 

の
欠
乏
、
，
.貨
幣
価
値
の
暴
落
に
ょ
る
窮
乏
、

.
経
済
生
活
.の
不
安
に
処
ず
る
た
め 

に
、
昭
和一

ニ
年
ー
一.
1月
政
令
を
も
っ
て
、
厚
生
省
に
諮
問
機
関
と
し
て
社
会
保 

険
制
度
調
査
会
が
設
置
せ
ら
れ
.、
こ
4
ま
で
：の
社
会
保
険
の
統
合
整
備
、
失
業 

保
険
の
創
設
、
社
会
保
障
の
調
畜
研
究
が
行
わ
れ
^

し
か
し
そ
の
前
後
ア
メ 

J
力

.

か
ら
派
遣
せ
ら
れ
たウ
ィ

リ

ア

ム.

エ
ッ
チ
•
ヮン
デ
ル
博
士
を
団
長
と 

す
る
社
金
保
障
調
査
団
の
報
告
に
基
く
総
司
令
部
の
指
示
に
従
っ
て
、
社
会
保 

障
制
度
密
議
会
が
設
置
せ
.ら
れ
る

こ
と
に
なっ
た
の
で
あ
る
。

.

そ
し
て
こ
、のi

会
は
今
日
に
至
る
ま
で
ハ
わ
が
国
の
社
会
保
障
の
拡
充
整 

備
の
た
か
に
貢
献
す
る
■と
こ
ろ
が
少
な
く
な
い
が
、
な
か
ん
ず
く
、
昭
和
ニ
五 

年

.—
*
〇
月1

六
.日「

社
会
保
障
制
度
に
関
す
る
勧
告

」

'を
採
択
し
た
。
こ
れ
は 

第
.一
次
勧
告
と
い
わ
れ
、
早
急
に
実
現
す
べ
き
わ
が
国
に
お
け
る
社
会
保
障
に 

関
す
る
綜
合
的
制
度
に
関
す
る
計
画
を
描
い
た
も
の
で
、
当
面
の
諸
問
題
を
解 

決
す
る
ほ
か
、
若
干
の
理
想
を
も
織
り
込
ん
だ
も
の
で
あ
る
。
そ
し
て
そ
の
後 

に
お
.い
.て
は
、
.わ
が
国
の
公
共
扶
助
に
関
す
る
唯

一

の
制
度
で
あ
る
生
活
保
護 

制
度
の
全
面
的
改
革
、
結
核
対
策
の
充
実
な
ど
に
つ
い
て
勧
告
し
、
そ
の
ほ
か 

社
会
保
障
に
関
す
る
諸
問
題
に
つ
い
て

.

I適
切
な
指
針
を
示
し
て
い
る
が
、 

最
近
特
に
童
要
性
を
加
え
て
来
た
医
療
保
障
制
度
に
関
し
て
、
こ
の

「

医
療
保 

障
制
变：

に
関
す
る
勧.告」

を
採
択
す
る
に
至
ら
た
の
で
あ
る
。

医
療
保
障
に
関
す
ふ
諸
問
題
を
綜
合
的
見
地
か
ら
検
討
す
る
こ

と
は
数
年
来 

の
懸
案
で
あ
ゴ
た
が
、
.漸

--
<
昭
和
三
〇
年
三
月
に
至
-?
て
特
別
委
員
会
を
設
置

■ 

一
一
 

(

ニ
四

1
.
)

r

医
療
保
障
制
度
に
関
す
る
勧
告

」

の
批
判
：
.



し
て
、

の
目
標
と
事
項
を
定
：め
十
五
回
に
わ
た
っ
て
研
究
討
議
を
童
ね

、
•
 

そ
の
後
三.つ
の
専
門
部
会
を
設
置
し
、
そ
れ
ぞ
れ
め
間
題
に
対
し
て
徹
底
し
た 

.検
討
を
加
え
る
こ
と
と
し
た
。
專

SZ

部
会
は
そ
れ
ぞ
れ
十
数
回
の
会
合
を
重
ね

.
 

.た
が
、
特
別
委
員
会
は
昭
和
三
◦
年
七
月
八
日
以
来
、
昭
和
三
一
年

一

.
一
月
一 

日
ま
で
会
合
す
る
こ1
刖
後
四
八
回
に
達1>
た
。
：

特
別
委
員
会
に
お
い
て
は
一
、
医
療
保
障
の

.体
系
、VI 、

'

零
細
企
業
に
対
す 

る
賭
康
保
険
の
適
用
、
三
、
健
康
保
険
の
運
営
、
四
、

.国
民
健
康
保
険
、
五
、 

医
療
給
付
平
準
、
六
、
.診
療
報
酬
支
払
制
度
、
七
、
保
険
医
制
度
、

.
八
、
医
療 

機
関
の
整
備
と
医
薬
品
、
九
、
国
庫

負
担
と
本
人
負
担
、

一

0
、

結
核
医
療
制
，
 

度
の
諸
問
題
に
つ
い
て
、：

.
毎
回
熱
心
に
議
検
討
せ
ら
れ
、
殆
ん
ど
あ
ら
ゆ
る 

角
度
か
ら
、
種
々
の
見
解
が
余
す

と
こ
ろ
な
く
_
陳せ
ら
れ
た
の
であ

っ
た
。 

次
に
そ
の
.要
旨
と思
わ
れ
る
と
こ
ろ
を摘
記
し
よ
ぅ
。

J
、
.

医
療
保
障
の
依
系
 

‘

す
べ
て
の
国
民
を
対
象
と
す
る
医
療
保
障
の
基
本
体
系
と
し
て
は
、
医
療
保 

険
を
中
核
と
す
る
も
の
と
、
.
公
営
医
療
を
中
核
と
す
る
も
の
と
ニ
つ
の
形
態
が 

あ
る
。
そ
の
い
ず
れ
を
採
る
べ
き
か
に
つ
い
て
は
意
見
が
わ
か
れ
る
、が
、
.
当
面 

の
問
題
と
し
て
は
、
現
在
の
被
用
者

(

職
域)

と
国
員
員
康f
f
i®

保 

険
の
ニ
本
建
で
、
国
民
皆
保
険
を
実
現
す
べ
き
で
あ
る
こ
と
に
ま
と
ま
っ
た
。
， 

現
在
の
被
用
者
保
険
は
健
康
保
険
、
共
済
組
合
の

.保
険
、
船
員
保
険
な
ど
そ 

れ
ぞ
れ
別
個
の
法
体
系
の
下
に
あ
る
。
こ
れ
は
で
き
る
な
ら
ば
こ
の
際
一
本
に 

統
合
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
が
、
一
挙
に
実
現
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
か
ら
、 

.国
民
皆
保
険
が
達
成
せ
ら
れ
た
後
の
問
題
と
す
る
こ

と
も
や
む
を
得
な
い
と
い

う
こ.

と
で
あ
っ
た0
 

被
用
者
保
險
と
国
民
健
康
保
険
の
二
本
建
と
す
る
場
合
、
貧
困
階
層
の
取
り 

极
い
に
関
連
し
て、
' 医
療
扶
助
は
国
民
健
康
保
険
に
統
合
ま
た
は
代
行
せ
し
め 

る
こ
と
も
考
え
ら
れ
る
が
、
こ
の
場
合
に
お
い
て
も
給
付
基
準
や
費
用
負
担
、

.資
力
審
査
の
手
続
な
ど
.の
問
題
が
の
こ
る
か
ら
、
医
療
保
障
の
完
成
せ
ら
れ
る 

'
ま
で
は
、
医
癒
扶
助
を
存
続
せ
し
む
べ
き
で
あ
る
と
い
う
こ
と
に
な

っ
た
。 

最
後
に
失
業
者
に
対
す
る
医
療
保
障
に
つ
い
て
は
、
離
職
後
一
年
以
内
に
限 

っ
て
、
失
業
保
険
に
お
い
て
罾
砠
、を
負
担
し
て
、
本
人
.お
ょ
び
家
族
に
対
す
る 

医
療
給
付
を
行
う
こ
と
に
な
っ
た
。

11 、

零
細
企
業
に
対
す
る
健
康
保
険
の
適
用

 

'

•
零
細
企
業
す
な
わ
ち
従
業
者
五
人
未
満
の
企
業
の
従
業
者
に
対
す
る
医
療
保 

.障
を
確
立
し
な
く
て
ば
、
国
民
皆
保
險
は
あ
り
得
な
い
。
.そ
し
て
こ
れ
ら
の
者
一 

に
対
し
で
健
康
保
険
を
適
用
す
る
か
、
国
民
健
康
保
険
を
適
用
す
る
か
に
つ
い 

て
は
、
そ
れ
ぞ
れ
利
害
得
失
が
あ
る
が
、
も
し
も
零
細
企
業
の
従
業
者
に
離
康 

保
険
を
適
用
す
る
と
す
れ
ば
、
対
象
す
な
わ
ち
事
業
所
と
被
保
険
者
を
把
握
す 

る
こ
と
が
困
難
で
あ
る
。
し
.か
し
こ
れ
ら
の
者
に
国
民
健
康
保
険
を
適
用
す
れ 

ば
、
五
人
以
上
の
従
業
者
を
有
す
る
企
業
と
，の
間
に
、
著
し
い
不
均
衡
を
生
ず 

る
こ
と
に
な
る
。
そ
れ
故
に
零
細
企
業
の
従
業
者
に
対
し
て
も
、

一
率
に
被
用

'
 

者
(

嫱
康)

保
険
を
適
用
す
る
こ
と
を
原
則
と
す
る
こ
と
に
大
体
意
見
が

一

致 

し
た
が
、
現
在
の
饈
康
保
険
を
そ
の
ま
ま
適
用
す
る
の
は
無
理
で
あ
る
か
ら
、 

こ
れ
ら
の.者
に
対
し
て
は
、
現
在
の
健
康
保
険
と
異
な
り
、
保

^.
料
を
均
一
制 

と
し
、
印
紙
貼
祐
の
方
法
を
も
っ
て
徴
収
し
、
金
銭
給
付
も
均
一
制
と
し
、
耠

付
平
準
お
よ
び
療
養
の
給
付
期
間
は
、
健
康
保
険
の
そ
れ
を
幾
分
か
下
ま
わ
る 

も
の
と
し
、
ま
た
財
源
.に
大
幅
の
国
庫
負
担
を
有
す
る
第
二
種
健
康
保
険
を
創 

設
す
る
こ
と
を
提
案
す
る
。
そ
し
て
こ
の
第
二
種| 1

^
保
険
の
創
設
せ
ら
れ
た 

.

.睨
に
お
い
て.は
、
現
在
の
日
雇
労
働
者
健
康
霞
を
、
こ
れ
に
吸
収
統
合
す
る 

こ
と
が
望
ま
し
い
と
い
う
の
で
あ
る

。

.

.

.こ
の
第
一
一
種
魈
康
保
険
を
適
用
す
る
範
囲
に
つ
い
て
は
、
原
則
と
し
て
労
働 

甚
準
法
の
適
用
せ
ら
れ
る
範
囲
と
す
る
が
、
業
種
に
よ
っ
て
は
例
外
を
認
め
、 

国
民
健
康
保
険
を
適
用
す
る
.こ
と
も
許
す
こ

と
と
し
た
。し
か
し
零
細
企
業
の 

従
,

が
第
一
種
魈
康
保
険
に
加
入
す
る
こ
と
を
希
望
す

.る
と
き
は
、
こ
れ
を 

拒
否
す
べ
き
で
は
な
く
1
事
業
主
が
こ
れ
を
压
迫
す
る
こ
と
の
な
い
よ
う
に
才 

べ
き
であ
る
と
い
うこ
と
であ
っ
た
。

零
細
企
業
の
事
篆
主
お
よ
び
そ
の
家
族
は
、
被
用
者
と
同

1

種
類
の
健
康
保 

険
に
加
入
さ
せ
る
こ
と
が
実
際
的
で
あ
る
が
、
希
望
.に
よ
っ
て
は
国
民
叢
保 

険
に
.加
入
する
途
も
拓
い
てお
べ
べ
き
であ
る
と.

.い
う
こ
と
で
‘あ
ら
-
た0

.

.

次
に
第
二
種
餘
康
保
険
に
家
族
を
包
括
す
る
.場
合
に
お
け
る
家
族
の
保
険
料 

は
、
均「

制
を
と
る
限
り
、
徴
収
す
る
の
が
適
当
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
が
、 

こ
れ
に
反
し
て
第.

1:

種
健
康
保
険
に
お
け
る
よ
う
に
、
本
来
の
保
険
料
で
解
決 

.
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
.と
い
う
意
見
も
あ
っ
た
。

 

•

最
後
に
零
細
企
業
に
健
康
保
険
を
適
用
す
る
に
つ

.い
て
は
、
即
時
強
制
す
る 

の
と
、
暫
時
任
意
制
と
ず
る
の
と
ニ
つ
の
意
見
が
あ

'っ
：た
が
、
結
局
、.で
き
る
.
 

だ
け
勧
奨
す
る
措
置
を
と
り
、
年
次
計
画
を
た
て
て
適
用
を
逐
次
拡
大
し
、
終 

局
に
お
い
て
は
強
制
す
べ
き
で
あ
る

こ
と
に
意
見
が
：一
致
し
た。

.

「

医
療
保
障
制
度
に
関
す
る
勧
告

」

の
批
判

三
、
健
康
保
険
の
違
営
：

 

. 

.

.
こ
こ
で
は
経#
3£
^
お
'ょ
び
罾
1

_
の
問
_
が
罾
_
せ
ら
れ
、
経
赏
王
体 

に
つ
.い
て
は
、
現
在
の
ょ
ぅ
.に
国
が
直
笺
^

営
す
る
い
わ
ゆ
る
政
府
管
掌
の
方 

式
を
と
る
か
、：
，あ
る
：い
は
組
合

——

健
康
保
険
組
合
ま
た
.ば
共
済
組
合
に
上
る 

経
営
方
式
を'と
石
が
が
生
題
之
が
っ
た
。
.経
営
主
体
を
政
府
と
す
る
か
、
戴
追 

府
県
と
す
る
か
は
、
昭
和
：一

一

五
年
の
第
.一
次
勸
告
を
討
議
し
た
と
き
激
し
い
論 

議
の
闘
わ
さ
れ
た
と--
.ろ
で
、，
現
在
の
ぎ
府
管
掌
に
っ

.ぃ
て
は
、
ハ
ィ

)
十
分
の 

責
任
体
制
が
採
ら
れ
な
い

M

と
、(

ロ )

経
営
と
監
督
と
が
明
確
に
区
分
せ
ら
れ 

な
い
こ
と
、(

ハ〕

規
模
が
あ
ま
り
犬
ぎ
過
ぎ
る
こ
と
、

.
S)

邏
営
の
機
構
と
経 

費
と
'が
十
分
確
保
せ
ら
れ
な
い
こ
と
、

(

ホ)

被
保
険
者
は
保
険
の
構
成
者
と
し 

て
の
，自
覚
を
欠
如
す
ん
ど
.と
な
ど
の
欠
陥
が.指
摘
せ
ら
れ
た
。
し
か
し
社
会
保 

険
の
本
来
の
あ
る
べ
き
方
式
ど
4
て
ば
組
合
は
妥
当
で
な
い
が
、
国
民
皆
保
険 

を
実
現
す
る
た
め
に
は
、
組
合
主
義
を
茭
持
す
べ
き
で
あ
る
と
い
ぅ
胄
見
に
大 

体
ま
と
ま
っ
た
。

.

し
か
し
現
在
の
健
康
保
険
組
合
や
共
済
組
合
に
は
、
労
務
政
策
と
し
て
の
色 

彩
が
あ
り
、
保
険
料
の
大
部
分
を
事
業
主
が
支
出
し
た
り
、
附
加
給
付
の
な
か 

に
は
賃
金
を
上
ま
わ
る
場
合
も
あ
り
、
社
会
保
障
と
し
て
こ
れ
を
み
れ
ば
、
明 

ら
か
に
行
き
過
ぎ
で
あ
る
と
い
ぅ
意
見
が
あ
っ
た
。

:
t.
た
組
合
友
式
を
と
ヶ
、
第
一
種
お
ょ

*ひ
第
一
.一
種
健
康
保
険
組
合
の
設
立
ぶ 

推
進
す
る
と
し
で
も
、組
合
の
設
立
呤
は
お
の
ず
か
ら
限
度
が
あ
り
、
取
り
残 

'さ
れ
る
者
を
生
ず
る
。
そ
れ
故
そ

.れ
ら
の
者
の
た
め
に
、
.
依
然
と
し
て
政
府
管 

掌
の
必
要
が
る
こ
と
に
な
る
と
も
考
え
ら
れ
、
あ
る
い
は
公
社
、
都
道
府

• 
. 

• 

' 

一
 

三

'

(

ニ
•四
三)



県
を
地
域
と
す
^ ;

組
合
を'

も
.

っ
で
当
ら
し
め
る
こ
と
も
考
え
ら
れ
る

。

.

，紙
合
方
式

に

代

わ

る

も

の

、

-.
'
も

し

く

は

そ

れ

を

補
宠
す
る
も
の
と
し
て
、
公 

社
の
沈
式
ゼ
と
：る
の
は
、
：監
督
と
経
営
を
分
離
す
る
妙
味
と
脉
政
上
の
：便
宜
が 

あ
る
が
、
；
こ
ル
ま
で
の
公
社
の

.実
例
に
微
す
る
と
、
必
ず
k
も
有
効
適
正
な
蓮 

.営
：が
期
待
ざ
れ
を
と
は
考
え
ら
れ
な
い
と
い
う
意
見
が
あ
っ
た

。

■;
:
.
:
•
'

ま
た
組
合
主
義
を
徹
底
.さ
せ
よ
.う
と
.す
^
ば
、.雜
道
府
爆
を
举
位
と
ず
る
!:
-
'
,
.

 

営
に
よ
ら
ず
、
こ
れ
を
地
域
組
合
の
経
営
と
す
る

VJ

と
も
考
え
：ら
办
る
が
、
組 

合
意
識
を
欠
如
し
、
：
直
営
と
太
差
な
い
も
の
と
な
る
，で

.あ
ろ
う
と-
.い
う
意
見
が 

あ
つ
た
。
ま
た1

府
県
単
位
の
経
営
は
、
‘直
営
方
式
た
る
と
組
合
方
式
た
る 

と
を
問
わ
ず
、
：都
道
府
県
間
に
お
い

'て
、
本
来
均
質
な
る
べ
き
医
療
に
、
大

な

'
 

る
較
差
を
生
ぜ
し
め
る
欠
略
を
暴
露
す
る
ど
い
う
意
見
が
お
っ
た

。

_

'
 

'こ
の
よ
5
に
し
て
経
営
主
体
の
間
題
に
つ
い
て
は
镡
々
の
経
営
方
式
が
考
え
， 

ら
れ
る
が
、
利
害
得
失
が
相
半
じ
、決
定
的
な
結
論
を
得
る
：に
至
ら
な
か
っ
た
。

次
に
運
営
機
構
の
改
善
に
関
し
て
は
：、
現
在
：の
政
府
管
掌
に
お
い
て
は
監
督
：
 

之
運
営
の
責
伍
が
肌
確
に
齒
し
て
い
な
い
か
：ら
、
こ
の
際
：こ

'
れ

を

象
1

、

一
方
：に
お
い
て
は
自
、王
的
経
営
の
体
制
を
確
立
す
る
と
共
に
、
他
方
に

.お
い
て
：
 

政
府
は
、

M

療
保
障
に
関
す
る.全
般
の
企
画
、
調
整
、
:.
指
導
に
専
念
ず
る
よ
う 

に
革
む
べ
き
で
あ
る
て
と
に
意
見
が
ニ
致
し
た
。

.%

.し
て
そ
の
具
体
的
方
式
と 

し
て
は
、
中
央
に
現_
げ
を
設
け
、
地
方
の
社
会
保
険
出
張
所
を
出
先
機
関
と 

す
る
よ
う
な
構
想
於
示
さ
れ
、
ま
た
経
営
主
体
を
政
府
と
す
る
場
合
に
お
い

て 

も
、
都
道
府
県
毎
に
関
係
者
を
も
っ
て
構
成
す
る
協

 

な
ど
を
設
け
る
こ
と 

に
つ
い
て
意
見
が
述
べ
ら
れ
た
，

-

一

四
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四
四)

■
■ 

.

.:
四
、
.
{国
民

健

康

保

険.
;■
:
.
'
.
,
.

 

■

医
療
保
険
の
適
用
せ
ら
扣
な
い
国
民
妳
三
千
万
人
め
う
ぢ
約
ニ
干
万
人
は
、 

被
取
者
で
な
い
、
.
.自il

#
?
、

無
業
者
、'
#の
他
で
あ
る
。'こ
れ̂:
の
者
に
対 

し
て
医
療
保
険
を
適
用
ず
る
た
め
に
は
、
国
民
健
康
廣
を
拡
充
整
備
す
る
こ 

と
が
必
要
で.あ
り

、
，
し
.が
も
こ
れ
は
緊
急
に
措
置
し
'な
く
て
は
な
ら
な
い
問
題 

で
あ
‘る
"
。
' そ
し
て
，こ
の
国
民
健
康
保
険
に
つ
い
て
は
、

.そ
の
^

^

立̂
、
経
営 

主
体
、M

療
給
付
の
陳
度
な
、ど
の
問
題
が

、
' 雒
議
の
中
心
で
あマ
た
。

.

国
民
健
康
保
険
の
設
置
が
思
う
よ
う
に
進
埗
し
な
い
の

'は
、
：
こ
の
事
業
の
赤 

字
^
八
埋
め
す
る
た
め
に
、
，多
額
の
経
費
を
保
険
財
政
に
繰
り
入
れ
な
く
て
は 

な
ら
な
い
ら
と
、
医
療
給
付
，の
平
準
は

.五
割
程
度
で
あ
り
、.
そ
の
た
め
に

.®.
^- 

ば
可
成
り
の
自
己
負
担
を
余
儀
な
く
せ

ら
れ
て
ぃ
る
こと
.な
ど
に
原
因
す
る
。

:従
っ
て
国
民
健
康
保
険
の
普
及
徹
底
を
図
る
た
め
に
は
、
：
経
常
費
に
対
す
る
国 

.庫
負
担
：を
引
き
上
げ
、
，国
路
健
康
保
険
の
創
立

^i
a

そ
の
他
に
つ
い
て
も
助 

成
の
途
を
拓
き
、
ま

た

^.
#
¥
準

を

引

き- 1
1

げ
て
極
カ_
罾
し
、
そ
の
±
、
三 

年
艿
至
五
年<0
-
年
次
計
画
を
樹.で
、
そ
れ
ま
で
に
強
制
す
る
揹
置
を
講
ず
る
べ 

き
で
あ
る
と
いう
こ

と

に
意
見
；が
一
致
し
た
。

' 

.

次
に
国
民
健
康
保
険
の
経
営
主
依
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
を
都
道
府
県
と
す
る 

意
見
と
南
町
村
と
，す
る
意
見
が
あ
っ
た
が

、
' 佐
民
の
_
康
管
理
と
一
体
の
^

# 

を
行
う
た
め
に
味
市
町
村
が
適
切
と
考
え
ら
れ
、
そ
れ
に
伴
う
市
町
村
間
の
財 

政
力
の
不
均
衡
な
こ
と
に
つ
い
て
は
、
国
庫
補
助
金
の
配
分
を
改
善
す
る
こ
と
、 

1

府
嘱
単
位
の
国
保
連
合
会
を
強
化
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
そ
の
欠
略
を
補 

い
、
且
っ̂

庥̂
乾
で
運
営
す
，る
長
所
を
採
り
入
れ
る
こ
と
が
で
き
る
が

ら

、

現
在
の
よ
う
に
市
町
村
を
経
営
主
体
と
す
る
こ
と
に
落
着
い
た
。

現
在
の
国
民
健
康
保
險
の
医
療
給
付
は
、
多
く
の
，場
合
に
五
割
で
、
残
り
は 

個
人
0-
負
祖
と
な
る
。
そ
れ
で
貧
困
§

層
が
こ
の
制
度
を
利
用
す

る
こ
と
は 

困
難
と
な
り
、
保
険
の
効
果
を
減
殺
し
、
'ま
た
傷
病
を
治
療
す
る
目
的
を
完
遂 

せ
ず
、
驚
康
保
険
と
の
懸
隔
が
甚
し
く
な
る
の
で
あ
る
。

従
：っ
て
国
民
健
康
保 

険
を
通
じ
て
国
民
皆
保
険
を
実
現
す

る
た
め
に.

は
V
.
給
付
率
を
少
な
く
と
も
七 

割
程
度
に
引
き
上
げ
、
健
康
保
険
の
被
扶
養
者
に
対
す
る
家
族
療
養
費
と
均
衡 

す
る
よ
う
に
す
べ
き
で
あ
る
こ
と
に
意
見
が
一
致
し
た。
'尙
、
障
庚
保
険
の
被 

找
藶
者
が
国
民
赌
康
保
険
の
被
保
險
者
と
な
る
、
い
わ
ゆ
る
一
一
重
加
入
は
、

認 

む
べ
き
で
は
な
い
と
い
う
こ
と
に
意
見
が
.一
致
し
た
。

五
、
医
療
給
付
平
準' 

’

■
 

こ
こ
に
医
療
給
付
平
準
と
い
う
の
は
、
医
療
の
内
容
、
医
療
給
付
の
範
囲
、 

•医
療
給
付
期
間
、
医
療
給
付
の
給
付
率
を
含
む
概
念

.で
，、
更
に
医
療
と
い
う
の 

は
、
診
察
、
治
療
、
投
薬
' 
注
射
、
そ
の
他
治
療
於
料
の
支
給
や
、
各
種
の
検 

查
、
予
防
措
置
の
ほ
か
、
病
室
、
手
術
室
な
ど
の
施
設
、

V

ン
ト
ゲ'ン
装
置
、 

手
術
台
な
ど
の
設
備
を
含
み
、
単
に
診
療
の
み
を
い
う
の
で
は
な
い
。

そ
し
て
ま
ず
医
療
の
範
囲
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
制
度
の
目
的
に
從
っ
て
、
差
別 

の
あ
る
こ
と
は
是
認
せ
ら
れ
る
が
、
医
療
の
内
容
は
：、
す
べ
て
の
保
険
の
給

# 

の
み
な
ら
ず
、i

抉
助
を
も
通
じ
て
、

ー
.切
同
等
で
な-<
-て
は
.な
ら
な
い
と 

い
う
考
え
方
が
あ
る
。
し
か
し
こ
れ
に
つ
い
て
は
、
.受
益
者
の
出
捐
を
建
前
と 

す
る
保
険
の'医
療
の
内
容
と
、
国
ま
た
は
.公
共
の
出
捐
を
建
前
と
す
る
公
共
扶

■ 

助
の
医
療
の
内
容
と
が
同
等
で
あ
る
こ
と
は
、
.国
民
感
情
か
ら
み
て
承
服
し
兼

「

医
療
保
障
制
度
に
関
す
る
勧
告

」

.
の
批

ね
る
と
い
う
意
見
が
あ0.

た
。
し
か
し
医
療
は
必
要
で
且
つf

効
果
的
で
な 

く
て
は
な
ら
な
い
も
の

p

ぁ
り
、
現
在
の
医
療
敗
険
の
給
付
内
容
は
、
賛
沢
な 

も
0-
や
高
度
の
も
の
で
は
な
い
か
ら
、
も
し
公
共
扶
助
の
医
療
が
そ
れ
を
下
ま 

れ
ば
、■不
十
分
な
医
療
に
な
る
の
で
、
結
局
、
医
療
の
内
容
は
均
等
で
あ
る 

.へ
ぎ
も.の
と
い
■う
こ
とに
.意■見
力
一
致
し
^

次
に
医
療
の
内
容
は
、
医
学
、
医
術
の
進
歩
を
で
き
る
だ
け
助
成
し
、
そ
の 

成
果
を
活
用
す
べ
き
で
あ
る
こ
と
に
異
論
は
な
い
。
し
か
し
従
来
、
最
新
の
.医 

術
を
採
り
入
れ
る
に
つ
い
て
は
、
財
政
的
制
約
に
囚
わ
れ
て
消
極
的
で
あ
っ
た 

が
、
場
合
に
よク
て
は
1

的
に
財
政
措
置
を
講
ず
る
よ
う
に
す
べ
き
で
あ
る 

と
い
う
こ
と
が主
張
せ
ら
れ
た
。
：

予
防
給
付
に
つ
い
て■は
、
医
療
保
険
の
本
来
の
使
命
か
ら
み
て
も
、
そ
の
保 

険
財
政
に
対
す
る
効
果
か
ら
み
て
も
、
ま
た
社
会
保
障
に
関
す
る
国
際
条
約
に 

お
け
る
最
低
基
準
に
，こ
れ
を
採
り
入
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
み
て
も
、
ま
た
健
康 

保
険
組
合
に
お
い
て
現
に
こ
れ
に
類
す

る
給
付
を
保
健
施
設
な
ど
に
よ

っ
て
行 

っ
て
い
る
こ.と
か
ら
み
て
も%•
医
療
保
険
に
予
防
給
付
を
採
り
入
れ
る
こ
と
に 

異
論
は
な
か
っ
た
。
し
か
し
そ
の
範
囲
に

.つ
い
て
は
、
•
発
病
の
防
止
に
限
る
ベ 

き
で
あ
り
、そ
の
内
容
に
つ
い
て
も
こ
れ
を
限
定
す

べ
き
で
あ
る
こ
と
は
い
う 

ま
で
も
な
い
。
■
: 

. ノ

次
に
医
療
給
付
の
範
囲
に
.つ
い
て
は
、
国
民
健
康
保
険
ば
健
康
保
険
に
お
け 

る

よ

り
,4
制
限
的
で
あ'る
が
、
こ
れ
は
好
ま
し
い
こ
と
で
は
な
く
、
漸
次
同
一 

の
平
準
に
，引
き
上
ぐ
べ
き
で
あ
.る
と
い
わ
れ
た。

.

:

.

接
療
餘
付
の
期
間
に
つ
い
て
社
、

11
康
保
険
は
雇
用
関
係
の
持
続
す
る
限
り

. 

.

J
3 1(

ニ 
四
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鞍
帰
ま
で
と
す
べ
き
で
あ
る
0 '

こ
れ
に
制
限
を
設
け
る
こ
と
は
、
保
障
に
空
白
： 

を
生
ぜ
しめ
る
虞
が
あ
る
■と
い
う意
見
が
あ
っ
た
。

医
療
給
付
の
給
付
率
は
、
健
康
保
険
と
国
民
健
康
保
險
の
双
方
に
お
い
て
統 

.一
的
で
あ
る
べ
き
で
あ
り
、
国
民
健
康
保
險
の
被
保
険
者
お
よ
び
鶴
康
保
険
の 

被
扶
養
者
に
対
す
る
給
付
率
は
、
こ
の
際
こ
れ
を
七
割
程
度
に
引
き
上
げ
、
そ 

の
た
め
に
は
国
民
健
康
保
険
に
対
す
る
国
庫
の
負
担
を
増
額
す
べ
き
で
あ
る
こ 

と
が
強
く
主
張
せ
ら
れ
た
。

V
 

:

六
、
診
療
報
酬
支
私
制
度'

■現
行
の
診
療
報
酬
支
払
の
方
式
に

は
多
く
の
夂
ボ
があ
り

、
何
等
か
の改
善 

を
施
す
必
要
の
あ
る
こ
と
に
は
異
論
が
な
か
っ
た
。
そ
し
，て
新
し
い
支
払
方
式 

に
つ
い
て
は
、
事
務
が
簡
素
で
、

■無
駄
な
診
療
を
排
除
し
、
医
術
の
向
上
が
期 

せ
ら
る
べ
きこ
と
を
要
請
し
、
こ
れ
ま
で
施
行
せ
ら
れ
た
一
切
の
方

^ ;

に
つ
い 

て
検
討
を
加
え
た
が
、
具
体
的
に
い
ず
れ
：の
方
式
を
可
と
す
る
か
忆

つ
い
て
ば 

意
見
が
肢
れ
、
経
営
主
体
が
多
種
多
様
で
あ
る
か
ら
、
数
個
の
方
式
を
併
用
す 

る
の
が
最
も
妥
当
で
あ
る
と
い
.う
こ
と
に
大
体
意
見
が
落
着
い
.た
。

医
療
に
個
人
の
技
術
差
を
認
，め
る
こ
と
は
、
理
論
め
に
も

i

め
に
も
ぬ̂ 

で
あ
り
、
そ
の
囊
的
評
価
方
法
に
つ
い
て
は
、
患
者
の
評
価
、
経
験
、
試
験

、
.

 

専s:

医
制
度
、
医
師
会
の
判
定
な
ど
色
々
考
え
ら
れ
る
が
、
実
行
可
能
の
方
法
と

'
 

し
て
は
、
初
診
料
に
段
階
を
設
け
て
區
師
の
選
択
に
任
せ
る
方
法
が
唯
一
つ
の 

よ
う
に
考
え̂
れ
る
。
し
か
し
地
域
に
よ
っ
て
は
そ
の
施
行
が
困
難
で
あ
り
、 

現
行
の
支
私
方
式
と
結
び
付
け
て
技
術
差
を
認
め
る
こ
と
は
双

^
で
な
い
。
し 

.か
も
技
術
差
の
評
価
は
是
非
実
現
し
な
く
て
は
な
ら
な
い
問
題
で
あ
る
が
、
そ

.

の
実
行
方
式
に
つ■い
て
は
、
今
後
の
検
討
に
待
つ
.こ
と
と
な
っ
た
。
尙
、
設
備 

差
の
問
題
も
論
ぜ
ら
れ
た
が
、
何
等
の
決
定
を
み
な
か

っ

た

。

支
払
基
金
制
度
.に
.つ
い
て
は
、
蒗
查
機
構
と
支
抵
機
構
と
を
分
離
し

、

1 

機
構
を
強
化
し
、
公
的
篇
を
明
確
に
打
ち
出
し
、
苦
情
処
理
機
関
を
設
け
、 

基
金
に
独
自
の
支
拭
資
金
を
保
有
せ
し
め
、
ま
た
資
金
を
借
入
れ
る
権
限
を
附 

与
す
る.

こ
と
な
ど
が
述
べ
ら
れ
た

。

.

七
、
■
保
険
医
制
度

瑰
行
の
保
険
医
制
度
に
は
多
数
の
欠
陥
が
あ
り
、
改
善
し
な
く
て
は
な
ら
な 

い
。
そ
し
て
こ
れ
に
関
し
t
次
の
よ
う
な
新
し
い
構
想
が
提
案
せ
ら
れ
た
。
そ 

れ
は
私
的
医
療
機
関
に
お
い
て
は
原
則
と
し
て
自
由
診
療
の

.建
前
を
採
り
、
ま 

た
公
的
医
療
機
関
に
お
い
て
は
、
原
則
と
し
て
国
の
定
め
た
標
準
医
療
を
給
付 

す
る
と
と
と
す
る
。
そ
し
て
私
的
医
療
機
関
で
あ
っ
て
、
囯
の
定
め
た
標
準
医 

療
費
の
支
私
を
受
け
て
區
療
を
提
供
す
る
こ

と
を
希
望
す
る
者
に
対
し
て
は
、 

保
険
機
関
と
の
任
意
契
約
に
よ
っ
て
こ
れ
に
参
加
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に 

す
る
め
で
あ
る
。̂
険
者
は
被
保
険
患
者
に
国
の
定
め
た
一
定
の

_
^
お
■
費 

を
、
い
わ
ゆ
る
療
養
費
払
と
し
て
給
付
す
る
の
で
あ
っ
て
、
^
療
の
給
付
を
行 

う
公
的
医
療
機
関
、
.あ
る
.い
は
私
的
医
療
機
関
の
い
ず
れ
を
利
用
す
る
か
、
自 

‘由
診
療
を
建
前
と
す
る
開
業
医
を
含
む
私
的
医
療
機
関
を
利
用
す
る
か
は
、
患 

者
の
自
由
意
思
に
ま
か
せ
る
の
で
あ
る
。

こ
の
よ
う
な
方
式
の
長
所
と
し
て
は
、(

ィ)

現
在
の
制
度
の
下
に
お
い
て
保 

.險
者
と
診
療
担
当
者
そ
の
他
と
の間
に
起
こる
多
く
のi

を
回
避
す
る
こ
と 

が
で
き
る
こ
と
、-
ロ，)

患
者
は
医
師
を
自
曲
に
選
択
す
る
こ
と
が
で
き
、
医
療

機
関
に
対
し
て
自
然
的
な
評
価
が
行
わ
れ
る

'
.
こ
.と
、(

.ハ)

医
師
相
互の
間
お
よ
：
. 

び
.公
的
底
療
機
関
と
私
的
医
療
機
関
の
間
に
：お
い
て
自
由
競
争
が
行
わ
れ
、
技 

術
の
.す
ぐ
れ
た
医
師
に
対
し
て
は
妥
当
：な
報
酬
が
確
保
せ
ら
れ
、へ
行
き
届
い
た 

医
療
機
関
に
対
し
て
は
多
額
の
報
酬
が
支
払
わ
れ
、
医
術
の
進
歩
を
促
す
こ
と
、

(

二)

保
険
者
は
標
準
医
療
費
を
甚
礎

^

し
て
保
険
財
政
の
収
贫
の
均
衡
を
期
し
，
 

得
る
こ
と
、

(

ホ)

政

府

は

度

の

企

画

、

.

整
備
、
#

導
な
ど
の
本
務
に
専 

念
し
得
る
こ
と
、

(

へ)

八
ム
的
医^

_

目
は
ぽ
療
罾
を
算
定
し
、
医

術

の
進
歩
を

. 

採
り
入
れ
る
こと
P
.
に
よ
っ
て
、
指
導
的

^

^

を
強
化
す
る
こ
と
な
^

の
長 

所
が
あ
る
と
考
え
ら
れ
る

P

.

'

:

.

'

■ ;
.:

ゾ

：

し
か
し
こ
の
新
し
い
保
険
医
制
度
の
構
想
に
対
し
て
は
、
次
の
よ
ぅ
な
根
拠 

か
ら
激
し
い
反
対
論
が
あ
り
、
多
数

.の
賛
成
を
得
る
：こ
と
が
で
き
な
か

^
た
。
'
 

そ
れ
は
.(

イ
ソ
い
わ
ゆ
る
療
養
費
払
が
大
憚
に
認
め
ら
れ
、
現
在
の
医
療
そ
の 

も
の
を
給
付
す
る
制
度
の
長
所
が
没
却
せ
ら
れ
、
被
保
険
者
の
早
期
受
診
を
抑 

.制
す
る
こ
と
、

(

ロ)

差
額
徴
収
が
公
然
行
わ
れ
、
患
者
の
負
担
が
増
大
し
、
保 

險
診
療
を
低
下
せ
し
め
る
こ
よ
、(

ハ)

低
所
得
議
層
は
現
露
付
を
受
け
る 

ほ
か
途
が
な
く
、
技
術
の
.す
ぐ
れ
た
医
師
、
高
性
能
の
病
院
を
利
用
す
る
.こ
と 

が
で
き
な
い
虞
が
あ
る
と
と
、

C;

ニ
，

)

こ
の
構
想
に
つ
い
て
は
公
的
医
療
機
関
の 

盤
備
據
^
が
前
提
と
な
る
が
、
：
そ
れ
は
早
翁
に
実
現
で

き
る
と
は
考
え
ら
れ
な 

い
こ
と
、(

ホ)

標
準
医
療
費
の
定
め
方
に
よ
っ
て
は
、
大
多
数
の
医
師
が
保

 ̂

診
療
に
参
加
す#
こ
と
に
な
り
、
現
行
制
度
の
弊
害
.を
根
本
か
ら
除
去
す
る
こ 

と
に
な
ら
な
い
こ
と
、
;'
'
:

(

0
医
療
.そ
の
も
の
の
給
付
に
伴
ぅ
多
数
め
.長
所
を
失 

わ
し「

め
る
こ'と
な
ど
で
あ
る
。

 

'
■

■

r

匿
療
保
障
制
度
、に
関
す
る
.勧
告」

の
.批
判

,

そ
し
て
新
構
想
に
お
い
て
は
、

..

医
療
そ
の
も
ゆ
を
給
付
す
る
建
前
が
崩
れ
、 

患
者
の.

負
担
が
増
大
す
る
こ
と
は
避
け
ら
れ
ず
、

M

#

の
い
か
ん
に
よ
っ
て
は 

社
会
保
障
の
：重
大
な
後
退
を
招
く
處

が

あ

る

.
の
で
、こ
の
趴_

想
は
棚
上
げ
し
、

.現
®§

付
の
原
則
に
立
つ
現
行
制
度
を
：

i

麗
と
し

て

、：
保
険
匿
制
度
を
検
討
す 

る
.こ
.と
と
し
た:0
.;
そ
し
，て
勝
に
保
私
医
の
配
置
指
定
ぉ
よ
ぴ
指
定
取
消
、
保
険 

医
療
、.診
療
報
酬
に.つ
い
て
、
現
行
制
度
，の
欠
|̂
も
し
く
は
問
|

を
種
々
の 

観
点
か
ら
諭
じ
た
が
、
.具
体
的
対
策
放
決
定
せ
ら
れ
な
か
っ
た
。

.

.
A、：
医
療
機
関
の
整
備
と
医
薬
品 

•医
療
機
関
の
：設
置
艿
至
配
置
に
.つ
.い
て
は
、
：
こ
れ
ま
で
.統
制
が
：行
わ
れ
な
か 

っ
た
の
で
、

一
部
の.

fに
_
申
し
、
僻
地
に
は
依
然
，と
し
て
無
医
地
区
が
あ 

り
、
国
民
の
医
療
を
受
け
る
機
会
は
著
し
く
均
等
を
欠
い
て
い
る
。
従
ら
て
ぞ 

の
整
備
は
絶
対
に
必
要
で
あ
る
:0
:
1'
;
' 

S 

.

ま

ず

C
.

ィ)

無
医
地
区
を
解
消
す
る
た
め
、
公
営
診
療
所
を
設
置
す
る
こ
と 

な
ど
をI

*

的
に
推
し
進
め
る
こ
と
、

(

口)

私
的
医
療
機_
を
規
_
す
る
こ
と 

は
問
題
で
あ
る
が
、
.少
な
く
と
も
公
的
資
金
に
よ
？
て
設
置
さ
れ
る
病
院
は
規 

制
す
べ
含
で
あ
る
こ
と
、
C

C公
的
医
療
機
関
に
つ
い
て
は
、
経
営
方
法
を
改 

善
し
、
採
算
の
：と
れ
る
よ
う
な
診
療
報
酬
の
基
準
を
定
め
、
そ
れ
を
開
業
医
の 

.標
準
報
酬
と
す
る
こ
と
な
ど
が
大
切
，で
あ
る
と

.い
う
意
見
が.あ
っ
た
。(

一
一

)

国 

立

病

院

：は
，医

療

網

の

畠

#

I

と
し
て
整
備
強
化
す
る
と
共
に
、

そ
の
地
方
の 

中
'*
病
院
.と
す
る
こ
と
、

( ホ
：}

高
度
の
治
療
施
設
や
検
査
設
備
は
、
そ
の
病
院 

の
専4

!
^

と
.ぜず
、
共
同
に
利
用
す
る
こ
と

を
図
る
ベ'き
.で
あ
る
と
い
う
意
見 

が
あ
っ
た0:
. 

.

一

七
0

5
七〕



医
^.
、，
霧
の
専
門
分
化
に
づ
れ
て
、

■学

篇

度
.を
改
芷
す
る
：と
と
も
に
専
.
 

門
医
制
度
を
華
急
忆
施
行
す
る
^
要
が
あ
る
こ
'と
薬
局
や
薬
剤
師
を
十
分
活 

用
す
る
よ
う
に
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
こ
：と
：が
述
べ
ら
れ

'/
C
O 

.
V

一：
 

：
;
 

:

'§
に
国
民
！̂
費
の
.う
ち
で
医
藥
品
お
：ょ
び
衛
生
材
料
の

^

の̂
占
«>
る

：
 

響
が
齡
常
に
髙
く
、
.：.そ
の
社
会
的
使
命
を
考
え
：あ
わ
せ
る
と
、
そ
の
^

"

」 

，
規

格

、
ぃ
品
種
の
統
一
：
、

.'
販
売
の
規
制
な
ど
に
つ
い
て
、
.有
効
適
切
也
措
置
を
講 

一
ず
べ
き
で
あ
る.と
い
う
意
見
が
あ
？
た
ゃ
',
:
:
:
'
'

,
.九
、
，1
!
負̂
担
、と
本
人
負
担.
ぶ

.医
療
保
障
を
国
の
責
任
に
，お
い
：て

.施
行
す
る
に'
.
.
つ
.い
て
：は
、
：
国
庫
の
負
担
が 

必
要
で
あ
る
，こ
：と
に
.異
論
は
な.い
。
し
か
じ
わ
，が
国
：の
財
政
の
現
状
が
ら
み
れ 

ば
，
全
面
的
に
こ
れ
を
行
う
.こ
と
は
困
難
で
あ
る
か
ら
、
そ
.の
：必
要
が
最
も
緊 

.急

.で
あ
り
、.有
効
で
あ
る
七
考
え
ら
办
る
%
0.
に
重
点
を
置
か
ざ?)
を
得
な
い 

こ
と
に
な
る。
：

'

.ま
ず
健
康
保
険
な
ど
の
.被
用
者
保
険
に
お
け
る
国
庫
の
負
担
を
均

一
率
と
す 

石
こ
と
に
つ

i

て
は
疑
問
が
あ
り
、
む
し
'ろ
.低
所
得
®

層
と
結
核
医
療
費
に 

•対
し
て
重
点
的
に
国
庫
0
負
担
を
行::
5
ぺ
き
で
あ
る
と
い
わ
れ
る
。
'そ
し
て
と 

の
場
合
ま
ず
考
え
ね
ば
な
ら
な
い
対
象
は
、
第
一
«

健
康
保
険
の
被
保
険
者
で 

あ
り
、
同
じ
考
え
方
は
賃
金
平
準
の
低
い
政
府
管
掌
：の
健
康
保
険
、

一
部
の
砠 

合
保
険
に
も
応
用
せ
ら
る
べ
き
で
あ
る

。

•

:

次
に
国
民
健
棄
保
険
に
対
す
る
国
庫
負
祖
に
つ

い
て
は
、
べ
&

タ
な
く
と
も 

こ
れ
を
三
割..に
引
き
上
げ
る
こ
と
に
意
見
が
一
致
し
た
.。
そ
れ
は

:'
*

!

?)

ま
だ 

施

行

し

，
て
い
.な
い
市
町
村
梂
財
澈
事
傭
に
原
因
が
あ
々
、
.ま
た
翁
付
内
容
が
柢

い
た
：め.に
被
用
者
保
険
と
の
間
に
均
衡
が
保
て
な
い
こ
と
、

’
:?)

現
在
の
医
療'
 

給
付
に
対
し
ー
て
は
五
割
程
度
の
本

<

祖̂
が
^
り
、
.
そ
の
た
め
に
低
所
得
霞 

層
..が
国
民
健
康
保
険
を.利
用
す
る
こ.と

を

■に
し
.て
い
る
こ
と
、
，

(

ハ)

罾
# 

期
間
は
原
則
：ど
し
：て
転
帰
ま
.：で

で

あ

り

、

病
弱
者
や
被
用
者
保
險
の
給
付
期
間 

の
.満
了
七
：た
者
が
被
保
險
者
と
な
る
こ
と
、

0
ー'

〕

被
用
者
保̂

の
事
^.
主
負
© 

_に
見
合
ぅ
保
険
料
収
入
を
欠
如
ず
る
こ
と
、

0ホ)

市
町
村
の
財
政
カ
お
よ
び
住 

H-
の
富
力
に
よ
っ
て
苽
町
村
の
間
に
負
担
の
丧
平
を
欠
如
す
る
こ
と
、

(

へ)

罾 

付
率
を
少
な
く
と
も
七
割
に
引
■き
上
げ
る
た
め
に

は

.

、

少
な
く
と
も
三■
程
度 

の
国
庫
負
担
が
必
要
で
.あ
る
こ
と
、
こ
れ
は
国
民
皆
保
険
を
勧
奨
す
る
た
.め
に 

も
必
要
で
：
あ
る
と
思
わ
れ
る
。.こ
.の
ほ
か
医
療
費
を
支
払
ぅ
資
金
の
不
足
を
緩 

和
す
る
.た
め
：に"
_

府
県
に
お
け
る
貸
付
金
庫
制
度
の
基
礎
を
確
実
に
し
、 

且
.つ
こ
：れ
を
助
成
し
、
普
及
せ
し

.む
べ
き
.
.こ
：と
が
考
え
ら
れ
る
。
'

次
に
国
民_
康
保
險
.の
被
保
険
者
ぉ
よ
び
被
用
者
保
険
の
被
扶
養
者
に
対
す 

る
，給
付
は
五
割
程
度
で
、

,.
:
.残
り
五
割
は
本
人
負
担
で
あ
る
。
ま
た
被
用
者
保
険 

の
被
保
険
者
に
対
し
て
も
初
診
料
に
つ
い
て
、
い
わ
ゆ
る
一
部
負
担
が
行
わ
れ 

て
い
る
。
こ
れ
も
本
人
負
担
：の
、一
種
で
あ
る
。
こ
の
ほ
.か
給
付
範
囲
が
制
限
せ 

ら
れ
て
い
る.た
め
に
、
い
：わ
ゆ
る
患
,#
負
担
が
あ
り
、
技
術
差
、
設
備
差
に
よ 

る
い
.わ
ゆ
る
差
額
徴
収
が.あ
る
。
.'こ
れ
ら
は
い
ず
れ
も
本
人
負
担
の
一
種
で
あ 

る
。
こ
の
よ
ぅ
に
本
人
負
®.
の
形
態
は
種
々
あ
る
が
、
本
人
負
担
は
医
療
保
障 

に
お
け
る
保
障
外
の
も
の
で
、
本
人
の
負
担
に
帰
す
る
の
で
あ
る
。

.
本
人
負
担
ぬ
是
認
す
べ
き
で
あ
る
か
、
否
認
す
べ
き
で
あ
る
か
。
是
認
す
る 

理
由
と
し
て
は
、
：
.

(
ィ)

医
療
保
險
に
ぉ
ぃ
て
は
収
支
の
焉
衡
を
保
つ
こ
と
'が
肝

要
.で
あ
り
、
保
険
財
政
の
.赤
字
を
穴
埋
め
す
る
た
め
、
保
険
料
ま
た
は
課
税
の
増 

微
が
望
め
な
い
と
き.'
,
や
む
を
得
ず
利
用
せ
ら
れ
る
の
が
本
人
負
担
で
あ
る
。 

9)

健
康
者
と
病
弱
者
、
;.
入
院
患
者
と
在
宅
患
者
、
医
療
機
関
の
地
域
に
よ
る 

完
否
な
ど
に
よ
っ
て
、
被
保
險
者
間
の
負
担
と
受
益
の
不
公
平
を
生
ず
る
，か
ら
、 

こ
れ
を
調
節
す
る
た
め
に
一
部
負
担
を
行
う
こ
と
は
妥
当
で
あ
る

0
■

(

ハ)

社
会 

保
険
で
あ
る
か
ら
十
割
給
付
を
行
わ
ね
ば
な
ら
な
い
と
い
う
理
由
は
な
い

o
 

01.)

輕
微
な
損
害
は
保
險
で
引
き
受
け
な
い
こ
と
は
、
保
険
，に
お
い
て
‘.

一

般
に 

承
認
せ
ら
れ
る
原
則
で
あ
る
。

(

.ホ)

被
用
者
保
険
に
お.け
.る
被
保
険
者
と
、
被.
 

扶
養
者
ま.た
は
国
民
餘
康
保
険
の
被
保
険
者
と
の
間
の
^
#
平
準
の
均
衡
を
図 

る
上
に
、

一
部
負©
は
是
認
せ
ら
れ.る
の
で
あ
る
。

し
か
し
一
.部
負
担
に
つ
い
て
は
、
次
の
理
由
か
ら
反
対
せ
ら
れ
る
.0
そ
れ
は
..
 

(

ィ)

一
部
負
担
は
本
来
好
ま
し
い
制
度
で
は
な
い

0 ( 
ロ)

一
 
部
'負
担
は
_

0 

と
病
弱
者
の
均
衡
の.た
め
に
是
認
す
べ
し
と
い
.う
の
は
、
'相
互
扶
助
の
精
神
に 

基
く
霞
の
自
的
に
反
す
る
。
，

c
ハ)

■部
負
担
は
受
益
の
公
平
の
た
め
'に
：是
認
，
 

す
べ
し
.と
い
う
が
、‘診
療
は
：損
害
の
塡
補
で
あ
づ
て
、
受
益
で
は
な
い
。

(

ニ〕 

保
険
財
政
の
赤
字
は
国
庫
負
担
を
も
；っ
て
贿
う
べ
き
で
、
，そ
れ
を
一
：
部
負
担
に

.
 

よ
る
の
は.、
，
ず
べ
て
备
患
者
に
窗
す
る
も
：の
で
妥
当
で
な
い

;-
0
-;
:
.

(

ホ〕

ー'部
負
'
 

担
に
よ
っ
て
家
族
の
給
付
率
を
引
き
上
げ
よ
う
と
す
る
の
は
誤
で
あ
る

。(
(

ノ 

国
民
健
廣
保
險.と
健
康
'.
^
険
と
：に
お
い
て
均
質
の
医
療
.を
行
う
た
：め
に
、：
健
康 

保
険
に
一
部
負
担
を
認
め
る
の
.一
は
、
藤
平
等
で
あ
る
と
.と
だ
ど
.に
よ
る
：。

.
本
人
負
担
の
具
体
的
方
法
ヒ
つ
：

.い
て
.は
>
:植
.々
の
議
論
が
あ
？
た.:
-.0

(

ィ
>軽， 

'

_

微
の
糊
診
料
：は
現
に
行
わ
れ
て
い
み
が
ら
や
む
を
得
な

.

ド
と
い
：う
意
見
が
あ

'

っ
：
：

' 

'

「

医
療
保
障
制
度
：に
開
す
る
勧
告

1_
の
批
判
：

た
が
、
こ
れ
は
診
療
を
濫
り
に
受
け
る
こ
と
を
防
止
す
る
効
果
は
な
く
、
効
果 

を
期
待
で
き
る
ほ
ど
の
額
で
あ
れ
ば
、
正
当
な
診
療
を
抑
圧
す
る
こ
と
に
な
る 

か
ら
、
..初
診
料
に
対
す
る
本
人
負
担
に
は
賛
成
で
き
な
い
と
い
う
意
見
が
あ
っ 

た
。
そ
め
：ほ
か
診
療
行
為
別
、

.た
と
え
ば
往
診
、•役
薬

、

注

射

、
'
.
入
院
中
の
食 

事
な
ど
に.ー
部
負
祖
：を
行
う
こ
と
，に
つ
い
て
は
.、
そ
れ
ぞ
れ
に
賛
否
両
論
が
あ 

り
、
決
定
的
な
意
見
に
は
到
達
し
な
が
っ
た
。

差
額
徴
収
は
、
広
義.に
.お
い
て
は
本
人
負
担
の
一
種
で
あ
る
が
、
狭
義
の
い
わ 

ゆ
る
—
部
負
担
と
は
異
な
る
。
：：そ
し
て
こ
の
差
額
徴
収
は
、
ぼ
^
に
つ
い
て
技 

術
差
、
設
備
差
が
あ
り
、
医
療
保
障
制
度
の
保
障
に
は
自
ら
限
界
の
あ
.る
限
り
や 

.む
を
得
.な
：い
こ.と
、
差
額
微
収
に
よ
っ
て
新
し
い
医
術
を
目

^
保
i

je
f
c採 

り
入
.れ
得
，る
こ.と
、
歯
科
補
綴
に
つ
い
て
は
特
に
差
額
徴
収
を
認
め
る
の
が
ム
ヰ 

理
的
で
あ
る
と
い
う
意
見
な
、ど
が
あ
っ
た
。
し
か
し
歯
科
補
綴
と
か
、
.
保
険
診 

.
療
に
採
り
入
れ
ら
れ
る
ま
で
：の

_新
^
に
差
額
徴
収
を
認
め
る
こ
と
な
ど
の
外 

,
は
、
こ
れ
を
認
む
べ
き
で
な
'い
.と
い
う
反
対
の
意
見
が
あ
っ
た
。
蓋
し
給
#
平 

:

準
を
高
め
：る
こ
と
に
よ
っ
て
差
額
微
収
の
宓
要
は
解
消
す
る
こ
と
、

:

は
早
期
ま
た’は
芷
当
な
診
療
を
阻
害
す
る
こ
と
ハ
ま
た

.現
^

^

付

の

建

前

を

破 

壊
す
る
こ.と
た
ど
.に
よ
る
の.で
あ
る
0
'
:

i

l

l

 

.:

义
ン 

.
'

:

結
核
.の
.医
療
は
個
人
め
責
任
と
負
担
の
限
界
を
超
え
た
社
会
病
%
し
く
は
国 

へ
民
病
で
、.ぞ
枚
は
ひ
、
ど
り
医

^ic

の
間
題
だ
け
で
な
ぐ
、
パ
産
業
上
：の
.問
題
で
も 

り
、
国
家.の
重
汰
な
間
題
：で
も
あ
る
。
：し
か
も
結
核
の
医
療
は
最
近
の
化
学 

療
法
め
発
達
、
■'
.そ

O '

他
；に一
よ
：っ.て
、
事
情
が
変
化
し.て
お
り
、.

4

定
期
間
を
限

,.
 

一
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づ
て
重
点
的
に
経
費
を
投
入
し
、
強
力
に
対
策
を
行
え
ば
、
.
こ
れ
を
撲
滅
す
る 

こ
と
も
で
き
、
将
来
の
国
民
医
療
費
を
軽
減
ず
る
こ
と

.が
で
き
る
と
考
え
ら
れ'
 

る
。
そ
の
た
め
に
は
ま
ず
医
療
保
障
の
適
用
か
ら
洩
れ
て

V
る
者
に
こ
れ
を
拡.
 

大
し
、
強
力
で
！
®

的
な
国
の
対
策
を
樹
て
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
い
う
こ 

と
に
意

見

が

：
一
致
し
た

。

:■:

し
か
し
結
核
対
策
と
し
て

.

結
核
基
金
ま
た
は
結
核
保
険
を
創
設
す
る

t
と

.

は
、
そ
れ
は
恒
久
的
な
問
題
で
な
い

.か
ら
適
切
で
な
^

む
し
ろ
結
核
予
防
制

. 

度
を
拡
宠
、
，強
化
す
る
，こ
と
が
適
切
で
あ
る
と
い
う
意
見
が
あ

っ
た
が
、

更
に 

現
行
制
度
の
拡
宠
だ
け
で
な
く
、
予
防
、
治
療
、
再
発
防
止
の
措
置
を
制
度
、 

機
構
、
資
金
の
.三
方
面
に
わ
た
づ
て
総
合
統
ー
す
る
根
本
的
改
革
が
必
要
で
あ 

る
と
い
う
意
見
が
あ
つ
た
？

'■

;

:

い
ず
れ
に
し
て
も
そ
の
経
費
に
つ
い
て
は
国
お
ょ
び
都
道
府
県
の
広
義
の
公 

費
負
担
を
徹
底
的.に
拡
大
す
べ
き
で
あ
り
、

.
予
防
は
結
核
対
策
の
第
.一
歩
で
あ 

る
か
ら
、
健
康
診
断
.
予
防
接
糚
の
費
用
は
全
額
を
公
費
負
担
と
す
る
こ
と
に 

'つ
い
.て
は
異
論
が
な
か
っ
た
。
次
に
医
療
費
に
つ
い
て
は
、
公
費
負
担

.と
な
る
-

」 

医
療
の
範
囲
を
す
べ
て
の
結
核
医
療
費
の
八
餅
と
す
る
か
、
効
症
療
法
お
ょ
び 

入
院
中
の
食
費
を
除
い
.た
全
医
療
費
に
拡
大
し
、
少
な
く
と
も
そ
.の
八
割
を
国 

庫
負
担
と
す
べ
き
であ
る
と
い
う
こと
、
ま
た

現
在
の
結
核
予
防
法
の
公
費
負 

担
に
つ
い
て
は
、
響
府
県
の
負
担
を
義
務
化
し
、
財
源
の
裏
付
け
を
す
る
必 

要
が
あ
る
こ
と
に
大
多
数
の
意
見
が
ま
と
ま
っ
た
。
ま
た
現
在
の
保
健
所
の
組 

織
や
運
営
に
つ
い
ても改
善
す
べ
き
点
が
少
な
く
な
い
こ
と
が
論
ぜ
ら
れ
た
。 

そ
し
て
結
核
医
療
制
度
に
つ
い
て

は
、

年
次
«
11
の
下
に
一
貫
し
た
体
系
を

.

ニ 
〇

(

ニ
五
0
>

樹
て
、
徹
底
し
た
政
策
'を
集
中
的
に
行
う
べ
き
で
、
巨
額
の
経
費
を
要
す
る
が
、 

そ
れ
は
一
，時
的
の
も
の
.で
、
，
現
在
の
如
く
微
温
的
施
策
を
つ
♦つ
け
る
の
は
却
っ 

て
浪
費
と
な
る
虞
が
：あ
る
、
ま
た
結
核
対
策
を
強
力
に
推
進
す
る

.こ
と
に
よ
っ 

七
保
険
財
政
の
安
定
を
図
る
こ
と
が
で
き
る
と
い
う
意
見
が
あ
っ
た
。

結
核
医
療
に
関
す
る
考
え
方
は
、

(

ィ)

予
防
費
は
全
額
を
国
庫
負
担
と
ず
る 

こ
と
.。
.

(

口 )

i

費
の
う
ち
結
核
.
#
查

で

診

定

し

た

者

の

対

症

療

法

お 

よ
び
入
院
中
の
食
費
を
除
い
た
'す
べ
て
の
医
療
.に
公
費
負
担
を
拡
大
す
る
こ
と 

が
あ
る
。
そ
し
て
公
費
負
担
は
全
額
を
国
庫
で
負
担
す
る
か
、
ま
た
ば
都
道
府 

県
に
も
責
任
を
持
た
せ
：る
た
め
に
ニ
割
を

^

府̂
県
の
分
担
と
す
る
、
但
し
被 

用
者
保
険
に
お
い■て
は
、
ー
ー
割
を
保
険
者
の
負
担
と
す
る
の
が
適
切
と
思
わ
れ 

る
。
結
核
対
策
の
費
用
の
：処
理
に
つ
い
て
は
、
特
別
会
計
ま
た
は
基
金
を
持
つ

.
 

こ
と
と
し
、.財
源
と
し
て
は
、
結
核
税
の
よ
う
な
！
的
税
を
一
定
期
間
賦
課
す 

る
こ
と
も
考
え
ら
れ
、
行
政
官
庁
と
し
て
は
、
中
央
に
結
核
庁
と
い
う
よ
う
な 

-

.機
構
を
も
っ
て
関
係
行
政
を
躺
合

.一
元
化
し
、.地
方
機
構
、
.特
に
保
健
所
な
ど 

を
整
備
強
化
す
る
こ
と
な
ど
が
論
議
せ
ら
れ
た
。

四
、

.

「

勧
告J,

と
そ
れ
に
対
す
る
批
判

.

社
会
保
障
制
度
蕃
議
会
の
医
療
保
障
に
関
す
る
専

§：

部
会
お
よ
び
特
別
委
員 

会
に
お
け
る
密
議
の
要
旨
は
、
前
段
に
述
べ
太
と
こ
ろ
：で
あ
る
が
、
昭
和
三
一 

年
ー
ニ
月
八
日
の
総
会
に
お
い
て
正
式
に
採
択
せ
ら
れ
た
保
障
制
^
に 

関
す
る
制
度

」
■の
前
文
は
、
：：次
の
通
り
要
請
す
る
。

.
:
1、
、前
.
.文

..
'

'

•

ま
ず
医
療
保
障
の
現
状
を
述
べ
、
そ
の
欠
陥
を
速
か
に

W
開
改
善
す
る
必
要 

か
ら
、
医
療
保
障
の
問
題
を
採
り
上
げ
た
所
以
を
明
か
に
し
、
第
一
に
賭
康
保 

険
を
拡
大
し
て
零
細
八
止
業
に
こ
れ
を
適
用
し
て
、
そ
の
従

i

と
そ
の
家
族
を 

包
括
し
、
第
ニ
に
国
民
龅
康
保
険
を
年
次
計
画
に
基
い
て
_

設
立
ず
る
途
を 

講
じ
て
、
国
民
皆
保
険
を
実
現
す
る
の

.で
あ
る
が
、
健
康
保
険
の
被
保
険
者
と
、 

そ
の
被
抉
養
者
お
ょ
び
国
民
健
康
保
険
の
被
保
険
者
と
の
間
に
お
け
る
保
険
給 

付
の
不
均
衡
を
是
正
し
、
.後
者
の
医
療
給
付
は
少
な
く
と
も
七
割
に
引
き
上
げ 

る
こ
と
を
要
請
す
る。

：

,
:.

次
に
結
核
対
策
に
つ
い
て
は
、
昭
和
三
〇
年
三
丹

「

結
核
対
策.の
強
化
改
善 

に
関
す
る
勧
告

」

を
政
府
に
致
し
た
が
、
顧
.み
ら
れ
な
い
の
で
、
改
め
て
抜
本 

的
な
対
策
を
樹
て
、
結
核
の
予
防
と
治
療
を
通

•じ
て
、
行
政
的
忆
も
資
金
的
に 

も

一.貫
し
た
施
策
を
行
ぅ
た
め
、
特
別
の
機
構
を
設
け
る

と
と
も
に
、当
面
の 

必
要
な
措
置
を
直
ち
に
ど
る
こ
と
を強
く
要
請
する
の

.

で
あ
る
。

.
、

こ
れ
ら
の要
請
を
実
覌
する
に
つ
い
て
は
、隱
行
政
の
運
営
、
監
督
、
診 

療
報
酬
支
私
制
度
、
保
險
医
制
度
、
医
療
機
関
、
そ
の
他
に

つ
い
て
思
い
切
っ 

た
施
策
が
必
要
で
あ
る
が
、
国
の
財
政
負
担

も
増
加
せ
ら
れ
る
こ
と
を
覚
悟
し 

な
く
て
は
な
ら
な
い
。
.し
か
し

医
療
保
険.に
お
け
る不
正
不
当
、も
し
く
は無 

用
.の
支
出
を改
革
し
、医
療
費
の
合
理
化
を図
ら
な
く
て
は
な
ら
な
.い
こ
と
な 

ど
を
述
べ
て
い
る
。

 

.

,

.

,

こ
の
前
文
に
：お
け
る
国
民
皆
^

に̂
つ
.い
て
、
な
か
ん
ず
く
、
'
こ
こ
.に
指
示 

.せ
ら
れ
る
通
り
特
に
国
民
健
康
保
険
の
徹
底
し
た
普
及
に
つ
い
て
、
^
胃
は
昭 

和
.三
.二
.年
か
ら
四
箇
年
計
画
を
も
つ

て
、
全
国
の
市
町
村
に
洩
れ
な
ぐ
設
置
す

T

医
療
保
障
制
度
に
関
す
る
勧
告

」

の
批
判

る
運
動
に
.乗
り
出
し
て
い
る

P

国
民
生
活
を
安
定
確
保
す
る
に
は
、
少
な
か

ら 

ぬ
国
庫
の
.財
政
上
の
出
捐
を
覚
悟
し

な
く
て
は
な
ら
な
い
が
、
こ
れ
.は
民
主
敗 

治
の
基
本
的
要
請
で
、
.政
党
政
派
を
超
越
し
た
問
題
で
あ
る
。
そ
れ
故
に
区
 々

た
る
党
利
党
略
に.よ
.
'
っ；
て
阻
害
せ
ら
れ
る
こと
な
く
、実
現
の
日
の
速
か
な
こ 

と
を
、
衷
心
か
ら
冀5:
:て
や
ま
な.い
0:
:

第
一
.章
医

療

保

障

の

体

系■ 

V
 

.
こ
こ
で
は被
用
者
に
，対
し
て
は
健
康
保
険

——

こ
こ
で
はこ
れ
を
広
義
に
解 

釈
し
、.
船
員
保
検
や
各
種
：の
共
済
組
合
の
保
険
な
ど
を
も
包
括
す
る
も
の
と
信 

ぜ
ら
れ
るI

が
あ
り
、.住
民
に
対
し
て
は
国
民
健
康
保
険
が
あ
る
が
、
そ
れ 

ら
の
保
険
の
不
備
は
医
療
扶
助
に
依
存
す
る
度
合
を
高
め
る
所

^
で
も
あ
る
。 

理
想
論
は
別
と
し
て
、
現
実
の
問
題
と
し
て
は
、
医
療
保
障
は
社
会
保
障
制
度 

に
お
い
て
、

公
共
扶
助
はf
兀
的
.役
割
に
終
始
す
ベ
き
も
の
で
あ
り
、S

S 

険
を
中
核
と
し
、
被
用
者
保
険
も
し
く
は
職
域
保
険
で
あ
る
健
康
保
険
と
、
地 

域
保
険
で
あ
る
国
民
健
康
保
険
と
の
一
一
本
建
と
す
る
の
で
あ
る
。
そ
れ
は
わ
が 

国
の
医
療
制
跨
が
開
業
医
制
度
を
中
心
と
し
、
.医
療
公
営
を
急
速
に
断
行
す
る 

に
は
適
当
で
な
：
い
こ
と
、
し
か
も
医
療
保
障
を
実
現
す
る
こ
と
は
、緊
急
の
要 

務
で
あ
り
、
当
面
の

«

罾
は
一
一兀
化
を許
さ
な
いか
ら
で
あ
る
とい
ぅ
。

.

.但
し
被
用
者
保
険
一̂
義
の
健
康
保
険

——

に
お
い
て
は
、

健
康
保
険 

(

狭
義
の
被
用
者
健
康
保
険
：

}、
.船
員
保
険
、
各
種
の
共
済
組
合
の
保
険
の
ほ
か
、 

労
災
保
険
：が
あ
る
。
こ
れ
ら
の
保
険
の
％

船
員
保
険
と
共
済
組
合
の
保
険
は

本
質
：に
お
い.て
は
一
種
の
組
合
保
険
で
あ
り
、
労
災
保
険
は
労
働
基
準
法
の
関 

係
が
あ
る
の
で
、
統
合
は
困
難
で
あ
る
と
い
ぅ
。
し
か
し
卑
見
を
も
っ
て
す
れ

.一

j 1' 

(

ニ
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:
ば
、

一
 
求
の
被
用
者
保
険
に
統
合
ず
べ
き
も
：の

^
あ
^

:こ
^
に

蓉

と

い

う

： 

の
：は
法
律
的
、
：
髮

的

統

 
ー％

は
欢<
、
ぐ
準
拠
す
る
法
律
は
葡
で
あ
つ
：て

4

: 

そ
の
規
定
す
る
重
要
な
内
容
の

統
. ：

ブ
を
意
味
す
る
め
で
あ
る
。

.：従

？
て
労
災
保 

険
は
労
働
基
準
法
に
基
く
事
業
主
め
業
務
上
の
傷
病
に
対
す
る
補
償
責
任
を
円

-. 

滑
に
履
行
す
る
こ
と
を
使
命
と
す
々
保
険
で
あ
つ
て
も
、
.そ
の
医
療
内
容
に
つ 

い
て
は
、
健
康
保
険
そ
の
他
の
被
用
者
保
険
と
統
一
：す
る

C
と
が
決
し
て
不
可 

能
で
は
な
い
と
信
ず
る
。
備
、

.差
し
当
つ
て
は
、.'
社
会
保
険
を
中
核
と
し
：て
医 

:
察
保
障
制
度
を
推
進
す
る
こ
と
は
や
む
を
得
な
い
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
そ
う
い 

う
考
え
方
の
た
め
に
、
緊
急
に
'要
請
せ
ら
れ
る
八
ム
共
扶
助
を
拡
充
す
る
途
が
塞 

が
れ
る
こ
と
は
、
十
分
戒
め
な
く
て
は
な
ら
な
い
こ
と

.で
あ
る
。

第
1
|章
'
零
細
企
業
に
対
す
る
餘
康
保
険
の
適
用

.

.
'

こ
こ
に
お
い
て
ば
、
零
細
企
業
に
雇
用
せ
ら
れ
る
と
い
う
理
由
だ
け
で
、
健 

康
保
険
の
適
用
か
ち
除
外
せ
ら
れ
る
従
業
員
が
三
〇
〇
万
人
程
度
あ
り
、
そ
の 

家
族
を
合
わ
せ
る
と
、
恐
ら
く
ー
、
：
〇
〇
〇
万
人
に
達
す
る
こ
と
、
こ
れ
ら
の 

者
に
対
し
て
は
国
民
健
康
保
険
を
適
用
す
る
こ
と
が
豸
罾
に
即
し
た
方
法
で
あ 

.る
と
い
う
意
見-%
あ
る
が
、'健
康
保
険
を
適
用
す
る
の
が
本
筋
で
あ
る
と
し
、

い
.わ
ゆ
石
第.ニ
種
健
康
保
険
を
創'設
し
て
こ
れ
を
適
用
す
る
の
で
あ
る
。

/そ
れ
.
 

は
こ
れ
ら
の
蕃
の
賃
金
は
一
般
に
き
わ
め
て
低
い
と
推
定
せ
ら
れ
る
か
ら
、
規 

在
の
.健
康
保
険
に
収
容
す
る
上
き
は
、
：
保
険
料
を
低
率
と
し
、
そ
れ
を
補
足
す 

る
た
め
に
、
庞
大
な
国
庵
負
1®
:を
行
う
か
、
他
の
被
保
険
者
と
事
業
主
の
負
担 

を
一
層
加
重
し
な
く
て
は
な
ら
な
い
こ
と
に
な
る
。
'そ
こ
で
保
険
料
を
普
通
の 

缒
康
保
険
よ
り
低
額
の
均
一
率
と
し
、

.印
紙

を

貼
.#
し
て

納
入

せ

し
.
め
る
こ
と

に
す
る
。
.£
れ
，
に
対1>
,て
療
養
：の

給

岛

や

、
'
'傷

，
病

手

当

金

な

ど

.の
金
銭
給

付 

な
ど
；は
均
：ー
率
と
す
る
。
：
そ
し
ズ
そ
の
霧
平
準
は
潜
通
の
健
康
保
険
と
同

1
 

r
す
：ベ
き
で
あ
る
が
、
当
分
の
.間
あ
る
程
度
差
別
す
る
と
：と
は

#
む
を

得
な
い 

.と
す
る
。
そ
ル
て
第.一
籀
健
康
傲
険
の.強
制
適
用
せ
ら
れ
な
.い
被
用
者
を
こ
の 

第
ニ
@.
健
康
保
険
に
強
制
加
入
せ
し
め
、
.
更
に
現
在
の
日
雇
赍
働
者
健
康
保
険 

を
こ
れ
に
統
 <1 

ロす
る
こ
と
が
望
ま
れ
る
。

:
零
細
企
業
に
対
し
て
医
療
保
障
の
手
段
を
講
ず
る
こ
と
は

i

.m
の
要
務
で
あ 

り
、
..そ
れ
に
つ
い
.て
は
委
員
会
に.お
い
て
仔
細
にi

を
つ
く
し
、
簏
康
保
険 

に
よ
る
場
合
と
、
国
民
_
康
保
険
に
よ
る
場
合
と
、
更
に
健
康
保
險
の
.総
合
組 

合
に
よ
る
場
合
と
、
'特
別
組
合
に
よ
る
場
合
の
刹
害
得
失
を
比
較
^
^
し
た
結 

果
、
い
わ
ゆ
る
箜
一
種
健
康
保
険
の
方
式
に
よ
る
こ
と
に
な
っ
た
の
で
あ
る
。 

.零
細
企
業
に
対
し
て
、
第
一
種
健
康
保
険
を
適
用
す
る

こ

と

が

f

=I
で
な
い
と 

き
、
第
二
種
婕
康
保
険
を
適
用
す
る
こ
と
は
や
む
を
得
な
い
、

.ま
た
妙
味
の
あ
，
 

る
や
り
方
で
あ
る
が
、
そ
れ
は
.医
療
保
険
の
経
営
を
統
合
す
る
根
，本
方
針
に
反 

す
る
の
：み
な
ら
ず
、
第
二
種
傭
康
保
険
の
経
営
主
体
と
し
て
、
組
合
を
結
成
す 

る
に
は
自
ら
限
界
が
あ
る
か
ら
、
政
府
管
掌
と
な
ら
ざ
る
を
得
な
い
こ
と
を
知 

ら
ね
ば
な
ら
な
い。

'

第
三
章
健
康
保
険
.の
運
営

こ
’
こ
に
お
い
て
は
現
'^
の
政
府
管
掌
に
は
運
営
面
に
幾
多
の
欠
陥
が
あ
る
こ 

と
、■そ
し
て
そ
の
対
策
と
し
て
は
、
公
社
の
経
営
に
切
り
替
え
る
こ
と
も
考
え 

ら
れ
、
ま
た
思
い
切
っ
て
組
合
方
式
に
移
す
こ
と
が
望
ま
れ
る
が
、
現
在
の
賭 

‘康
保
険
組
合
は
？
そ.の
大
部
分
が
一
企
業
内
の
組
織
で

.あ
り
、
労
務
管
理
の
色

菸
が
徵
厚
で
あ
る
扒
ら
'
睁
に
.は
社

会

保

障

^

一

 
徵
で
あ
る
こ
と
を
忘
れ
る
嫩 

が
な
い
で
も
な
い
。
.
.こ
の
よ
ぅ
に
組
合
主
義
を
尊
重
し
、
第
一
種
お
よ
び
第
二

 

.
 

種
賭
康
保
險
に.も
組
合
の
：結
成
が
勧
奨
せ
ら
れ
る
が
、
そ
れ
に
：は
お
の
ず
か
ら 

限
度
が
あ
る
か
ら
、
政
府
管
掌
の
方
式
が
存
続
せ
ら
れ
る
こ
と
に
な
る
が
、
こ

-
 

の
場
合
.に
お
：い
て•も
監
督
と
経
営
と
の
分
離
を
図
ら
ね
ば
な
ら
な
い
と

.い
ぅ
。
へ,

.
_康
保
険
の
運
営
な̂-
び
に
檄
溝
に
つ
い
て
は
、
当
乱
の
最
大
の
：目
標
で
あ 

る
国
民
皆
保
険
を
円
滑
に
実
現
ず
る
方
策
，と
し
て
：は
組
合
方
式
が
妥
当
；で
あ 

り
、
こ
れ
を
重
点
的
に
推
し
.進
め
る
こ
：と
：に
大
方
の
意
向
が

1:

致
し
た
。
し
か 

し
こ
れ
は
！
*

保
障
の
あ
を
ベ
き
本
来
の
姿
ま
た

.は
将
来
の
方
向
か
ら
す
れ
'
 

ば
、■■
•■或

は
逆
行
の
詉
が
あ
る
が
も
じ
れ
だ
い
と
い
う
前
提
の
あ
る
：こ
と
を
見
逃 

し
て
は
な
ら
な.い
：。
そ
し
て
都
道
府
県
単
位
の
組
合
の
峰
か
、
都
道
府
県
.の
経 

営
、
公
達
営
の
形
態
、
な
か
ん
ず
基
社
の
経
営
に
つ
い

V

詳

細

に

震

討
:
 

す
べ
.き
.で
.あ
.る
.
.こ.と
を
提
案
す
る。
'

.

:
第
四
章 

'
国
民
健
康
保
険
：
.
;
パ
：

^

'
こ
こ
.に
お
い
て
は
、
！！
民
健
康
保
険
に
対
す

.る
国
庫
負
担
を̂
！
,し
：
給
付-
 

内
容
を
充
実
じ
、
大
多
数
の
国
民
が
よ
ろ
こ
ん
で
加
：入
ず
る
儘
を
臍
立
ず
：べ 

き
.で
あ
り
、■三
年
乃
至
五
年
の
年
次
計
画
を
も
っ

V
、

.'.:

速

か

に

醫

設

立

が

実
 

現
で
ぎ
る
よ
ぅ
万
全
の
措
置
を
講
ず
る
の
が
適
当

'で
あ
る
と
い
ぅ
？
そ.し
.で
国
： 

民
錄
康
保
険
の
経
営
生
体
は
.、
.市
町
村
の
経
當
に
よ
る
方
式
を
推
し
進
め
る
の

.
 

が
_適
当
で
あ
り
、
，
输
：

^

は
早
急
：に
七
割
ま
で
5

上̂

げ

る

.こ

と

が

够

要

で

あ

. 

る
と
い
ぅo;'
-ま
た
い
わ
ゆ
る
一
：，一
重
加
入
は
こ
れ
を
避
け
、

.

.健
康
^
^
'の^

;養
：
 

者
は
国
民
魈
康̂

に̂
.加
入
さ
せ
な
い
こ
と
が
望
ま
し
.い
.と

い

.1

.
-
'

r

医
療
：保
障
制
度.に
関
す
る
勧
告

」

の
批
判

こ
れ
ら
の4

&痕
に
つ
“
て
ゆ
、
委
員
会
に
お
げ
る
囊
に
委
曲
を
つ
く
し 

，
て
お
る
の
で
知
っ
て
、
そ
の
ぽ

_
に
対
し
て
は
敢
て
員_
を
#
む
必
要
は
な
い'
 

%'
の
0,
ょ
ぅ
で
あ
る
が
、.：--
ー
重
加.入
の
問
題
：に
関
連
し
セ
論
断
せ
ら
れ
た
、
健 

•
康
保
險
'に
^;
け
る
被
保
険
者
の
被
扶
養
を
健
康
保
険

.の
給
付
対
象
.と
ず
る
こ
と 

は
、
.健
康
保
険
の
労
働I

も
し
べ
は
労
働
管
理
的
色
彩
を
濃
蔭
に
し
、
同
時 

に
社
会
保
険
と
し
て
の
.使
命
か
ら
逸
脱
す
る
所
以
で
も
あ
る
か
ら
、
健
康
保
険 

i

被
用
者
本
人
の
み
を
対
象
と
し
、

.
'純
絆
の
被
用
者
保
険
と
し
、
，
被
扶
養
卷
は 

住
民
，を
対
象
と
す
る
国
民
健
康
保
険
の
対
象
と
ず
べ
き
も
の
で
あ
る
と
信
ず 

'る
。
，
：こ
め
.場
合
に
被
扶
養
者
の
：傷
病
に
対
す
る
療
養
費

.に
相
当
す
.る
保
険
料
部 

:

分

だ

：け
引
き
下
げ
ら
れ
へ

：

••
«
»■
王
と
被
屢
者
の
負
担
は
軽
減
.せ
.ら
れ
る
こ
と 

に
な
.る
が
、
他
方
：に
お
い
そ
激
抉
養
者
は
国
民
保
険
の
保
険
料
も
し
く
は
保
険 

.税
を
負
担
し•な
乂
て
は
な
ら
な
く
な0が
、
国
民
饉
康
保
險
は
被
保
険
者
の
増 

加
に
ょ
っ'て
、
経
営
の
；合
理
化
が
期
せ
ら
れ
る
。
も
ち
ろ

^J

為
場
合
に
お
い
：
 

て
健
康
保
険
の̂

養̂
者
の
給
付
と
、
.国
民
健
康
保
険
.の
被
保
険
者
の
給
付
に 

‘
は
差
異
の
な
い
こ
と
が
前
提
条
件
で
あ
り
、
ぞ
の

.允

.め
に
は
現
在
の
国
民
健
康 

保
険
の
せ
ち
れ
な
く
て
は
な

^
.な
，

S
。 

.

.
：
.
.
.

■
.
第

五

章：
.
.'

医

療

給

付

平

準
'
. 
r

-,
.

:

へ
 

.'
■
-
こ
に
お
：
い
：
て
は
、

i

給

：̂

：(

平〕

：
準
の
意
陬
を
明
確
に
し
、
そ
れ
は 

の
内
容
、
：
給
付
の
範
囲
、
：期
間
お
ょ
び
給
付
率
を
含
み
、
：

.：
ま

た

医

療
.に
^

、
医

師

め

診

察':
>

治

療

、.

ー
注
舲
、
：
そ0 '

他̂

1

材
科
の
支
給
、

.

各
種
の
：検
査
は
い

. 

、
5 :
-

ま
で
も.

な
く
、
；：
予
防
措
置
を
含
み
、

-

更
.

に
病
室
や
承
術
室
め
施
設
や
レ
ン
.
ト 

,

ゲ
ン.

な

ど

：
の

設
m

怒

含

む
- :

と
を
述
べ
、

.

医
療
内
容
は
、
財
政
難
が
あ
る
と
は

;
.

:

. 

: ニ

三

.

.

(

一
一
 

_五1ー
一
 >

.
:



11

ニ
.四

(

一
一
.
五四)

.
い
え
、
：
生
命
尊
重
の
本
義
を
忘
ボ
て
は
な
ら
な
い
：し
、
当
事
者
'の
醵
出
を
前
提 

と
す
る
保
険^

^

で
あ
，っ
て
も
、
公
費
で
一
方
的
に
賄
わ
れ
る
医
療
扶
助
で
知 

マ
.て
も
、'内
容
が
&
な
ー
っ
て
は
な
ら
な
い
。
こ
の
：点
に
お
い
て
は
労
災
保
険
の

: 

'
医
療
f
決
しV
例
外
で
ば
な
い
。
.し
か
；し
医
療
保
障
が
社
会
做
障
の
一
瓌
で
あ 

-■
■
る
限
り
、.因
療
の
内
容
は
必
要
に
：し
て
.効
率
妳
で
あ
る.こ
と
、
す
な
わ
ち
効
果 

的
で
無
駄
の
な
い
こ
と
が
要
請
せ
：ら
れ
、
そ
の
た
め
に
は
各
科
別
に
治
療
指
針

： 

を
作
っ
て
、
指
導
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
.ま
た
医
療
保
障
は
傷
病
を
治
療 

し
、
生
活0
不
安
を
防
止
す
厶
も
の
'で
あ
る
か
ら
、.傷
病

の

予

防

を
%■
■
重
要
視 

す
べ
き
セ
、
：
予
防
め
費
用
た
と
え
ば
結
核
に
お
け
る
健
康
診
断
や
発
病
防
止
の 

費
用
の
如
き
は
、
給
付
ぬ
加
5
べ
き
で
あ
る
と
い
う0
.
-
 

"

次
に
給
付
の
脑
囲
は
理
想
と
し
'て
.は
均
ニ"
.で
あ
る
べ
き
で
あ
る
が
、
.実
際
問 

.題
と
し
て
ぱ
、
あ
る
程
度
の
差
異
.は
や
む
を
得
な.い
で
.あ
ろ
う
ダ
ま
だ
給
付
の 

期
間
は
転
帰
ま
で
給
付
す
る
の
が
適
当
で
あ
る
が
、

.も
し
現
在
の
よ
う
に

1

定 

期
間
を
劃
す
る
な
ら
ば
、
：
期
間
を
経
過
し

V
:

な
お
治
癒
し
な
い
者
に
対
し
て 

は
、
廃
疾.と
し
て
処
理
す
る
こ
と
'が
望
ま
し
い
0
ま
た
給
付
率
の
不
均
衡
は
是 

正
す
る
こ
と
と
し
、
国
民
健
康
保
険
の
被
保
険
者
や
健
康
保
険
の
被
扶
養
者
の 

給
付
率
を
、_
ま
^

の̂
双
^
^
.の
そ
れ
に
近
づ
け.る
た
め
、
少
な
ぐ
と
も
セ 

，割
程
度
に
引
き
上
げ
る
ベ
き
で
あ
り
、
そ
の
た
め
に
は
い
う
ま
で
も
な
く
国
庫 

負
担
を
増
額
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
い
う
。

ノ

こ
れ
ら
の諸
点
に
つ
い
て
は
、
い
ず
れ
も
同
感
で
批
判
の
余
地
は
な
い
。

,
第

六

章

，診
療
報
酬
支
払
制
度
'

こ
こ
に
お
い
て
は
、
.
現
在
の
診
療
報
酬
支
払
方
式
に
お
い
て
株
、
医
姉

.の

.技

術
差
は
殆
ん
、ど
評
価
.せ
ら
れ
な
い
と
か
、
薬
品
や
注
射
の
使
用
量
な
ど
の
外
的 

条
件
に
よ
，っ
て
支
払
わ
れ
る
よ

.う
な
重
大
な
多
く
の
欠
.陥
が
あ
り
、
改
善
を
加 

.え
る
.こ
と
、私
必
要
で
あ
る
が
、
医
療
保
険
の
齡
営
主
体
が
政
府
、
市
町
村
、
組 

合
と
い
う•よ
う
に
種
々
あ
る
か̂
、
数
方
式
を
紕
み
合
わ
ぜ
て
採
用
す
る
と
か
、 

数
種
の■
も
の

.

を
選
択
す
るこ

.

ど
.を
認
め
る
と
か
の.措
置

が

必

要

で

あ

り

，
，で
き 

れ
ば
政
府
に.お
い
て
1
つ
の
基
本
方
式
を
示
す
べ
き
で
あ
る
と
い
う

。

.

:

ず̂
れ
に
1>
て
も
数
方
式
を
採
用
す
れ
ば
、

.'
,診
療
報
酬
支
払
基
金
め
1

も 

変
革
せ
ら
れ
令こ
と
に
な
、ろ
う
。

.

そ
し
て
支
私
機
閧
と
密
查
機
関
と
は
分
離 

し
、
、#
查
機
関
の
公
的i

を
加
重
す
るこ
と'

が
望
ま
し
い
。
.
支
払
基
金
の
資 

'金
を
調
達
す
る
途
を
拓
く
こ
ど
.も
.必
要
で
あ
る
。
ま
た
診
療
報
酬
の
決
定
機
関 

に
.

は
、
：
利
害
関
係
者
の
み
で
な
く
、
広
く
国
民
全
般
の
利
害
が
反
映
す
る
よ
う 

に
し
な
く
て
は
.な
ら
な
い
と

い

う

。
，
：

.

.

>尙
、
I診
療
に
関
ず
る
技
術
の
個
人
差
を
採
り
入
れ

y
よ
う
考
慮
す
べ
き
で
あ 

.る」

が
、
そ
れ
を
い
か
に
じ
て
評
価
す
る
か
は
容
易
な
ら
ぬ
問
題
で
、
早
急
：に
は 

.
解
決
す
るこ
と.

が
：で

き

な

い
と

い

}

0
，
，

.

.,

,

.

 

.
と
れ
ら
の
診
療
報
酬
支
私
方
式
に
関
す
る
見
解
は

^
概
ね
妥
当
で
あ
り
、
特 

に
附
言
す
べ
き
事
柄
は
見
当
ら
な
い
。

■
第

七

章

保

険

医

制

度

：
ン

■

こ
こに
.お
い
て
ば
、
.現
在
の
保
険
医
制
度
は
健
康
保
険
に
特
有
の
制
度
で
、 

国
民
健
康
保
険
と
労
災
傲
険
に
は
そ
れ
ぞ
れ
別
個
の
指
定
医
制
度
が
あ
り
、
国 

民
皆
保
險
と
な
っ
て
も
、
こ
れ
ら
の
保
険
が
個
別
に
存
続
す
る
限
り
、
こ
の
よ 

う
な
保
険
医
も
し
く
は
指
定
医
制
度
は
存
続
し
、
ま
た
生
活
保
獲
の
医
療
扶
助

の
診
療
担
当
者
の
制
度
も
別
個
の
制
鹿
と
な
る
で
あ
ろ
う
と
い
う
。
そ
し
て

こ 

こ
で
主
とし
て

採
り
上
げる
の

は
、
健
康
傲
険
や
船
員
保
険
.に
行
わ
れ
て
い
る 

現
行
の
保
険
医
制
度
の
欠
陥
、
特
に
匿
療
費
払
で
な
く
、
医
療
そ
の
も
の
を
給 

付
す
る
、
い
わ
ゆ
る
現
露
付
に
伴
う
保
険
医
に
関
す
る
諸
問
題
で
あ
る
。

'

医
療
の
現f

付
は
、
医
療
保
障
の
理
想
的
形
態
で
あ
り
、
被
保
險
者
.に
と 

っ
て
f

好
ま
し
い̂

■
で
あ
る
が
、
.
そ
れ
は
公
的
医
療
機
関

も
し
.く
は
保
険 

奢
の
直
接
の
管
理の
下
に
行
わ
る
ベ
き
も
の
で
、
現
在
の
健
康
保
険
の
現
物
給 

付
は
、
医
療
を
保
険
者
の
管
理
の
下
に
及
い
.開
業
医
と
患
者
の
自
由
取
引
に
放 

任
し
、.
.■後

に
お
い
て
保
險
者
が
費
用
を
支
払
う
の
で
あ
っ
て
、

そ

こ

に

幾
多 

の
重
大
問
題
を
生
ず
る
の
で
あ
る
。
現
在
の
支
払
制
度
に
お
い
て
は
、
容
易
に 

医
師
と
患
者■の
要
望
が
一
致
し
、
医
療
費
が
過
大
に
膨
脹
す
る
虞
が
多
分
に
あ 

り
、
殊
に
本
人
負
担
の
な
い
限
り
、
こ
れ
を
抑
制
す
る
に
は
医
師
の
良
識
に

ま 

つ
外
な.い
の
で
あ
っ
て
、こ
の
ま
ま
で保
険
財
政
の
安
定
を
図
る
こ
と
は
真
に 

至
難
で
あ
る。

.

.

.

.

し
か
も
そ
の
具.^
的
対
策
は
種
々
提
案
せ
ら
れ
る
が
、
決
定
的
対
策
は
殆
ん 

ど
皆
無
に
近
い
が
、

一

つ
の
新
し
い
方
法
と
し
て
考
え
ら
れ
る
の
は
、
：
一
方
に 

お
い
て
は
、
公
的
医
療
機
関
を
整
備
し
、
こ
れ
に
国
の
定
め
た
標
準
匿
療
を
も 

っ
て
砠§

#

を
衧
わ
し
办
、
こ
れ
に
対
し
て
開
業
医
な
ど
の
^
的
医
療
機
関 

は
自
由
診
療
を
建
前
と
し
、
そ
し
て
私
的
医
療
機
関
で
あ
っ
て
、
保
険
者
か
ら 

標
準
医
療
費
の
支
払
を
受
け
て
、
医
療
の
現

f

付
を
患
者
.に
提
供
す
る
こ
と 

を
希
望
す
る
者
は
、
保
険
者
と
契
約
を
結
ん
で
こ
れ
に
従
事
す
る
の
で
あ
る
。

患
者
は
国
の
定
め
た
標
準
医
療
費
を
保
険
者
か
ら
支
給
せ
ら
れ
る
と
と
と
す
る

. 

.
 

:

.

.「

医
療
保
障
制
度
に
関
す
る
勧
告

」

の
批
判
.

の
で
あ
る0
し
か
し
こ
れi

す
る
利
弊
は
既
に
指
滴
し
た
通
り
で
あ
っ

て

、
 

こ
の
制
度
に
は
遽
か
に
賛
意
を
表
し
難
い
の
で
あ
る

。

,

'

第

八

章

医

療

機

関

の

整

備

と

医

薬

品
.

.

.こ
こ
で
は
、
医
療
保
障
を
確
立
す
る
に
あ
た
ら
て
最
も
力
を
注
が
ね
ば
な
ら 

な
.い
.の
は
、
公
私
の
医
療
機
関
網
の
整
備
で
あ
る
こ
と
を
述
べ
、
公
的
医
療
機 

関
の
整
備
、
保
険
者.の
直
営
診
療
機
関'の
職
能
な
ど
を
論
じ
、
医
療
関
係
者
の 

養
成
と
、
専P9
医
制
度
お
ょ
び
医
薬
品
の
取
扱
な
ど
に
言
及
し
て
い
る
が
、
特 

に
採
り
上
ぐ
べ
き
見
解
は
な
い
。

，

第
九
章
.
国
庫
負
担
と
本
人
負
担

.こ
こ
で
は
国
庫
負
担
の
理
論
的
根
拠
を
挙
げ
、
実
際
問
題

と
し
て
差
し
当
り 

考
え
ら
れ
る
も
の
は
、

(
V
)

低
額
所
得
者
に
対
す
る
国
庫
負
担
、

c

ロ)

国
民
賭 

康
保
険
に
対
す
る
国
庫
負
担
、

(

ハ)

結
核
医
療
費
に
対
す
る
国
庫
負
担
の
三
つ 

で
あ
る
とし
、(

ィ)

一
定
の
標
準
医
療
を
給
付
す
る
た
め
に
必
要
な
経
費
に
見 

合
う
保
険
料
を
負
担
す
る
こ
と
が
で
き
な
い低
額
所
得
者
のた
め
に
必
要
な
国 

庫

負

担

は

>
.
第
一
一
種
健
康
保
険
の
計
画
を
も

っ
て
す
れ
ば
、
加
入
者
三
〇
〇
万 

人
、
給
付
平
準
を
第
一
種
健
康
保
険
の
八

割
と
し
、保
険
料
率
を
五％ 

(

第
一 

種
健
康
保
険
の
保
険
料
率
は
六
.
五
％)

と
す
れ
ば
、
昭
和
三0
年
度
の
数
字 

で
、
年
額
七
五
億
円
の
国
庫
負
担
で
間
に
合
う
と
い
う
。

次

に
.

(

ロ)

国
民
健
康
保
険
に
対
す
る
国
庫
負
担
：と
し
て
は
、
現
在
給
付
費 

の
一.1

割
に
砠
^
す
る
金
額
が
あ
る
が'
:氣
停
率
を
七
割
と
す
る
た
め
に
_
«
負 

担
を
少
な
ぐ
と:^
一
一
割
に
引
き
上
げ
る
提
案
に
対
し
て
は
、
年
額
お
ょ
そ
八
〇 

億
円〜

六
〇
億
8
1
!
の
国
庫
負
祖
の
堉
額
が
‘必
要
で
あ
る
と
推
算
し
て
い
る
。

.

一
一
五：(

ー
ー
茑
五

)

.



\'
最
後
に
、
い
わ
ゅ
る
ー
部
負
祖
に
言
及
し
ノ
現
在
の
餘
康
保
険
’に
初
診
料
の 

ー
部
复
祖
が
あ
る
か
ら
、
1そ
の
务
額
が
軽
少
で
あ
り
、
.納
得
の
で
き
る
形
の
も
：
 

.

.の
で
あ

る

な
ら

ば

、

」

や

む

を

得

な

い

と

い

い

、

'.
:
'
.
差
額
微
収
も
限
が
れ
た
範
囲
で
一 

こ
れ
を
認
め
る
こ
と
、は
、
国
民
皆
保
険
の
た
め
に
は
、
や
む
を
得
な
い
の
で
は 

あ
る
ま
い
か
と
述
べ
て
い
る
.0
し
か
し
こ
の•点
は
委
員
会
の
囊
に
も
.あ
ら
わ 

れ
て
い
る
よ
う
に
、
多
く
の
問
題
を
の
こ
し
て
お
り
、
：簡
単
に
解
決
で
き
な
い 

も
の
と
い
わ
ね
ば
な
る
ま
い
。

: 

ぅ 

第
1

0
章
.
結核匿療制度の確立.

'

パ
 

こ
こ
に
お
い.て
は
、
医
療
保
障
の
確
立
如
何
は
、

一
に
結
核
対
策
の
効
果
に 

か
か
る
と
い
う
。
そ
し
て
こ
の
病
気
の
特
質
か
ら
み
て
、

1

時
に
思
い
切
っ
て.
 

蹈
大
な
経
費
を
投
入
し
、
そ
の
撲
滅
に
つ
い
て
ま
と
ま

ク
た
：̂

を
行
わ
ね
ば 

な
ら
な
い
と
し
、

(

ィ)

予
防
に
要
す
る
費
用
は
全
額
公
費
で
負
担
し
、

(

口〕

医 

療
費
に
：つ
い
て
も
公
費
で
負
担
す
る
医
療
の
範
囲
を
、
対
症
療
法
と
入
院
中
の 

食
費
を
除
い
た
も
め
の
全
薛
療
に
拡
大
す
る
。
：
そ
し
て
公
費
負
担
と
な
っ
た
医 

療
費
は
、
国
庫
で
全
額
負
担
す
る
か
、
あ
る
い
は
国
庫
八
割
負
担
、
都

道

霞
 

二
割
負
担
と
す
る
か
、
.
い
ず
れ
か
々
選
ぶ
べ
き
で
、
後
の
場
合
に
は
地
方
負
担 

に
.つ
い
て
国
で
十
分
保
障
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
い
う
。
：
尙
、
.病
床
の
增 

加
、
.医
療
機
械
の
整
備
、
研
究
の
獎
励
の
ほ
が
、

®
民
大
衆
に
結
核
に
関
す
'る 

教
育
を
徹
底
せ
し
め

W

必
要
が
あ
る。

'.

最
後
に
財
源
の
問
題
と
し
て
は
、

•初
年
度
に
四
〇
〇
億
円
以
上
の
国
庫
負
担

” 

の
增
加
を
見
达
ま
な
く
て
は
な
ら
な
い
で
あ
ろ
う
と
推
算
せ
ら
れ
る
。
そ
し
て

'

そ
の
財
源
を
何
処
に
求
め
る
か
に
つ
い
て
は
、

.饉
康
保
險
、
国
民
健
康
保
険
、

一
そ
の
他
か
ら
保
険
料
の

「

部
を
共
同
勘
定
に
入
れ
、

一
種
の
再
保
険
基
金
を
作

.

る
こ
と
や
、
ま
た
厚
生
年
金
、
共
済
組
合
、
齄
康
保
険
組
合
な
ど
の
積
立
金
か 

'
ら
ー
時
借
入
れ.る
方
法
な
ど
が
一
案
と
し
て
示
さ
れ
る

0 

,

そ
し
て
結
核
対
策
に
つ
い
て
は
、
年
次
計
画
に
ょ
っ
て
ノ
根
本
対
策
を
樹
て 

る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
が
、
当
面
の
僩
題
と
し
て
は
、
結
核
予
防
制
度
を
改
正 

し
て
公
費
負
担
を
拡
大
し
、
医
療
保
険
と
医
療
扶
助
に
直
接
こ
れ
を
流
し
込
む 

べ
き
で
あ
る
と.い
ぅ
0こ
れ
ら
の
点
に
つ
い
て
は
異
議
が
な
い
ば
か
り
で
な
く
、 

そ
の
実
現
の
一
日
も
早
い
こ
と
を
堯
望
し
て
や
ま
な
い
も
の
で
あ
る

。
' 

(

完)

•

» 

«

'〔

附
記〕

，
本
稿
は
、
刻
下
の'緊
急
の
要
務
た
る
医
療
保
障
の
問
題
に
つ
い
て
、 

医
療
保
障
の
意
義
、
医
療
保
障
の
現
状
、

「

医
療
保
障
制
度
に
関
す
る
勧
告

」

の 

.成
立
、

T

勧
告」

の
内
^

こ
.

れ
に
対
す
る
若
午
の
卑
見
を
述
べ
た
も
の

.で
、
医 

療
保
障
の
現
双
、S

5
の
成
立
な
ら
び
に
内
容
に
関
し
て
は
、
社
会
保
障
制 

度
審
議
会
編

「

医
療
：保
障
制
度
に
関
オ
る
勧
告

」
(

社
会
保
障
懇
談
会
邗

)

を
資 

料
と
■し
、.
.そ
れ
を
貞
由
に
取
捨
し
た
。
. 

■
.

V
.い
ぅ
ま
：で
.%
な
;<
'
:本
槁
は
、
学
生
を
：対
象
^
し
て
起
稿
し
た
も
の
で

.あ
る
が
、 

大
判
四
〇
〇
頁
：を
超
え
，る
®
大
：な
資
料
の
要
約
も
し
く
は
鳥
瞰
园
と
し
て
、
同 

.攻
の
君
子
の
た
め
に
些
か
で
.も
役
立
つ
こ
と
が
あ
る
な
ら
ば
、
そ
れ
は
洵
に
望 

外
の
倖
で
あ
る。

::
.
.

.

■

:(

昭
和
三
十
ニ
年
ニ
月
ニ
十
五
日

)

経

済

政

策

へ

の

目

：的
と
価
値
判
断

加

藤

寛

.

'」

,

.:- 

科
学
と
し
て
の
経^:
政
策
学
が
逢̂
す
る
最
大
め
難
問
は
、
；

：

そ
€>
:目
^

と
し 

て
何
を
設
定
す
る
か
と
：い
}
問
題
で
灰
る
。.■そ
の
設
定
す
る
目
的
が
客
観
的
で 

.な

..い■な
ら
、.：い
'か
；に
巧
み
な
手
段
を
.選
択
しV

も
、
主
観
盼.で

.^
-
.る
.と
し
て
科.
 

学
の
座
か
ら
降
り
な
け
れ
ば
な
ら
な
く
な
る

”
ひ

.
シ
ュ
モ
ラ

ー

が
社
会
政
策 

の
理
想
を.か
か
げ
、¥

.ゥ
モ—

'バ
ー
が
ら
そ
の
科
学
性
を
間
わ
れ
て
、
.価
値 

判
断
論
争
を
卷
き
お
こ
し
た
0
は
余
0
.に
も
有
名
纪
事
実
で
あ
っ
た
。
以
後
、 

‘科
学
的
に
経
済
政
策
を
あ
づ
か
う
も
の
ば
^
い
か
に
し
て
政
策
目
的
を
客
観
的 

に
設
定
す
る
か
犯
腐
心
し
た
。

'あ
る
者
ゆ
ゥ'チ
ー
バ
ー
に
な
ら
：
っ
て
政
策
論
を 

技
術
化
し
た
？
周
知
の
如
ぐ
ゥ
ェ

ー

バー

に
ょ
枚
ば
経
験
科
学
的
認
識
と
濃
：
 

®

と
は
'異
質
的
な
も
の
で
あ
る
。
科
学
は
：価
値
判
断
か
ら
自
由
で
な
け
れ
ば 

な
ら
な
い
。
故
に
彼
の
政
策
論
は
、

(1
)
目
的
に
対
す
る
手
段
の
適
合
性
(2
)
目 

.的
達
成
に
お
け
る
副
結
果

(

犠
牲y

⑶
裏
理
念
の
眼
前
化
：
.
と
い
，う
問
題
を

お
つ
か
.う
こ
と
に
，が
か
。
こ
う
し
て
目
的
を
所
与
と
.し
て
技
術
の
み
を
論
ず
る 

.

-

,

-

■
:

経
済
政
策
の
目
的
と
価
値
判
断

政
策
論
、
種4
な
る
目
的
の
効
果
を
判
断
し
て
い
か
な
る
政
策
で
あ
る
か
を
教 

示
す
.る
政
策
論
が
う
ま.れ
た
。
し
か1-/
C
の
反
面
、
事
実
と
麗
と
の
領
域
は 

峻
別
す
べ
き
で
あ
る
が
、',哲
学
的
に
政
策
目
的
を
設
定
す
れ
ば
ょ
い
で
は
な
い 

か
と
い
卜
政
策
論
も.あ
苓
。
：
大
雑
把
に
い
.つ
て
按
術
的
政
策
論
は
社
会
科
学
の 

一
分
■
と
し
て
、.目
^
論
的
分
捉
を
お
こ
な
タ
も
の
で
あ
る
が
、
目
的
は
恣
意 

的
に
与
え
ら
れ
る
か
ら
実
践
的
.に
は
.忠
告
者
た
る
に
と
、ど
ま
る
。
こ
れ
に
反
し 

て
後
者
は
、
現
在
の
矛
盾
を
克
服
し
て
新
た
な
存
在
を
作
り
だ
さ
ん
と
す
る
意 

識
的
努
力
と
し
て
、

「

在
る
べ
：き
も
：の

」

に
関
係
す
る
。
そ
の
言
う
所
は
両
者
は 

な
は
だ
対
立
的
で
あ
る
が
：、
，
翻
え
っ
て
考
え

.て
：み
.れ
ば
、

の
恣
意
的
目
的 

'と
い
え
ど
も
決
し
て
単
に
恣
意
的
で
は
な
い
。
諸
目
的
が
相
互
に
交
渉
し
あ

っ
 

て
あ
る
目
的
を
作
り
あ
げ
'て
い
る
こ
と
は
こ
の.立
場
の
人々
も
認
め
る
所
で
あ 

紐
°2)

た
だ
そ
の
目
的
を
あ
く
迄
も
主
観
的
と
し
て
当
為
た
ら
し
め
る
こ
と
を
拒 

否
す
る
.に
す
ぎ
な
い
。
そ
こ
で
も
し
客
観
盼
た
り
得
る
目
的
が
設
定
さ
れ
る
な 

ら
、
そ
れ
に
従
つ

V

手
段
を
検
討
す
る
こ•と
の
で
き
る
の
は
明
ら
か
で
あ
る
。

し
か
し
後
者
：の
.
ょ

う

に
哲
学
の
領
域
で
設
立
で
き

る

と

し

て
も
、
そ
れ
は
経
済

.
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