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一　

問
題
の
所
在

　

非
営
利
法
人
（
こ
こ
で
は
、
一
般
社
団
法
人
・
公
益
社
団
法
人
、
一
般
財
団
法
人
・
公
益
財
団
法
人
を
対
象
と
す
る
）
に
は
、
営
利
企
業
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と
異
な
り
、
団
体
の
活
動
か
ら
収
益
を
出
し
、
そ
れ
を
構
成
員
に
分
配
す
る
こ
と
は
な
い
た
め
、
法
人
の
持
分
を
有
す
る
よ
う
な
出

資
者
は
存
在
し
な
い
。
こ
の
た
め
、
法
人
の
理
事
等
の
任
務
懈
怠
に
よ
り
法
人
が
債
務
超
過
に
陥
り
機
能
停
止
し
た
と
し
て
も
、
責

任
追
及
す
る
利
益
を
持
つ
者
が
い
な
い
か
、
い
た
と
し
て
も
そ
の
動
機
付
け
は
高
く
な
い
と
い
う
問
題
点
は
、
す
で
に
別
稿
で
指
摘

し
た
通
り
で
あ
る（（
（

。
当
該
論
文
で
は
、
こ
の
根
本
的
な
問
題
点
に
は
触
れ
ず
、
こ
の
よ
う
な
不
具
合
を
事
前
に
抑
止
す
る
た
め
に
は
、

ど
の
よ
う
な
制
度
が
有
用
か
に
つ
い
て
コ
ー
ポ
レ
ー
ト
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
観
点
か
ら
検
討
を
行
っ
た
。

　

し
か
し
、
責
任
追
及
を
す
る
利
益
を
有
す
る
者
の
不
存
在
（
あ
る
い
は
、
そ
の
動
機
付
け
が
弱
い
）
と
い
う
問
題
点
は
、
結
局
、
非

営
利
法
人
に
お
い
て
最
終
的
な
利
益
の
享
受
者
が
い
な
い
か
、
又
は
そ
の
利
益
の
享
受
者
が
不
明
確
で
あ
る
と
い
う
点
に
帰
着
す
る
。

そ
し
て
、
い
く
ら
事
前
防
止
の
制
度
を
強
化
し
て
も
、
営
利
法
人
に
類
似
す
る
制
度
の
下
で
は
、
法
人
の
財
産
が
役
員
等
の
任
務
懈

怠
等
に
よ
っ
て
損
害
を
受
け
て
債
務
超
過
状
態
に
な
っ
た
場
合
、
最
終
的
な
利
益
の
享
受
者
（
損
害
を
受
け
る
人
＝
会
社
で
あ
れ
ば
持

分
が
ゼ
ロ
又
は
そ
の
責
任
を
負
う
出
資
者
）
が
存
在
し
な
い
た
め
、
損
害
を
与
え
た
役
員
等
へ
の
責
任
追
及
が
十
分
に
行
わ
れ
な
い
と

い
う
問
題
が
残
る
。
本
稿
で
は
、
非
営
利
法
人
に
お
い
て
最
終
的
な
利
益
の
享
受
者
を
ど
の
よ
う
に
考
え
る
べ
き
か
、
ま
た
、
現
行

法
上
ど
の
よ
う
な
対
応
が
可
能
か
、
上
述
の
問
題
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
な
こ
と
が
言
え
る
か
と
い
う
点
に
つ
い
て
検
討
を
試
み
た
い
。

　

ま
ず
、
最
終
的
な
利
益
の
享
受
者
に
つ
い
て
検
討
す
る
た
め
に
は
、
社
団
法
人
と
財
団
法
人（（
（

を
分
け
て
検
討
す
る
こ
と
が
必
要
と

な
る
だ
ろ
う
。
な
ぜ
な
ら
、
社
団
法
人
に
つ
い
て
は
、
構
成
員
と
し
て
社
員
が
存
在
す
る
た
め
、
あ
る
意
味
で
は
社
員
自
身
が
最
終

的
な
利
益
の
享
受
者
と
考
え
ら
れ
な
く
は
な
い
か
ら
で
あ
る
（
実
際
に
、
現
行
法
〔
一
般
社
団
法
人
及
び
一
般
財
団
法
人
に
関
す
る
法
律
。

以
下
、
法
と
呼
ぶ
〕
で
は
代
表
訴
訟
の
制
度
も
用
意
さ
れ
て
い
る
）。
し
か
し
、
以
下
で
検
討
す
る
よ
う
に
、
社
団
法
人
に
は
持
分
の
制

度
は
な
く
、
法
人
財
産
を
現
在
の
構
成
員
が
出
資
し
た
と
い
う
わ
け
で
は
な
い
。

　

こ
れ
に
対
し
て
、
財
団
法
人
は
、
設
立
者
か
ら
の
財
産
の
拠
出
に
よ
っ
て
設
立
さ
れ
、
設
立
者
が
評
議
員
等
の
役
員
に
な
ら
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
規
定
も
な
く
、
制
度
設
計
と
し
て
財
産
の
拠
出
者
が
当
該
法
人
の
運
営
に
関
与
す
る
シ
ス
テ
ム
に
は
な
っ
て
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い
な
い
。
こ
の
た
め
、
最
終
的
な
利
益
の
享
受
者
が
誰
で
あ
る
の
か
に
つ
い
て
は
、
社
団
法
人
に
比
べ
て
よ
り
不
明
確
で
あ
る
。

　

こ
の
た
め
、
本
稿
で
は
、
社
団
法
人
と
財
団
法
人
に
つ
い
て
、
分
け
て
検
討
を
行
い
た
い
。

二　

現
状
の
確
認

　

１　

社
団
法
人
の
問
題
点

　

社
団
法
人
に
は
理
論
的
に
は
共
益
を
目
的
と
す
る
団
体
（
例
え
ば
、
同
窓
会
や
業
界
団
体
な
ど
。
中
間
法
人
を
含
め
る
）
と
、
公
益

を
目
的
と
す
る
団
体
（
例
え
ば
、
啓
発
団
体
、
協
会
な
ど（
（
（

）
が
あ
り
得
た
。
し
か
し
、
平
成
一
八
年
改
正
前
民
法
に
お
い
て
は
、
共
益

を
目
的
と
す
る
団
体
へ
の
法
人
格
の
付
与
は
そ
も
そ
も
認
め
て
お
ら
ず
、
社
団
法
人
、
財
団
法
人
共
に
公
益
を
目
的
と
す
る
団
体
の

み
を
対
象
と
し
て
い
た
た
め
、
共
益
を
目
的
と
す
る
団
体
に
つ
い
て
は
中
間
法
人
法
や
そ
の
他
特
別
法
に
よ
っ
て
カ
バ
ー
さ
れ
て
い

た
。
し
か
し
、
現
行
法
に
お
い
て
は
、
共
益
を
目
的
と
す
る
団
体
も
準
則
主
義
に
よ
り
設
立
す
る
こ
と
を
認
め
た
上
で
、
公
益
性
を

有
す
る
団
体
に
つ
い
て
は
、
公
益
認
定
を
取
得
す
る
こ
と
で
監
督
官
庁
の
監
督
を
受
け
る
代
わ
り
に
税
制
優
遇
な
ど
を
得
ら
れ
る
制

度
に
改
正
さ
れ
た
た
め
、
ど
ち
ら
を
目
的
と
す
る
団
体
で
も
設
立
が
可
能
と
な
っ
て
い
る
。

　

一
般
社
団
法
人
の
設
立
は
、
社
団
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
あ
る
目
的
の
た
め
に
構
成
員
（
社
員
）
が
集
ま
り
、
理
事
を
選
任
し
て
、

そ
の
目
的
を
達
成
す
る
た
め
の
事
業
を
行
わ
せ
る
。
現
行
法
に
お
い
て
は
、
そ
の
規
定
ぶ
り
は
会
社
法
に
類
似
す
る
形
に
な
っ
て
い

る
が
、
社
団
法
人
は
非
営
利
団
体
で
あ
る
た
め
、
社
員
に
剰
余
金
又
は
残
余
財
産
の
分
配
を
受
け
る
権
利
は
な
い
（
法
一
一
条
二
項
）。

ま
た
、
社
員
は
定
款
に
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
経
費
の
支
払
い
義
務
を
負
い
（
法
二
七
条
）、
原
則
い
つ
で
も
退
社
す
る
こ
と
が
で

き
る
が
（
法
二
八
条
一
項
）、
会
社
の
よ
う
に
持
分
と
い
う
制
度
は
存
在
し
な
い
た
め
、
自
ら
の
社
員
権
を
他
者
に
譲
渡
す
る
と
い
う

こ
と
は
で
き
な
い
点
が
会
社
と
大
き
く
異
な
る
。
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そ
し
て
、
共
益
を
目
的
と
す
る
社
団
法
人
の
場
合
に
は
、
仮
に
法
人
が
債
務
超
過
な
ど
に
よ
り
実
質
的
に
機
能
停
止
の
状
態
に

陥
っ
た
と
す
る
と
、
社
員
は
こ
れ
ま
で
団
体
か
ら
受
け
て
い
た
サ
ー
ビ
ス
（
例
え
ば
、
仮
に
業
界
団
体
だ
と
す
る
と
、
当
該
団
体
が
提

供
す
る
機
関
誌
や
各
種
の
便
宜
）
が
利
用
で
き
な
く
な
る
と
い
う
不
利
益
を
受
け
る
こ
と
に
な
る
。
し
か
し
、
当
該
団
体
に
社
員
が
経

費
を
支
払
っ
て
い
た
と
す
れ
ば
、
経
費
の
支
払
い
に
相
当
す
る
サ
ー
ビ
ス
（
厳
密
に
は
経
費
の
支
払
い
と
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
は
契
約
関

係
に
な
い
の
で
対
価
と
は
言
え
な
い
が
、
社
員
の
利
益
と
い
う
意
味
で
こ
こ
で
は
便
宜
的
に
こ
の
よ
う
に
考
え
る
と
す
る
）
が
提
供
さ
れ
な

く
な
っ
た
に
過
ぎ
ず
、
個
々
の
社
員
の
損
失
は
大
き
く
な
い
。
仮
に
こ
れ
が
、
株
式
会
社
で
あ
っ
た
と
す
れ
ば
、
社
員
は
利
益
の
分

配
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
な
く
な
っ
た
に
留
ま
ら
ず
、
会
社
に
対
す
る
持
分
を
失
う
（
あ
る
い
は
、
持
分
が
無
価
値
に
な
る
）
と
い
う

損
失
を
受
け
る
た
め
、
最
終
的
な
利
益
の
享
受
者
と
言
え
、
そ
れ
故
に
事
前
的
に
は
議
決
権
行
使
、
事
後
的
に
は
責
任
追
及
な
ど
に

よ
る
問
題
の
是
正
に
強
い
動
機
を
有
す
る
と
考
え
ら
れ
る
が
、
社
団
法
人
の
場
合
は
、
退
社
し
て
も
残
余
財
産
の
分
配
に
は
与
れ
ず
、

持
分
の
譲
渡
は
で
き
な
い
た
め
、
内
部
留
保
さ
れ
た
資
金
が
あ
る
場
合
に
は
そ
れ
に
対
す
る
最
終
的
な
利
益
の
享
受
者
は
い
な
い（（
（

。

　

さ
ら
に
公
益
を
目
的
と
す
る
社
団
法
人
に
つ
い
て
は
、
構
成
員
（
社
員
）
が
何
ら
か
の
便
益
を
受
け
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
た
め
、

社
員
は
実
質
的
な
最
終
的
利
益
の
享
受
者
と
は
言
え
な
い
。
強
い
て
言
え
ば
、
公
益
目
的
で
社
員
に
な
り
、
場
合
に
よ
っ
て
は
経
費

の
負
担
を
し
て
い
る
わ
け
で
あ
る
か
ら
、
社
員
に
と
っ
て
の
利
益
は
公
益
が
増
進
さ
れ
、
全
体
利
益
の
向
上
に
貢
献
し
て
い
る
と
い

う
満
足
感
（
精
神
的
な
利
益（
（
（

）
が
社
員
の
利
益
と
考
え
る
し
か
な
い
の
で
は
な
い
か
。

　

あ
る
い
は
、
実
際
に
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
て
い
る
、
不
特
定
多
数
の
受
益
者
（
例
え
ば
、
美
術
館
で
あ
れ
ば
来
館
者
）
と
考
え
る
こ
と

が
で
き
る
か
も
し
れ
な
い
。
し
か
し
、
こ
れ
も
共
益
を
目
的
と
す
る
社
団
法
人
で
検
討
し
た
よ
う
に
、
サ
ー
ビ
ス
が
停
止
し
た
と
し

て
も
、
内
部
留
保
さ
れ
た
資
金
に
つ
い
て
は
最
終
的
な
利
益
の
享
受
者
が
い
な
い
と
い
う
問
題
点
は
同
じ
で
あ
る
。

　

２　

財
団
法
人
の
問
題
点
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財
団
法
人
で
は
、
そ
も
そ
も
公
益
を
目
的
す
る
団
体
（
例
え
ば
、
美
術
館
、
奨
学
団
体
な
ど
）
の
み
が
認
め
ら
れ
て
い
た
が
、
現
行

法
上
で
は
、
共
益
を
目
的
と
す
る
団
体
の
設
立
も
認
め
ら
れ
る
。
財
団
法
人
の
設
立
は
設
立
者
の
財
産
の
拠
出
に
よ
っ
て
行
わ
れ
る

（
法
一
五
七
条
一
項
）。
ま
た
、
定
款
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
設
立
時
評
議
員
及
び
設
立
時
理
事
が
選
任
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
。

団
体
の
運
営
に
つ
い
て
は
、
取
締
役
会
を
設
置
す
る
監
査
役
設
置
会
社
に
類
似
す
る
が
、
評
議
員
の
選
任
及
び
解
任
の
方
法
は
定
款

の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
る
（
法
一
五
三
条
一
項
八
号
）。

　

一
般
財
団
法
人
に
お
け
る
評
議
員
会
は
、
役
員
の
選
解
任
を
行
う
が
、
評
議
員
は
自
ら
が
出
資
し
た
こ
と
か
ら
団
体
に
対
す
る
持

分
を
有
し
て
い
る
わ
け
で
は
な
く
、
単
に
定
款
の
定
め
に
よ
っ
て
選
任
さ
れ
る
た
め
、
役
員
と
同
様
に
委
任
に
関
す
る
規
定
に
従
う

（
法
一
七
二
条
一
項
）。
こ
の
た
め
、
評
議
員
は
例
え
ば
株
主
の
よ
う
に
議
決
権
な
ど
の
権
利
行
使
を
法
人
あ
る
い
は
自
己
利
益
を
最

大
化
す
る
よ
う
に
行
う
動
機
を
有
し
て
い
な
い
と
言
え
る
が
、
そ
の
代
わ
り
に
善
管
注
意
義
務
に
よ
っ
て
規
律
さ
れ
て
い
る
と
言
え

る
。

　

そ
れ
で
は
、
財
団
法
人
に
お
け
る
最
終
的
な
利
益
の
享
受
者
は
誰
に
な
る
の
か
。
財
団
法
人
で
は
社
団
法
人
の
よ
う
な
社
員
（
構

成
員
）
は
存
在
し
な
い
た
め
、
法
人
が
役
員
等
の
任
務
懈
怠
に
よ
り
債
務
超
過
に
陥
り
、
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
が
で
き
な
く
な
っ
た
際

に
、
不
利
益
を
被
る
の
は
、
サ
ー
ビ
ス
の
受
け
手
で
あ
る
（
例
え
ば
、
美
術
館
の
客
な
ど
が
考
え
ら
れ
る
）。
し
か
し
、
こ
の
サ
ー
ビ

ス
の
受
け
手
は
、
法
人
に
対
し
て
何
ら
の
資
金
の
拠
出
も
し
て
い
な
い
か
ら
、
サ
ー
ビ
ス
が
受
け
ら
れ
な
く
な
っ
た
と
し
て
も
、
損

害
は
生
じ
て
い
な
い
。
あ
る
い
は
、
あ
る
目
的
の
た
め
に
財
団
に
財
産
を
拠
出
し
た
設
立
者
と
い
う
こ
と
に
な
る
か
も
し
れ
な
い
。

当
該
設
立
者
は
、
財
団
設
立
の
目
的
を
達
す
る
こ
と
が
で
き
な
く
な
っ
た
と
い
う
不
利
益
を
被
る
こ
と
に
な
る
が
、
法
人
設
立
後
の

法
人
は
別
人
格
に
な
り
、
そ
れ
に
対
す
る
持
分
も
有
し
な
い
た
め
、
法
人
設
立
者
が
最
終
的
利
益
の
享
受
者
と
い
う
こ
と
も
難
し
い

し
、
現
行
法
上
、
責
任
追
及
の
権
利
も
付
与
さ
れ
て
い
な
い
（
た
だ
し
、
ア
メ
リ
カ
法
を
参
考
に
、
法
人
設
立
の
た
め
に
多
額
の
財
産
を

寄
付
し
た
者
に
代
表
訴
訟
提
起
権
を
与
え
る
こ
と
を
提
案
す
る
学
説
も
存
在
す
る（
（
（

）。
こ
の
よ
う
に
、
財
団
法
人
は
最
終
的
な
利
益
の
享
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受
者
が
不
明
確
な
上
に
、
牽
制
関
係
の
設
計
思
想
自
体
も
大
き
く
異
な
る
。

　

３　

小
括

　

こ
の
よ
う
な
状
況
下
で
は
、
例
え
ば
、
財
団
法
人
に
お
い
て
は
設
立
者
の
財
産
の
拠
出
（
法
人
へ
の
寄
付
）
に
よ
っ
て
設
立
さ
れ

る
か
ら
、
最
終
的
な
利
益
の
享
受
者
が
不
在
と
い
う
こ
と
と
な
り
、
法
人
財
産
が
役
員
等
の
任
務
懈
怠
に
よ
り
毀
損
し
て
も
、
責
任

追
及
を
行
う
動
機
を
持
っ
た
者
が
い
な
い
こ
と
と
な
る
。
社
団
法
人
に
お
い
て
も
同
様
で
あ
り
、
社
員
は
法
人
財
産
が
毀
損
し
て

サ
ー
ビ
ス
が
提
供
さ
れ
な
く
な
る
と
い
う
不
利
益
を
受
け
る
が
、
そ
の
不
利
益
の
程
度
は
自
身
が
負
担
し
た
経
費
の
部
分
に
限
ら
れ

る
。
そ
れ
以
外
の
、
法
人
が
従
前
か
ら
有
し
て
い
た
資
産
の
毀
損
に
つ
い
て
は
、
社
員
は
自
己
が
拠
出
し
た
財
産
で
な
い
た
め
、
そ

れ
が
毀
損
し
た
と
し
て
も
責
任
追
及
を
行
う
動
機
を
有
し
て
い
な
い
こ
と
に
な
る
。

　

こ
の
よ
う
な
問
題
は
、
非
営
利
法
人
に
お
い
て
は
持
分
や
会
員
資
格
の
譲
渡
性
が
な
い
こ
と
に
由
来
す
る
性
質
内
在
的
な
問
題
で

あ
る
と
言
え
る
。

三　

団
体
別
、
目
的
別
の
分
析

　

そ
れ
で
は
、
前
述
の
社
団
法
人
、
財
団
法
人
を
そ
れ
ぞ
れ
公
益
と
共
益
の
目
的
別
に
分
け
て
、
最
終
的
な
利
益
の
享
受
者
と
、
制

度
上
想
定
さ
れ
る
責
任
追
及
の
動
機
に
値
す
る
だ
け
の
利
益
が
な
い
と
い
う
問
題
（
以
下
、
利
益
不
均
衡
と
い
う
）
に
つ
い
て
整
理
し

て
み
た
い
。

　

ま
ず
、
社
団
法
人
に
つ
い
て
は
社
員
が
存
在
す
る
が
、
公
益
を
目
的
と
す
る
場
合
に
は
、
サ
ー
ビ
ス
と
し
て
の
便
益
（
利
益
）
は

社
員
に
還
元
さ
れ
な
い
。
ま
た
、
当
た
り
前
で
は
あ
る
が
法
人
に
対
す
る
持
分
も
有
し
な
い
。
そ
の
た
め
、
理
論
的
に
は
法
人
へ
の
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是
正
措
置
（
役
員
へ
の
責
任
追
及
な
ど
）
を
行
う
利
益
は
な
い
と
考
え
る
か
、
又
は
大

き
な
利
益
不
均
衡
の
状
態
に
あ
る
。
た
だ
し
、
場
合
に
よ
っ
て
は
、
社
会
へ
の
貢
献
に

満
足
を
感
じ
て
い
る
（
精
神
的
な
利
益
を
得
て
い
る
）
こ
と
は
あ
り
得
、
そ
れ
を
考
慮
す

る
場
合
に
は
責
任
追
及
の
利
益
不
均
衡
の
度
合
い
は
次
の
社
団
法
人
で
共
益
を
目
的
と

す
る
団
体
と
同
じ
程
度
に
な
る
と
考
え
ら
れ
る
。

　

次
に
、
社
団
法
人
で
共
益
を
目
的
と
す
る
団
体
で
あ
る
が
、
こ
の
場
合
に
は
、
団
体

が
提
供
す
る
サ
ー
ビ
ス
と
し
て
便
益
（
利
益
）
が
提
供
さ
れ
る
た
め
、
あ
る
程
度
は
是

正
措
置
を
行
う
利
益
を
有
す
る
。
し
か
し
、
そ
れ
は
理
論
的
に
は
経
費
の
負
担
分
か
継

続
的
な
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
に
よ
っ
て
得
ら
れ
る
利
益
に
限
ら
れ
、
持
分
は
有
し
な
い
か

ら
法
人
財
産
そ
の
も
の
と
釣
り
合
う
こ
と
は
な
い（（
（

。
こ
の
た
め
、
社
員
自
ら
是
正
措
置

を
行
う
利
益
が
薄
い
と
い
う
こ
と
に
な
る
だ
ろ
う
。
こ
の
点
、
株
式
会
社
の
代
表
訴
訟

制
度
と
比
べ
た
と
き
に
、
会
社
法
で
は
、
自
ら
の
損
害
を
回
復
す
る
た
め
に
全
体
利
益

を
回
復
す
る
訴
訟
を
行
い
、
そ
の
結
果
間
接
的
に
自
ら
の
持
分
の
価
値
も
回
復
す
る
と

い
う
制
度
で
あ
る
の
に
対
し
て
、
社
団
法
人
に
お
い
て
は
、
社
員
に
は
持
分
そ
の
も
の

が
存
在
し
な
い
か
ら
、
社
員
は
単
に
サ
ー
ビ
ス
の
継
続
と
い
う
利
益
の
み
を
目
的
に
代

表
訴
訟
を
行
う
こ
と
に
な
る
。
そ
う
い
っ
た
意
味
で
、
責
任
追
及
の
利
益
は
少
な
い
と

言
え
る
上
、
大
き
な
持
分
を
持
つ
社
員
が
い
な
い
こ
と
か
ら
、
代
表
訴
訟
が
提
起
さ
れ

る
動
機
は
株
式
会
社
に
比
べ
て
弱
い
と
考
え
ら
れ
る
。

　

と
こ
ろ
で
、
財
団
法
人
に
お
い
て
は
、
公
益
を
目
的
と
す
る
場
合
で
も
、
共
益
を
目

団体 目的 最終的な利益の享受者 潜在的な可能性としてあ
り得る者

外部からの是正

社団法人 公益 不在／社員（ただし、大
きな利益不均衡）

サービスの享受者（不特
定多数）

監督官庁

共益 社員（ただし、利益不均衡） なし

財団法人 公益 不在 サービスの享受者（不特
定多数）、財産の拠出者・
多額の寄付者

監督官庁

共益 不在 サービスの享受者（特定
者）、財産の拠出社・多
額の寄付者

なし
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的
と
す
る
場
合
で
も
、
最
終
的
な
利
益
の
享
受
者
は
い
な
い
。
ま
た
、
財
団
法
人
の
目
的
を
公
益
と
共
益
に
分
け
た
際
に
、
サ
ー
ビ

ス
の
享
受
者
は
、
公
益
団
体
の
場
合
に
は
不
特
定
多
数
で
あ
り
、
共
益
団
体
の
場
合
に
は
特
定
者
と
な
る
。
公
益
財
団
法
人
は
（
潜

在
的
な
可
能
性
を
含
め
た
）
最
終
的
な
利
益
の
享
受
者
の
利
益
と
責
任
追
及
者
の
動
機
と
の
不
均
衡
が
大
き
い
と
言
え
る
。

　

こ
の
点
、
先
行
研
究
と
し
て
、
株
主
が
存
在
し
な
い
非
営
利
法
人
の
役
員
へ
の
エ
ン
フ
ォ
ー
ス
メ
ン
ト
が
現
行
法
上
適
切
な
の
か

と
い
う
観
点
か
ら
、
す
で
に
ア
メ
リ
カ
法
を
参
考
に
監
督
官
庁
や
、
法
人
に
多
額
の
寄
付
を
し
た
者
か
ら
の
代
表
訴
訟
の
提
起
を
提

案
す
る
も
の
が
あ
る（（
（

。
確
か
に
、
責
任
追
及
の
主
体
が
い
な
い
場
合
に
監
督
官
庁
に
よ
る
訴
訟
を
提
起
さ
せ
る
こ
と
は
有
効
か
も
し

れ
な
い
。

　

監
督
官
庁
に
つ
い
て
は
、
日
本
に
お
い
て
も
平
成
一
八
年
改
正
前
民
法
で
は
、
公
益
目
的
の
団
体
し
か
設
立
が
認
め
ら
れ
ず
、
そ

れ
ら
の
団
体
は
主
務
官
庁
の
監
督
に
属
す
る
と
さ
れ
て
い
た
し
（
平
成
一
八
年
改
正
前
民
法
六
七
条
）、
現
在
で
も
公
益
団
体
に
つ
い

て
は
同
様
で
あ
る
（
公
益
社
団
法
人
及
び
公
益
財
団
法
人
の
認
定
等
に
関
す
る
法
律
二
七
条
）。
し
か
し
、
公
益
団
体
に
つ
い
て
は
税
制

優
遇
を
伴
う
た
め
認
可
は
厳
し
い
が
、
主
務
官
庁
の
監
督
は
ほ
と
ん
ど
行
わ
れ
て
い
な
か
っ
た
と
い
う
の
が
実
情
で
あ
り（（
（

、
共
益
目

的
の
団
体
に
つ
い
て
は
そ
も
そ
も
監
督
官
庁
の
関
与
が
な
い
。

　

次
に
、
法
人
へ
の
多
額
の
寄
付
を
行
っ
た
者
は
、
法
人
の
財
産
が
毀
損
し
た
場
合
、
寄
付
者
が
意
図
し
た
公
益
活
動
が
提
供
さ
れ

な
く
な
る
と
い
う
点
で
、
あ
る
種
の
不
利
益
を
被
る
と
考
え
る
こ
と
も
で
き
る
。
ま
た
、
そ
の
他
に
利
益
を
受
け
る
者
と
し
て
、
法

人
か
ら
の
サ
ー
ビ
ス
の
受
け
手
が
考
え
ら
れ
る
だ
ろ
う
。
サ
ー
ビ
ス
の
受
け
手
は
不
特
定
多
数
で
あ
る
上
に
、
受
け
る
サ
ー
ビ
ス
の

価
値
と
毀
損
し
た
法
人
財
産
と
の
間
に
は
不
均
衡
が
あ
る
（
ま
た
、
場
合
に
よ
っ
て
は
、
入
館
料
等
の
対
価
を
支
払
っ
て
サ
ー
ビ
ス
を
受

け
て
い
る
だ
け
で
あ
り
、
最
終
的
な
利
益
の
享
受
者
で
は
な
い
と
も
言
え
る
）。
一
方
、
そ
う
し
た
意
味
で
は
多
額
の
財
産
の
寄
付
者
に

は
、
そ
う
し
た
不
均
衡
は
な
い
。
し
か
し
、
法
的
評
価
と
し
て
は
寄
付
し
た
財
産
は
自
己
の
財
産
で
は
な
く
な
る
か
ら
、
そ
の
使
途

に
つ
い
て
何
ら
か
の
権
利
行
使
が
で
き
る
と
考
え
る
こ
と
は
難
し
い
。
た
だ
し
、
多
額
の
寄
付
者
が
当
該
法
人
の
行
う
社
会
貢
献
活
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動
に
満
足
を
感
じ
て
い
る
（
精
神
的
な
利
益
を
得
て
い
る
）
と
い
う
こ
と
は
考
え
ら
れ
る
し
、
責
任
追
及
の
利
益
不
均
衡
を
是
正
す
る

と
い
う
観
点
か
ら
、
最
終
的
な
利
益
の
享
受
者
の
候
補
と
し
て
、
こ
の
よ
う
な
精
神
的
な
利
益
を
持
つ
も
の
に
訴
訟
提
起
権
を
付
与

し
た
と
考
え
る
こ
と
は
で
き
る
。
ま
た
、
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
観
点
か
ら
考
え
る
と
、
多
額
の
寄
付
者
に
代
表
訴
訟
提
起
権
の
み
を
与
え

る
こ
と
に
あ
ま
り
弊
害
は
見
当
た
ら
な
い
よ
う
に
思
わ
れ
る
。

四　

現
行
法
の
検
討
と
責
任
追
及
者
の
可
能
性

　

本
論
文
で
は
、
問
題
設
定
か
ら
役
員
等
の
任
務
懈
怠
に
よ
り
法
人
に
損
害
を
生
じ
さ
せ
た
場
合
の
訴
訟
の
動
機
付
け
が
弱
い
と
い

う
こ
と
か
ら
議
論
を
始
め
て
い
た
が
、
現
行
法
上
ど
う
い
っ
た
対
策
や
対
応
が
可
能
か
確
認
し
て
お
き
た
い
。
ま
ず
、
事
前
の
対
策

と
し
て
は
、
主
に
財
団
法
人
な
ど
で
設
立
時
に
多
額
の
寄
付
を
行
う
者
が
い
る
場
合
に
は
、
通
常
は
財
産
の
拠
出
者
自
身
や
関
係
者

が
役
員
に
な
る
こ
と
が
多
い
で
あ
ろ
う
。
こ
の
よ
う
な
場
合
に
は
他
の
役
員
が
任
務
懈
怠
に
よ
り
法
人
に
損
害
を
生
じ
さ
せ
た
場
合

に
は
、
役
員
と
し
て
責
任
追
及
す
る
こ
と
は
可
能
で
あ
る
。
財
団
法
人
の
場
合
に
は
評
議
員
の
選
解
任
の
方
法
（
法
一
五
三
条
一
項

八
号
）
を
拠
出
者
自
身
に
委
ね
る
と
す
る
定
款
規
定
を
設
け
る
方
法
も
あ
り
得
る（（（
（

。
ま
た
、
社
団
法
人
に
お
い
て
も
、
業
界
団
体
な

ど
が
提
供
す
る
サ
ー
ビ
ス
の
代
替
性
が
な
い
場
合
に
は
、
社
員
が
法
人
の
事
業
継
続
の
た
め
に
役
員
の
責
任
追
及
を
行
う
可
能
性
は

高
い
。
し
か
し
、
拠
出
者
自
身
が
役
員
に
な
っ
た
と
し
て
も
、
財
産
の
拠
出
者
本
人
が
死
亡
し
た
り
、
財
産
の
拠
出
者
の
関
係
者
へ

役
員
を
引
き
継
ぐ
こ
と
が
で
き
な
け
れ
ば
、
こ
う
し
た
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
は
効
か
な
く
な
る
。
ま
た
、
サ
ー
ビ
ス
の
代
替
性
が
な
い
場

合
で
も
社
員
が
責
任
追
及
を
行
う
と
い
う
可
能
性
も
あ
り
得
る
が
、
実
際
に
は
そ
う
し
た
事
例
が
多
い
と
は
考
え
づ
ら
い
。

　

ま
た
、
信
託
の
制
度
を
利
用
す
る
こ
と
も
考
え
ら
れ
得
る
。
信
託
と
は
、
特
定
の
者
が
一
定
の
目
的
に
従
い
財
産
の
管
理
又
は
処

分
及
び
そ
の
他
の
当
該
目
的
の
達
成
の
た
め
に
必
要
な
行
為
を
す
べ
き
も
の
と
す
る
こ
と
を
い
う
と
定
義
さ
れ
る
（
信
託
法
二
条
）。
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委
託
者
は
受
託
者
に
財
産
を
信
託
し
（
所
有
権
の
移
転
を
伴
う
）、
そ
の
収
益
を
受
益
者
に
給
付
す
る
と
い
う
制
度
で
あ
り
、
信
託
契

約
の
当
事
者
が
死
亡
し
て
も
信
託
契
約
は
終
了
し
な
い
。
こ
れ
は
主
に
、
あ
る
財
産
の
管
理
運
用
を
受
託
者
に
任
せ
、
そ
の
収
益
を

子
や
孫
に
分
配
す
る
と
い
う
ニ
ー
ズ
を
満
た
す
た
め
に
発
生
し
て
い
る
か
ら
だ
と
考
え
ら
れ
る
。
信
託
に
お
け
る
リ
ス
ク
は
、
受
託

者
の
裏
切
り
で
あ
る
か
ら
、
受
託
者
に
は
忠
実
義
務
、
善
管
注
意
義
務
が
課
せ
ら
れ
、「
受
益
者
は
、
受
託
者
が
そ
の
任
務
を
怠
っ

た
こ
と
に
よ
っ
て
、
信
託
財
産
に
損
失
が
生
じ
た
場
合
に
は
、
そ
の
損
失
を
填
補
す
る
責
任
を
受
益
者
に
対
し
て
負
い
、
信
託
財
産

に
変
更
が
生
じ
た
場
合
に
は
、
原
状
の
回
復
を
す
る
責
任
を
受
益
者
に
対
し
て
負
う
」（
同
四
〇
条
一
項
）。
ま
た
、
委
託
者
も
当
該

権
利
を
監
視
監
督
の
た
め
に
留
保
す
る
こ
と
が
で
き
る
（
同
一
四
五
条
二
項
七
号
）。
さ
ら
に
、
忠
実
義
務
違
反
（
同
三
〇
条
）、
利
益

相
反
行
為
（
同
三
一
条
一
項
、
二
項
）、
競
合
行
為
（
同
三
二
条
一
項
、
二
項
）
を
し
た
場
合
に
は
、
受
託
者
は
そ
の
行
為
に
よ
っ
て
受

託
者
又
は
そ
の
利
害
関
係
人
が
得
た
利
益
の
額
と
同
額
の
損
失
を
信
託
財
産
に
生
じ
さ
せ
た
も
の
と
推
定
さ
れ
る
（
同
四
〇
条
三
項
）。

当
該
規
定
は
、
英
米
法
で
は
、
忠
実
義
務
違
反
に
よ
り
受
託
者
が
得
た
利
益
を
受
託
者
が
取
得
す
る
こ
と
は
禁
止
さ
れ
、
信
託
財
産

に
帰
属
さ
せ
る
利
益
吐
き
出
し
責
任
が
忠
実
義
務
の
制
度
的
担
保
で
あ
る
と
さ
れ
る
。

　

こ
の
た
め
、
例
え
ば
委
託
者
が
財
団
法
人
の
代
わ
り
に
信
託
を
利
用
す
る
可
能
性
は
あ
り
得
よ
う
。
財
団
法
人
と
の
比
較
に
お
い

て
は
、
人
格
上
別
人
格
で
あ
り
、
公
益
を
目
的
と
す
る
場
合
に
は
受
益
者
が
明
確
で
な
い
と
い
う
点
や
、
自
身
の
損
害
の
回
復
を
請

求
す
る
わ
け
で
は
な
い
点
な
ど
で
違
い
は
あ
る
が
、
受
益
者
及
び
委
託
者
に
責
任
追
及
権
を
与
え
て
い
る
点
や
、
利
益
の
吐
き
出
し

規
定
な
ど
非
営
利
法
人
制
度
に
は
な
い
保
護
が
存
在
す
る
。

　

上
述
の
よ
う
に
、
信
託
の
制
度
に
委
託
者
や
受
益
者
に
責
任
追
及
権
が
付
与
さ
れ
て
い
る
の
は
、
そ
の
目
的
や
対
象
者
が
明
確
で

あ
り
、
そ
れ
ら
の
者
が
是
正
の
利
益
を
有
す
る
か
ら
で
あ
る
。
そ
こ
で
、
翻
っ
て
考
え
て
み
る
と
、
非
営
利
法
人
に
お
け
る
最
終
的

な
利
益
の
享
受
者
の
利
益
と
は
何
か
。
現
行
法
上
で
は
、
共
益
を
目
的
と
す
る
社
団
の
社
員
が
受
け
る
サ
ー
ビ
ス
が
考
え
ら
れ
る
が
、

そ
れ
以
外
に
は
存
在
し
な
い
。
仮
に
、
こ
れ
を
財
産
の
拠
出
者
・
多
額
の
寄
付
者
の
精
神
的
利
益
ま
で
広
げ
る
と
す
れ
ば
、
こ
れ
ら
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の
者
に
責
任
追
及
を
行
う
権
限
を
付
与
す
る
と
い
う
考
え
方
が
あ
り
得
る
だ
ろ
う
。
ま
た
、
非
営
利
法
人
に
お
い
て
は
信
託
の
受
益

者
に
近
い
存
在
で
あ
る
と
考
え
て
サ
ー
ビ
ス
の
享
受
者
に
も
同
様
の
権
利
を
与
え
る
と
い
う
こ
と
も
可
能
か
も
し
れ
な
い
。
た
だ
し
、

サ
ー
ビ
ス
の
享
受
者
は
一
方
的
に
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
取
る
の
み
で
、
そ
の
サ
ー
ビ
ス
が
な
く
な
っ
て
も
損
害
が
発
生
す
る
わ
け
で
は

な
い
（
近
所
の
美
術
館
が
閉
鎖
す
る
な
ど
し
て
も
、
そ
の
サ
ー
ビ
ス
が
利
用
で
き
な
く
な
る
だ
け
で
あ
る
）。
こ
の
た
め
、
前
稿
で
提
案
し

た
よ
う
な
適
格
消
費
者
団
体
な
ど
に
責
任
追
及
を
行
わ
せ
る
こ
と
が
現
実
的
な
よ
う
に
思
わ
れ
る
（
サ
ー
ビ
ス
の
享
受
者
が
不
特
定
多

数
と
な
る
公
益
団
体
の
場
合
）。

　

上
記
の
よ
う
に
最
終
的
利
益
の
概
念
を
広
く
捉
え
、
利
害
関
係
者
に
責
任
追
及
を
行
う
権
限
を
付
与
し
て
お
け
ば
、
仮
に
役
員
等

の
任
務
懈
怠
に
よ
り
会
社
財
産
が
害
さ
れ
て
い
る
場
合
で
も
、
そ
れ
が
利
害
関
係
者
か
ら
放
置
・
黙
認
さ
れ
て
い
る
場
合
に
は
、
少

な
く
と
も
そ
れ
で
不
利
益
を
受
け
る
者
は
い
な
い（（（
（

。

　

な
お
、
現
行
法
で
は
、
役
員
等
の
損
害
賠
償
責
任
に
つ
い
て
、
社
団
法
人
の
場
合
に
は
総
社
員
の
同
意
が
、
財
団
法
人
の
場
合
に

は
総
評
議
員
の
同
意
が
あ
れ
ば
免
除
す
る
こ
と
が
で
き
る
（
法
一
一
二
条
、
一
九
八
条
）。
こ
の
点
、
こ
の
者
達
だ
け
で
責
任
を
免
除

さ
せ
る
こ
と
で
足
り
る
の
か
と
い
う
問
題
が
残
る
。
社
団
法
人
に
つ
い
て
は
、
法
人
財
産
の
拠
出
者
で
あ
る
社
員
が
責
任
免
除
を
不

当
に
思
い
な
が
ら
認
め
る
こ
と
は
あ
り
得
な
い
の
で
、
問
題
は
利
益
不
均
衡
か
ら
責
任
追
及
を
放
置
す
る
と
い
う
可
能
性
に
限
定
さ

れ
そ
う
で
あ
る
。
一
方
、
財
団
法
人
は
総
評
議
員
の
同
意
と
な
っ
て
お
り
、
評
議
員
は
前
述
の
通
り
善
管
注
意
義
務
を
負
う
も
の
の
、

そ
の
責
任
追
及
を
行
う
者
は
役
員
等
し
か
い
な
い
か
ら
、
経
営
者
に
よ
る
支
配（（（
（

が
行
わ
れ
て
い
る
場
合
に
は
責
任
免
除
が
行
わ
れ
る

危
険
が
あ
る
。
こ
の
た
め
、
責
任
免
除
の
同
意
者
の
範
囲
を
拡
張
す
る
こ
と
は
難
し
い
と
し
て
も
、
上
記
の
よ
う
な
責
任
免
除
の
承

認
に
つ
い
て
任
務
懈
怠
の
あ
る
評
議
員
の
責
任
を
追
及
で
き
る
権
限
を
財
産
の
拠
出
者
・
多
額
の
寄
付
者
や
サ
ー
ビ
ス
の
享
受
者
に

与
え
て
お
く
こ
と
は
有
用
か
も
し
れ
な
い
。
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五　

結
語

　

本
稿
で
は
、
非
営
利
法
人
の
役
員
の
責
任
追
及
に
お
い
て
現
状
で
は
社
団
法
人
に
つ
い
て
は
社
員
が
存
在
す
る
が
、
持
分
を
有
し

な
い
た
め
訴
訟
提
起
の
動
機
が
会
社
に
比
べ
て
弱
い
こ
と
、
財
団
法
人
に
つ
い
て
は
、
そ
も
そ
も
社
員
が
存
在
し
な
い
た
め
代
表
訴

訟
制
度
が
存
在
し
な
い
こ
と
に
着
目
し
て
、
役
員
等
の
規
律
付
け
を
強
化
す
る
た
め
に
、
最
終
的
な
利
益
の
享
受
者
を
検
討
し
て
そ

の
者
に
責
任
追
及
を
行
う
権
限
を
付
与
し
て
は
ど
う
か
と
い
う
点
か
ら
検
討
を
行
っ
た
。
結
果
と
し
て
は
、
仮
に
法
人
を
設
立
す
る

際
に
多
額
の
寄
付
を
行
っ
た
者
な
ど
に
、
当
該
団
体
の
活
動
を
継
続
す
る
こ
と
で
社
会
に
貢
献
し
て
い
る
と
い
う
精
神
的
利
益
が
あ

る
と
考
え
る
と
、
財
産
の
拠
出
者
・
多
額
の
寄
付
者
に
責
任
追
及
を
行
う
権
限
を
与
え
る
こ
と
も
あ
り
得
る
の
で
は
な
い
か
、
ま
た
、

法
人
が
提
供
す
る
サ
ー
ビ
ス
の
受
益
者
に
つ
い
て
も
信
託
の
受
益
者
を
参
考
に
責
任
追
及
を
行
う
権
限
を
与
え
る
可
能
性
に
つ
い
て

言
及
し
た
。

　

そ
も
そ
も
、
こ
れ
ら
の
問
題
は
、
会
社
法
の
牽
制
関
係
を
参
考
に
非
営
利
法
人
制
度
に
導
入
し
た
こ
と
か
ら
生
じ
た
も
の
で
あ
る

と
こ
ろ
、
非
営
利
法
人
に
お
い
て
は
持
分
権
者
が
不
在
で
あ
る
と
い
う
会
社
と
の
根
本
的
な
制
度
的
相
違
に
端
を
発
し
て
い
る
。
本

稿
で
の
結
論
が
そ
の
ま
ま
妥
当
す
る
か
は
さ
て
お
き
、
非
営
利
法
人
に
お
い
て
は
持
分
権
者
に
代
わ
る
利
害
関
係
者
の
利
益
の
保
護

と
い
う
観
点
が
必
要
で
は
な
い
か
と
考
え
る
。

付
記
　
本
研
究
は
Ｊ
Ｓ
Ｐ
Ｓ
科
研
費25380108

の
助
成
に
よ
る
研
究
成
果
の
一
部
で
あ
る
。

（
1
）　

拙
稿
「
非
営
利
法
人
の
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
問
題
点
に
つ
い
て
の
試
論
」
横
浜
市
立
大
学
論
叢
社
会
科
学
系
列
六
五
巻
一
・
二
・
三
号 

（
二
〇
一
四
年
）
二
三
五
頁
。
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（
2
）　

こ
こ
で
は
特
に
断
り
の
な
い
限
り
、
平
成
一
八
年
改
正
前
民
法
の
意
味
で
は
な
く
、
一
般
・
公
益
を
含
め
た
分
類
上
の
用
語
と
し
て

使
用
す
る
。

（
3
）　

た
だ
し
、
こ
れ
ら
の
分
類
も
各
法
人
の
目
的
や
活
動
内
容
に
よ
っ
て
様
々
で
あ
る
の
で
、
名
称
等
に
よ
る
線
引
き
は
一
律
に
は
困
難

で
あ
る
。

（
4
）　

た
だ
し
、
残
余
財
産
の
分
配
は
、
立
法
立
案
者
の
解
説
に
よ
れ
ば
、「
一
般
社
団
法
人
又
は
一
般
財
団
法
人
は
、
登
記
の
み
に
よ
っ

て
設
立
可
能
な
法
人
で
あ
り
、
そ
の
活
動
に
つ
い
て
は
、
官
庁
の
一
般
的
な
監
督
を
受
け
ず
、
法
人
の
自
律
的
な
意
思
決
定
に
基
づ
く
と

い
う
基
本
的
な
性
格
を
有
す
る
こ
と
に
か
ん
が
み
る
と
、
残
余
財
産
の
帰
属
に
関
す
る
規
定
に
つ
い
て
も
、
法
人
の
自
律
的
な
意
思
決
定

に
委
ね
る
こ
と
が
相
当
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
」
と
原
則
論
を
述
べ
た
上
で
、「
た
だ
し
、
定
款
で
あ
ら
か
じ
め
社
員
又
は
設
立
者
に
剰

余
金
又
は
残
余
財
産
の
分
配
を
受
け
る
権
利
を
付
与
す
る
こ
と
を
許
容
す
る
と
、
社
員
又
は
設
立
者
が
法
人
財
産
に
対
す
る
持
分
を
認
め

る
こ
と
に
つ
な
が
る
お
そ
れ
が
あ
り
、
ま
た
、
利
益
の
分
配
を
目
的
と
す
る
営
利
法
人
と
の
区
別
が
つ
か
な
く
な
る
た
め
、
特
に
、
こ
れ

を
禁
止
し
て
い
る
」
が
、
中
間
法
人
等
に
も
構
成
員
に
残
余
財
産
の
分
配
を
認
め
る
法
人
類
型
が
存
在
し
て
い
る
こ
と
、「
一
般
社
団
法

人
又
は
一
般
財
団
法
人
は
、
法
人
格
を
取
得
し
て
様
々
な
活
動
を
し
よ
う
と
す
る
人
々
の
ニ
ー
ズ
の
実
現
を
目
指
す
制
度
で
あ
る
か
ら
、

例
え
ば
、
社
員
か
ら
集
め
た
会
費
や
設
立
者
が
拠
出
し
た
財
産
を
用
い
て
、
も
っ
ぱ
ら
対
内
的
な
事
業
を
行
う
法
人
が
解
散
し
た
場
合
な

ど
、
そ
の
残
余
財
産
を
社
員
や
設
立
者
に
帰
属
さ
せ
る
こ
と
が
相
当
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
ケ
ー
ス
も
存
在
す
る
と
考
え
ら
れ
る
。
そ
こ

で
、
一
般
社
団
・
財
団
法
人
法
に
お
い
て
は
、
残
余
財
産
の
帰
属
に
関
す
る
社
員
総
会
又
は
評
議
員
会
の
決
議
に
つ
い
て
特
段
の
制
限
を

設
け
て
い
な
い
。」（
新
公
益
法
人
制
度
研
究
会
編
『
一
問
一
答
公
益
法
人
関
連
三
法
』（
商
事
法
務
・
二
〇
〇
六
年
）
一
五
九
頁
以
下
）

と
説
明
し
て
お
り
、
事
前
に
決
め
て
お
く
こ
と
は
で
き
な
い
が
、
清
算
時
に
は
残
余
財
産
の
分
配
は
可
能
で
あ
る
と
し
て
お
り
、
持
分
的

要
素
が
全
く
な
い
わ
け
で
は
な
い
。

（
5
）　

山
口
敬
介
「
非
営
利
団
体
財
産
に
対
す
る
離
脱
者
の
権
利
（
１
）」
法
学
協
会
雑
誌
一
三
一
巻
五
号
（
二
〇
一
四
年
）
二
四
頁
で
は
、

「
非
営
利
団
体
が
（
社
会
全
体
の
た
め
に
と
い
う
だ
け
で
な
く
）
担
い
手
た
る
個
人
の
（
精
神
的
な
）
利
益
の
た
め
に
存
在
す
る
と
い
う

側
面
に
注
目
が
向
け
ら
れ
、
そ
の
よ
う
な
利
益
を
実
現
す
る
た
め
の
組
織
・
制
度
を
ど
の
よ
う
に
設
計
す
べ
き
か
と
い
う
視
点
が
近
時
生

じ
て
い
る
」
と
指
摘
し
、
精
神
的
な
利
益
と
い
う
概
念
を
用
い
て
い
る
。

（
6
）　

松
元
暢
子
『
非
営
利
法
人
の
役
員
の
信
認
義
務
』（
商
事
法
務
・
二
〇
一
四
年
）
四
四
〇
頁
以
下
。
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（
7
）　

前
掲
（
６
）
松
元
一
〇
三
頁
以
下
で
は
、
共
益
を
目
的
と
す
る
社
団
法
人
で
、
資
金
提
供
者
で
あ
り
同
時
に
受
益
者
で
あ
る
社
員
は
、

営
利
法
人
に
お
け
る
株
主
と
同
様
に
役
員
の
行
動
を
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
す
る
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
を
有
し
て
い
る
可
能
性
が
あ
る
こ
と
を
指
摘

す
る
が
、
そ
の
よ
う
な
状
況
は
設
立
当
初
な
ど
に
限
ら
れ
る
よ
う
に
思
わ
れ
る
。

（
8
）　

前
掲
（
６
）
松
元
四
四
〇
頁
。
ま
た
、
同
書
五
二
頁
以
下
で
は
、
非
営
利
法
人
に
お
け
る
利
益
分
配
規
制
に
関
す
る
ア
メ
リ
カ
の
議

論
の
整
理
を
行
っ
て
い
る
。
こ
こ
で
は
、
非
営
利
法
人
の
分
配
禁
止
規
制
の
理
由
に
つ
い
て
主
に
エ
ー
ジ
ェ
ン
シ
ー
コ
ス
ト
の
観
点
か
ら

の
論
考
を
紹
介
し
て
お
り
、
例
え
ば
、
寄
付
者
は
非
営
利
法
人
で
は
利
益
分
配
規
制
が
あ
る
た
め
に
、
サ
ー
ビ
ス
生
産
者
は
利
益
を
上
げ

る
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
を
持
た
な
い
か
ら
、
寄
付
し
た
財
産
が
持
分
権
者
に
分
配
さ
れ
る
こ
と
を
監
視
す
る
費
用
が
か
か
ら
な
い
こ
と
か
ら

合
理
的
で
あ
る
と
い
う
説
や
、
実
際
に
は
、
持
分
権
者
が
い
な
い
こ
と
に
よ
る
エ
ー
ジ
ェ
ン
シ
ー
コ
ス
ト
に
つ
い
て
も
、
営
利
法
人
で
も

株
主
の
権
利
行
使
に
よ
る
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
が
行
わ
れ
な
い
こ
と
と
比
べ
る
と
、
そ
の
コ
ス
ト
は
さ
ほ
ど
変
わ
ら
な
い
と
の
主
張
が
あ
る
。

こ
の
よ
う
な
ア
プ
ロ
ー
チ
を
検
討
す
る
こ
と
も
有
用
で
あ
る
と
思
わ
れ
る
が
、
本
稿
の
問
題
意
識
か
ら
は
ず
れ
る
た
め
、
こ
こ
で
は
詳
細

な
検
討
に
は
立
ち
入
ら
な
い
。

（
9
）　

中
田
裕
康
「
一
般
社
団
法
人
・
財
団
法
人
法
の
概
要
」
ジ
ュ
リ
ス
ト
一
三
二
八
号
（
二
〇
〇
七
年
）
三
頁
。
監
督
官
庁
の
不
十
分
さ

の
指
摘
に
つ
い
て
、
林
良
平
＝
前
田
達
明
編
『
新
版
注
釈
民
法
⑵
』
四
二
七
頁
〔
藤
原
弘
道
〕（
有
斐
閣
・
一
九
九
一
年
）、
総
務
庁
行
政

監
察
局
『
公
益
法
人
の
現
状
と
問
題
点
』（
大
蔵
省
印
刷
局
・
一
九
九
二
年
）
五
五
頁
以
下
。

（
10
）　

前
掲
（
４
）
新
公
益
法
人
制
度
研
究
会
編
一
一
八
頁
。

（
11
）　

た
だ
し
、
責
任
追
及
の
労
力
や
訴
訟
外
で
必
要
な
費
用
を
自
前
で
負
担
す
る
の
に
比
べ
る
と
得
ら
れ
る
利
益
は
低
い
と
考
え
て
、
何

も
行
わ
な
い
と
い
う
こ
と
は
あ
り
得
る
。

（
12
）　

非
営
利
法
人
に
つ
い
て
は
持
分
権
者
が
い
な
い
た
め
、
会
社
の
よ
う
な
経
営
者
支
配
と
い
う
状
態
は
存
在
し
な
い
が
、
こ
こ
で
は
便

宜
的
に
理
事
と
評
議
員
の
牽
制
関
係
が
働
い
て
い
な
い
状
態
を
意
味
す
る
。


