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１　

は
じ
め
に

　

二
〇
一
四
年
六
月
三
日
の
日
経
新
聞
に
「
米
、
揺
ら
ぐ
ネ
ッ

ト
上
の
公
平
性（（
（

」
と
い
う
記
事
が
掲
載
さ
れ
た
。
こ
の
記
事
は
、

ア
メ
リ
カ
連
邦
通
信
委
員
会
（Federal Com

m
unication 

Com
m

ittee :

Ｆ
Ｃ
Ｃ
）
が
、
五
月
一
五
日
に
ネ
ッ
ト
接
続
に
関

す
る
新
た
な
規
制
緩
和
案
を
可
決
し
た
、
と
い
う
も
の
で
あ
っ

た
。
こ
の
新
し
い
緩
和
案
の
中
心
に
は
、
ブ
ロ
ー
ド
バ
ン
ド
接

続
を
提
供
し
て
い
る
企
業
に
容
量
の
大
き
い
コ
ン
テ
ン
ツ
配
信

な
ど
を
行
う
企
業
に
対
し
、
安
定
し
た
通
信
環
境
を
提
供
す
る

代
わ
り
に
、
追
加
負
担
を
求
め
る
行
為
を
認
め
る
、
と
の
内
容

が
含
ま
れ
て
い
た
。
な
ぜ
、
こ
の
よ
う
な
記
事
が
出
て
き
た
の

だ
ろ
う
か
。

　

発
端
は
、
二
〇
〇
八
年
に
出
さ
れ
た
Ｆ
Ｃ
Ｃ
の
審
決（（
（

で
あ
る
。

そ
れ
に
関
連
し
て
二
つ
の
連
邦
高
裁
判
決
が
出
さ
れ
た
。
そ
れ

を
以
下
に
紹
介
す
る
。

　

２　

C
om

cast C
orp. v. FC

C
 600 F.3d 642 

（2010

）

　

こ
の
事
件
は
、
原
告
で
あ
る
コ
ム
キ
ャ
ス
ト
社
（Com

cast 
Corporation

）
が
Ｐ
２
Ｐ
の
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
通
信
に
お
い
て
、

大
量
の
ア
ッ
プ
ロ
ー
ド
を
す
る
通
信
を
妨
害
し
た
こ
と
に
端
を

発
す
る
。
原
告
コ
ム
キ
ャ
ス
ト
社
は
、
大
手
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト

プ
ロ
バ
イ
ダ
ー
で
あ
り
、
ケ
ー
ブ
ル
テ
レ
ビ
の
営
業
者
で
あ
る
。

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
プ
ロ
バ
イ
ダ
ー
は
、
そ
の
契
約
者
の
行
う

ネ
ッ
ト
上
の
活
動
を
可
能
に
す
る
役
割
を
負
う
。
そ
の
中
に
は
、

通
信
回
線
の
環
境
を
整
え
る
こ
と
も
含
ま
れ
る
。
た
と
え
ば
、

家
庭
に
お
い
て
使
用
さ
れ
る
パ
ソ
コ
ン
を
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
に

報
告
四

N
et N

eutrality

︱
︱
最
近
の
ア
メ
リ
カ
の
判
例
か
ら
︱
︱

法
学
部
教
授　

西
川
理
恵
子
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つ
な
げ
る
た
め
に
は
、
プ
ロ
バ
イ
ダ
ー
を
経
由
し
て
、
そ
の

バ
ッ
ク
ボ
ー
ン
の
通
信
網
に
入
る
こ
と
に
な
る
。
い
わ
ゆ
る
Ｐ

２
Ｐ
の
通
信
は
、
プ
ロ
バ
イ
ダ
ー
の
サ
ー
バ
ー
は
経
由
し
な
い

が
、
な
お
、
プ
ロ
バ
イ
ダ
ー
の
交
換
機
能
を
通
さ
な
け
れ
ば
そ

こ
に
ア
ク
セ
ス
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
。
そ
し
て
、
プ
ロ
バ
イ

ダ
ー
が
契
約
者
と
外
側
の
通
信
相
手
と
の
媒
介
者
と
し
て
通
信

速
度
を
管
理
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。　

　

Ｆ
Ｃ
Ｃ
に
申
し
立
て
を
行
っ
た
Ｎ
Ｐ
Ｏ
で
あ
るFree 

Press &
 Public K

now
ledge

そ
の
他
の
公
共
利
益
団
体
は

Ａ
Ｐ
通
信
の
調
査
に
基
づ
き
、
原
告
が
Ｐ
２
Ｐ
の
消
費
者
間
の

通
信
で
、
非
常
に
大
き
な
帯
域
幅
を
使
用
し
た
ア
ッ
プ
ロ
ー
ド

を
妨
害
す
る
の
は
、
違
法
で
あ
る
と
主
張
し
た
。
そ
の
根
拠
は
、

原
告
の
行
動
は
、
Ｆ
Ｃ
Ｃ
のPolicy Statem

ent
（
（
（

に
違
反
し

て
、
消
費
者
の
「
自
由
に
適
法
な
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
上
の
コ
ン

テ
ン
ツ
や
ア
プ
リ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
使
用
す
る
権
利
」
を
害
し
た
、

と
い
う
も
の
で
あ
っ
た
。

　

こ
れ
に
対
し
、
Ｆ
Ｃ
Ｃ
はFree Press

側
の
主
張
を
認
め
、

コ
ム
キ
ャ
ス
ト
の
行
為
は
、
合
理
的
な
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
マ
ネ
ー

ジ
メ
ン
ト
で
も
な
く
、
ま
た
、
そ
の
事
実
を
開
示
し
な
か
っ
た

こ
と
も
、
顧
客
に
対
し
、
害
を
も
た
ら
し
た
と
し
た
。
コ
ム

キ
ャ
ス
ト
は
、
そ
の
指
摘
を
受
け
、
帯
域
幅
の
管
理
に
別
の
方

法
を
使
う
こ
と
で
、
Ｐ
２
Ｐ
に
対
す
る
差
別
的
扱
い
を
停
止
し

た
。
そ
こ
で
、
Ｆ
Ｃ
Ｃ
は
新
た
な
通
信
プ
ロ
ト
コ
ー
ル
に
つ
い

て
の
情
報
開
示
を
促
す
こ
と
の
み
を
コ
ム
キ
ャ
ス
ト
に
要
求
す

る
こ
と
に
な
っ
た
。
も
と
も
と
の
審
決
は
、
コ
ム
キ
ャ
ス
ト
が

行
っ
て
い
た
Ｆ
Ｃ
Ｃ
が
違
法
と
見
な
し
た
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
マ

ネ
ー
ジ
メ
ン
ト
の
停
止
と
そ
の
内
容
に
関
す
る
開
示
、
そ
し
て

そ
れ
を
停
止
し
た
後
に
新
た
な
マ
ネ
ー
ジ
メ
ン
ト
に
関
す
る
開

示
を
求
め
る
も
の
で
あ
っ
た（（
（

。
い
ち
お
う
、
以
上
の
事
実
関
係

か
ら
、
コ
ム
キ
ャ
ス
ト
側
は
、
そ
の
命
令
に
従
っ
た
わ
け
で
あ

る
が
、
同
時
に
連
邦
裁
判
所
に
対
し
、
異
議
申
し
立
て
を
行
っ

た
。
そ
れ
が
、
本
件
で
あ
る
。

　

原
告
で
あ
る
コ
ム
キ
ャ
ス
ト
の
主
張
は
、
Ｆ
Ｃ
Ｃ
に
は
イ
ン

タ
ー
ネ
ッ
ト
の
プ
ロ
バ
イ
ダ
ー
に
よ
る
マ
ネ
ー
ジ
メ
ン
ト
に
関

す
る
事
柄
に
介
入
す
る
管
轄
権
が
そ
も
そ
も
な
い
こ
と
、
行
政

手
続
法
（A

dm
inistrative Procedure A

ct

）
で
要
求
さ
れ
る

立
法
要
求
を
回
避
し
て
お
り
、
さ
ら
に
、
適
正
手
続
き
条
項
に

基
づ
く
、
通
知
義
務
に
違
反
し
た
こ
と
、
さ
ら
に
、
そ
の
内
容

の
一
部
は
、
専
横
で
、
気
ま
ぐ
れ
で
あ
る
、
と
い
う
内
容
で

あ
っ
た
。

　

こ
れ
に
対
し
、
連
邦
高
裁
は
、
原
告
勝
訴
の
判
決
を
下
し
た
。

連
邦
高
裁
が
判
断
し
た
の
は
、
こ
の
問
題
に
関
す
る
Ｆ
Ｃ
Ｃ
の
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管
轄
権
だ
け
で
あ
る
が
、
そ
の
内
容
は
次
の
通
り
で
あ
っ
た
。

ま
ず
、
Ｆ
Ｃ
Ｃ
が
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
プ
ロ
バ
イ
ダ
ー
に
対
し
、

監
督
権
を
持
つ
か
ど
う
か
に
つ
い
て
は
、
連
邦
通
信
法
に
は
規

定
が
な
い
。
Ｆ
Ｃ
Ｃ
は
、
そ
の
四
条
⒤（（
（

項
に
依
拠
し
て
権
限
を

主
張
し
、
さ
ら
に
直
接
の
規
定
は
な
い
が
、
法
に
定
め
ら
れ
た

義
務
を
果
た
す
た
め
に
必
要
な
副
次
的
な
権
限
に
基
づ
い
て
、

プ
ロ
バ
イ
ダ
ー
の
ネ
ッ
ト
マ
ネ
ー
ジ
メ
ン
ト
に
介
入
し
た
と
主

張
し
て
い
る
。

　

こ
こ
で
少
し
、
連
邦
通
信
法
の
中
で
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
が
ど

の
よ
う
に
位
置
づ
け
ら
れ
て
い
る
の
か
を
見
て
お
こ
う
。
連
邦

通
信
法
は
、
そ
のT

itle II

で
固
定
電
話
も
含
むCom

m
on 

Carrier

と
し
て
の
サ
ー
ヴ
ィ
ス
に
つ
い
て
規
定
し
、
さ
ら
に
、

T
itle III

で
テ
レ
ビ
、
ラ
ジ
オ
、
携
帯
電
話
、
そ
し
て
、T

itle 
IV

で
ケ
ー
ブ
ル
テ
レ
ビ
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
る
。
こ
れ
ら

の
運
営
に
関
す
る
規
制
権
限
は
Ｆ
Ｃ
Ｃ
に
与
え
ら
れ
て
い
る（（
（

。

し
か
し
、
Ｆ
Ｃ
Ｃ
は
二
〇
〇
二
年
のCable M

odem
 O

rder

の
中
で
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
は
電
話
サ
ー
ヴ
ィ
ス
で
も
な
け
れ

ば
、
ケ
ー
ブ
ル
サ
ー
ヴ
ィ
ス
で
も
な
い
イ
ン
フ
ォ
ー
メ
ー
シ
ョ

ン
サ
ー
ヴ
ィ
ス
だ
と
し
た（（
（

。
こ
れ
を
受
け
て
、
こ
の
分
野
の

リ
ー
デ
ィ
ン
グ
ケ
ー
ス
で
あ
るBrand X

事
件（（
（

で
最
高
裁
は
、

確
か
に
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
サ
ー
ヴ
ィ
ス
は
電
話
通
信
機
能
を
そ

の
一
部
と
し
て
組
み
込
ん
で
は
い
る
が
、
全
体
と
し
て
み
た
場

合
に
は
、
イ
ン
フ
ォ
ー
メ
ー
シ
ョ
ン
サ
ー
ヴ
ィ
ス
で
あ
る
と
認

め
、
さ
ら
に
、
Ｆ
Ｃ
Ｃ
に
はT

itle I

に
基
づ
く
副
次
的
管
轄

権
を
認
め
た
。Brand X

事
件
の
目
的
は
い
わ
ば
、
独
立
プ

ロ
バ
イ
ダ
ー
に
大
手
の
ケ
ー
ブ
ル
を
使
用
さ
せ
る
こ
と
だ
っ
た
。

そ
し
て
、
Ｆ
Ｃ
Ｃ
の
副
次
的
権
限
の
有
無
を
考
え
る
た
め
に
は
、

立
法
政
策
も
考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
最
高
裁
は
、
こ
の
後

に
続
く
一
連
の
ケ
ー
ス
で
、
Ｆ
Ｃ
Ｃ
が
副
次
的
管
轄
権
を
行
使

す
る
に
は
、
立
法
上
の
根
拠
が
必
要
だ
と
し
て
き
た（（
（

。

　

そ
し
て
、
そ
の
副
次
的
管
轄
権
行
使
の
基
準
がA

m
erican 

Library A
ssʼn v. FCC

（
（（
（

で
提
示
さ
れ
た
二
項
で
あ
る
。
一
つ

はT
itle I

に
規
定
さ
れ
た
事
柄
の
範
囲
内
で
一
般
的
管
轄
権

が
認
め
ら
れ
て
い
る
こ
と
、
そ
れ
か
ら
、
そ
の
Ｆ
Ｃ
Ｃ
の
規
制

行
為
が
強
行
的
に
法
に
よ
っ
て
負
わ
さ
れ
た
責
任
の
効
果
的
な

実
行
に
合
理
的
に
関
連
す
る
規
制
で
あ
る
こ
と
、
で
あ
る
。

　

で
は
本
件
に
お
い
て
、
Ｆ
Ｃ
Ｃ
の
行
為
は
、
こ
の
基
準
を
満

た
し
て
い
る
か
。
確
か
にT

itle I

の
規
制
権
限
を
Ｆ
Ｃ
Ｃ
は

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
サ
ー
ヴ
ィ
ス
プ
ロ
バ
イ
ダ
ー
に
対
し
て
持
つ

が
、
そ
れ
は
Ｆ
Ｃ
Ｃ
に
完
全
な
規
制
の
自
由
を
与
え
た
わ
け
で

は
な
い
。
こ
の
分
野
が
速
い
発
展
を
し
て
い
る
こ
と
、
そ
の
重

要
性
に
鑑
み
て
、
幅
の
広
い
規
制
権
限
を
認
め
る
必
要
が
あ
る
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と
し
て
も
、
そ
れ
は
無
制
限
と
い
う
わ
け
で
は
な
い
。
本
件
に

お
い
て
、
Ｆ
Ｃ
Ｃ
は
そ
の
権
限
の
根
拠
を
示
せ
な
か
っ
た
と
連

邦
高
裁
は
判
断
し
た
の
で
あ
る
。

　

こ
の
判
決
後
、
Ｆ
Ｃ
Ｃ
は
す
み
や
か
に
、O

pen Internet 
O

rder

（
（（
（

を
発
行
し
た
。

　

３　

O
pen Internet O

rder

︱
︱25 F.C

.C
.R. 17905

　

Ｆ
Ｃ
Ｃ
は
前
記
判
決
が
出
る
と
、
す
ぐ
にO

pen Internet 
O

rder

を
出
し
た
。
こ
れ
に
つ
い
て
は
、
群
馬
大
学
の
松
宮
広

和
氏
の
論
考
に
詳
し
い（（（
（

。
今
回
の
発
表
に
関
係
が
あ
る
の
は
、

大
手
の
、
特
に
ケ
ー
ブ
ル
を
使
っ
た
ブ
ロ
ー
ド
バ
ン
ド
プ
ロ
バ

イ
ダ
ー
に
対
し
、
何
を
要
求
し
た
か
で
あ
る
の
で
、
そ
こ
に
つ

い
て
だ
け
解
説
す
る
。

　

Ｆ
Ｃ
Ｃ
が
こ
れ
ら
の
事
件
で
規
制
し
よ
う
と
し
て
い
た
の
は
、

大
手
の
プ
ロ
バ
イ
ダ
ー
、
特
に
ブ
ロ
ー
ド
バ
ン
ド
を
扱
う
企
業

の
エ
ッ
ジ
プ
ロ
バ
イ
ダ
ー
に
対
す
る
ネ
ッ
ト
上
の
不
公
平
な
扱

い
を
妨
げ
る
こ
と
で
あ
っ
た
。
無
線
の
も
の
に
つ
い
て
は
、
こ

こ
で
は
考
え
な
い
こ
と
に
す
る
。

　

こ
の
背
景
に
は
、T

itle II

で
規
制
さ
れ
る
電
話
回
線
を
利

用
し
た
イ
ン
フ
ォ
ー
メ
ー
シ
ョ
ン
サ
ー
ヴ
ィ
ス
に
つ
い
て
は
、

物
理
的
な
電
話
線
を
運
用
す
る
会
社
と
サ
ー
ヴ
ィ
ス
を
提
供
す

る
会
社
と
を
分
離
す
る
こ
と
が
法
定
さ
れ
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。

前
述
のBrand X

事
件
に
お
い
て
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
サ
ー

ヴ
ィ
ス
は
電
話
通
信
的
な
部
分
も
含
む
が
、
な
お
、
イ
ン

フ
ォ
ー
メ
ー
シ
ョ
ン
サ
ー
ヴ
ィ
ス
と
し
て
、T

itle II

に
は
含

ま
れ
な
い
と
さ
れ
て
き
た
。
そ
の
ブ
ロ
ー
ド
バ
ン
ド
プ
ロ
バ
イ

ダ
ー
に
対
し
、
こ
のO

rder

は
い
わ
ゆ
る
エ
ッ
ジ
プ
ロ
バ
イ

ダ
ー
に
対
す
るN

o Blocking, N
o U

nreasonable D
iscri­

m
ination

を
要
求
し
、
さ
ら
に
、
ネ
ッ
ト
の
帯
域
管
理
に
関

し
、
開
示
を
求
め
る
。
要
は
、
こ
のO

rder

の
目
的
は
、
ブ

ロ
ー
ド
バ
ン
ド
プ
ロ
バ
イ
ダ
ー
に
対
し
、
す
べ
て
の
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
使
用
者
を
平
等
に
扱
う
こ
と
を
要
求
す
る
こ
と
で
あ
る
。

こ
のO

rder

に
対
し
、
す
ぐ
に
、M

obile

の
プ
ロ
バ
イ
ダ
ー

で
あ
るV

erizon

が
次
の
訴
を
起
こ
し
た
。

　

４　

Verizon v. FC
C

︱
︱740 F.3d 623 (2014/1)

　

原
告
と
な
っ
た
ヴ
ェ
ラ
イ
ゾ
ン
（V

erizon

）
社
は
、
大
手

の
プ
ロ
バ
イ
ダ
ー
で
あ
り
、
固
定
の
サ
ー
ヴ
ィ
ス
も
、
モ
バ
イ

ル
の
サ
ー
ヴ
ィ
ス
も
行
っ
て
い
る
。
コ
ム
キ
ャ
ス
ト
社
が
、

ケ
ー
ブ
ル
テ
レ
ビ
会
社
で
あ
り
、
テ
レ
ビ
番
組
の
配
信
と
い
う

意
味
で
は
、
ユ
ー
チ
ュ
ー
ブ
社
や
フ
ー
ル
ー
社
の
よ
う
な
動
画

配
信
を
行
う
会
社
と
競
争
関
係
に
あ
っ
た
の
に
対
し
、
こ
ち
ら



特別記事：平成二六年度慶應法学会シンポジウム　インターネット社会における法と政治

119

は
電
話
サ
ー
ヴ
ィ
ス
か
ら
発
展
し
た
会
社
で
あ
る
。

　

原
告
側
の
申
し
立
て
の
主
な
内
容
は
以
下
に
要
約
さ
れ
る
。

即
ち
、
⑴ 
Ｆ
Ｃ
Ｃ
に
は
、O

pen Internet O
rder

の
よ
う

な
ル
ー
ル
を
策
定
す
る
権
限
を
国
会
制
定
法
に
よ
っ
て
与
え
ら

れ
て
い
な
い
こ
と
、
⑵
こ
の
よ
う
な
ル
ー
ル
を
課
す
る
こ
と
は

専
横
で
、
気
ま
ぐ
れ
で
あ
る
こ
と
、
⑶
こ
の
ル
ー
ル
は
、
イ
ン

タ
ー
ネ
ッ
ト
プ
ロ
バ
イ
ダ
ー
をCom

m
on Carrier

と
し
て

扱
っ
て
い
る
こ
と
、
な
ど
で
あ
る
。

　

た
だ
し
、
ヴ
ェ
ラ
イ
ゾ
ン
社
側
も
、T

itle I

に
基
づ
け
ば
、

こ
の
問
題
に
関
す
る
Ｆ
Ｃ
Ｃ
の
一
般
管
轄
権
が
認
め
ら
れ
る
こ

と
は
争
っ
て
い
な
い
。
即
ち
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
も
通
信
手
段

と
し
て
考
え
ら
れ
る
か
ら
で
あ
る（（（
（

。

　

こ
れ
に
対
し
、
連
邦
高
裁
は
以
下
の
理
由
で
、
ヴ
ェ
ラ
イ
ゾ

ン
社
に
有
利
な
判
決
を
出
し
た
。
内
容
的
に
は
、
ネ
ッ
ト
マ

ネ
ー
ジ
メ
ン
ト
に
関
す
る
開
示
は
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
が
、

ヴ
ェ
ラ
イ
ゾ
ン
社
に
代
表
さ
れ
る
大
手
プ
ロ
バ
イ
ダ
ー
か
ら
は
、

所
期
の
目
的
を
達
す
る
内
容
の
判
決
と
な
っ
た
と
い
え
る
だ
ろ

う
。
裁
判
所
は
、
そ
の
主
た
る
争
点
を
、
行
政
委
員
会
は
、

「
そ
の
権
限
を
議
会
が
認
め
た
法
の
範
囲
内
で
し
か
行
使
で
き

な
い（（（
（

」、
と
い
う
ル
ー
ル
に
今
回
の
問
題
が
反
し
な
い
か
ど
う

か
だ
と
考
え
て
い
た
。

　

さ
て
、
そ
の
判
決
の
内
容
で
あ
る
が
、
ま
ず
、
⑴
電
気
通
信

法
（T

elecom
m

unication A
ct

）（
一
九
九
六
）
の
七
〇
六
条
⒜

項
は
、
通
信
の
発
展
と
促
進
普
及
の
た
め
に
必
要
な
規
制
を
行

う
権
限
を
Ｆ
Ｃ
Ｃ
に
付
与
し
て
い
る
。
ゆ
え
に
、
原
告
の
一
点

目
の
主
張
は
認
め
な
い
。
し
か
し
な
が
ら
、
⑵
ブ
ロ
ー
ド
バ
ン

ド
プ
ロ
バ
イ
ダ
ー
をCom

m
on Carrier 

と
し
て
扱
う
か
ど

う
か
に
つ
い
て
は
、
以
下
の
分
析
か
ら
、
妥
当
で
な
い
と
判
断

し
た
。
ま
ず
、
連
邦
通
信
法
一
五
三
条
に
よ
れ
ば（（（
（

、「
電
話
通

信
事
業
者
は
本
法
の
下
で
は
そ
れ
が
電
話
通
信
を
供
給
す
る
範

囲
内
に
お
い
て
、Com

m
on Carrier

と
し
て
扱
わ
れ
る
」
と

規
定
し
て
い
る
。
そ
れ
に
対
し
、N

ational Cable and T
ele­

com
unications A

ssʼn v. Brand X
 Internet Service 

事

件
に
お
い
て（（（
（

連
邦
最
高
裁
は
、
Ｆ
Ｃ
Ｃ
の
主
張
を
認
め
、
ブ

ロ
ー
ド
バ
ン
ド
プ
ロ
バ
イ
ダ
ー
を
電
話
通
信
事
業
者
と
し
て
で

は
な
く
、
情
報
供
給
事
業
者
（Inform

ation Service

）
と
認

定
し
た
。
以
後
、
Ｆ
Ｃ
Ｃ
も
そ
の
よ
う
に
認
定
し
て
き
て
い
る
、

と
い
う
。
こ
こ
ま
で
で
、
少
な
く
と
も
、
一
般
論
と
し
て
ブ

ロ
ー
ド
バ
ン
ド
プ
ロ
バ
イ
ダ
ー
をCom

m
on Carrier

と
主

張
す
る
こ
と
は
で
き
な
く
な
っ
た
。
さ
ら
に
、
モ
ー
バ
イ
ル
プ

ロ
バ
イ
ダ
ー
に
つ
い
て
は
、
商
業
的
な
サ
ー
ヴ
ィ
ス
で
な
く
、

私
的
な
サ
ー
ヴ
ィ
ス
と
し
て
規
定
し
て
い
る
の
で
、
そ
れ
を
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Com

m
on Carrier

と
し
て
扱
う
こ
と
は
連
邦
通
信
法
三
三
二

条
に
違
反
す
る
こ
と
と
な
る（（（
（

。
で
は
、O

pen Internet 
O

rder

は
ブ
ロ
ー
ド
バ
ン
ド
プ
ロ
バ
イ
ダ
ー
をCom

m
on 

Carrier
と
し
て
扱
っ
て
い
る
か
？　

も
し
そ
う
で
あ
る
の
な

ら
、
Ｆ
Ｃ
Ｃ
は
法
令
に
違
反
し
た
こ
と
に
な
る（（（
（

。

　

Com
m

on Carrier

とPrivate Carrier

の
違
い
は
、
そ

の
業
務
の
提
供
に
お
い
て
、
ど
の
程
度
自
由
な
交
渉
が
で
き
る

か
で
あ
る
。Com

m
on Carrier

で
あ
る
場
合
は
、
同
じ
ク
ラ

ス
の
顧
客
に
対
し
て
は
同
等
の
業
務
を
合
理
的
な
料
金
で
提
供

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
取
引
に
お
け
る
柔
軟
性
は
制
限
さ
れ

る
。

　

Ｆ
Ｃ
Ｃ
は
ブ
ロ
ー
ド
バ
ン
ド
プ
ロ
バ
イ
ダ
ー
の
顧
客
は
エ
ン

ド
ユ
ー
ザ
ー
で
あ
り
、
エ
ッ
ジ
プ
ロ
バ
イ
ダ
ー
で
は
な
い
。
そ

の
サ
ー
ヴ
ィ
ス
に
つ
い
て
、
Ｆ
Ｃ
Ｃ
は
規
制
を
か
け
て
い
な
い

の
だ
か
ら
ブ
ロ
ー
ド
バ
ン
ド
プ
ロ
バ
イ
ダ
ー
をCom

m
on 

Carrier

と
し
て
扱
っ
た
こ
と
に
は
な
ら
な
い
と
主
張
し
た
。

　

こ
れ
に
対
し
裁
判
所
は
、
エ
ッ
ジ
プ
ロ
バ
イ
ダ
ー
と
の
関
係

で
Ｆ
Ｃ
Ｃ
は
、
何
ら
当
事
者
間
に
交
渉
の
余
地
な
く
エ
ッ
ジ
プ

ロ
バ
イ
ダ
ー
に
対
し
無
料
で
業
務
提
供
を
行
う
こ
と
を
要
求
し

て
い
る
と
し
た
。
も
し
こ
のO

rder

が
な
け
れ
ば
、
ブ
ロ
ー

ド
バ
ン
ド
プ
ロ
バ
イ
ダ
ー
は
た
と
え
ば
ア
マ
ゾ
ン
の
よ
う
な

エ
ッ
ジ
プ
ロ
バ
イ
ダ
ー
と
の
マ
ー
ケ
ッ
ト
を
開
拓
で
き
る
、
と

い
う
の
で
あ
る
。
故
に
、
Ｆ
Ｃ
Ｃ
は
、
法
令
に
違
反
し
て
い
る

と
す
る
。

　

な
お
、
ブ
ロ
ー
ド
バ
ン
ド
プ
ロ
バ
イ
ダ
ー
の
側
の
ネ
ッ
ト
の

運
営
に
つ
い
て
の
内
容
の
開
示
は
こ
のO

rder

の
違
法
の
部

分
と
は
分
離
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る
こ
と
、
そ
れ
か
ら
そ
れ
が

ネ
ッ
ト
の
透
明
性
確
保
に
必
要
で
あ
る
、
と
し
て
、
承
認
し
た
。

　

Com
m

on Carrier

の
責
任
と
は
、
旅
籠
（innkeeper

）
の

責
任
に
代
表
さ
れ
る
よ
う
に
、
そ
れ
は
産
業
で
あ
る
と
同
時
に

公
共
サ
ー
ヴ
ィ
ス
で
あ
り
、
誰
で
も
が
合
理
的
な
料
金
で
そ
れ

を
利
用
で
き
な
け
れ
ば
困
る
た
ぐ
い
の
も
の
で
あ
る
。
そ
れ
ら

の
営
業
者
は
、
取
引
相
手
を
選
択
す
る
自
由
は
持
た
な
い
し
、

そ
れ
が
独
占
的
性
格
を
持
つ
と
き
に
は
、
そ
の
営
業
は
不
当
な

競
争
制
限
が
起
こ
ら
な
い
よ
う
に
、
競
争
状
態
が
保
て
る
よ
う

に
デ
ザ
イ
ン
さ
れ
て
き
た
。
だ
か
ら
、
た
と
え
ば
、
電
話
事
業

に
お
い
て
は
電
話
線
に
対
す
る
ア
ク
セ
ス
に
つ
い
て
は
競
争
会

社
に
対
し
て
も
、
サ
ー
ヴ
ィ
ス
を
提
供
さ
せ
た
の
で
あ
る
。
そ

れ
を
実
現
す
る
た
め
に
、
新
規
参
入
の
業
者
に
は
既
存
業
者
の

敷
設
し
た
施
設
を
必
要
な
限
り
に
お
い
て
、
差
別
的
扱
い
な
く
、

使
用
が
許
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
だ
か
ら
、
連
邦
電
話
通

信
事
業
法
は
電
線
会
社
と
そ
の
他
の
サ
ー
ヴ
ィ
ス
を
行
う
会
社
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と
を
分
離
さ
せ
た
の
で
あ
る（（（
（

。
こ
れ
ら
の
規
制
法
の
要
請
は
、

そ
の
顧
客
を
そ
れ
が
誰
で
あ
っ
て
も
、
差
別
的
に
扱
っ
て
は
な

ら
な
い
こ
と
な
の
で
あ
る
。
だ
か
ら
と
い
っ
て
、
供
給
者
側
は

そ
れ
を
「
タ
ダ
」
で
提
供
す
る
必
要
は
な
い
し
、
そ
の
能
力
を

超
え
る
分
に
つ
い
て
、
拒
絶
が
可
能
で
あ
る
。

　

し
か
し
、
こ
の
事
件
で
解
る
よ
う
に
、
今
回
の
Ｆ
Ｃ
Ｃ
の

O
rder

は
、
サ
ー
ヴ
ィ
ス
を
使
わ
せ
な
い
わ
け
に
は
い
か
な
い

が
、
直
接
の
契
約
関
係
が
生
じ
に
く
い
と
こ
ろ
で
の
規
制
を
し

よ
う
と
し
た
。

　

５　

 

何
が
問
題
か
？

　
⑴
　
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
通
信
の
構
造

　

ま
ず
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
通
信
が
ど
の
よ
う
に
行
わ
れ
て
い

る
か
を
考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
基
本
的
に
、
一
般
の
ユ
ー

ザ
ー
は
、
プ
ロ
バ
イ
ダ
ー
の
交
換
機
能
を
介
し
て
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
に
接
続
す
る
。
そ
し
て
プ
ロ
バ
イ
ダ
ー
が
バ
ッ
ク
ボ
ー
ン

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に
接
続
し
て
い
て
、
通
信
を
行
っ
て
い
る
。
ブ

ロ
ー
ド
バ
ン
ド
で
あ
ろ
う
と
、
無
線
で
あ
ろ
う
と
、
こ
の
バ
ッ

ク
ボ
ー
ン
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に
接
続
す
る
こ
と
で
、
個
々
の
い
わ

ゆ
る
消
費
者
等
一
般
の
ユ
ー
ザ
ー
（
エ
ン
ド
ユ
ー
ザ
ー
と
呼
ば

れ
る
）
が
、
た
と
え
ば
、
ア
マ
ゾ
ン
や
グ
ー
グ
ル
な
ど
の
サ
イ

ト
に
接
続
す
る
こ
と
に
な
る
。
こ
れ
ら
、
ア
マ
ゾ
ン
、
グ
ー
グ

ル
、
そ
の
他
い
わ
ゆ
る
ネ
ッ
ト
上
で
商
業
的
サ
ー
ヴ
ィ
ス
を
行

う
も
の
は
、
エ
ッ
ジ
プ
ロ
バ
イ
ダ
ー
（Edge Provider

）
と
呼

ば
れ
る
。
も
ち
ろ
ん
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
は
双
方
向
通
信
で
あ

る
か
ら
、
エ
ン
ド
ユ
ー
ザ
ー
側
が
、
様
々
な
情
報
を
ネ
ッ
ト
に

発
信
す
る
こ
と
も
あ
る
。

　

今
度
は
、
少
し
、
物
理
的
な
設
備
に
つ
い
て
考
え
て
み
よ
う
。

個
々
の
ユ
ー
ザ
ー
が
使
う
エ
ン
ド
ポ
イ
ン
ト
と
プ
ロ
バ
イ
ダ
ー

を
結
び
つ
け
る
に
は
、
現
在
、
電
話
線
、
光
ケ
ー
ブ
ル
、
ケ
ー

ブ
ル
テ
レ
ビ
の
ケ
ー
ブ
ル
な
ど
が
存
在
す
る
。
日
本
の
電
気
通

信
事
業
法
に
お
い
て
も
、
ア
メ
リ
カ
の
連
邦
通
信
法
に
お
い
て

も
、
日
本
の
場
合
は
、
六
条
で
、
ア
メ
リ
カ
の
場
合
は
、
そ
の

T
itle I

で
、
誰
に
対
し
て
も
通
信
が
開
か
れ
た
も
の
で
あ
る

こ
と
を
要
求
し
て
い
る
。
通
信
が
、
災
害
時
や
、
そ
の
他
緊
急

の
場
合
に
人
の
命
に
関
わ
っ
て
く
る
も
の
で
あ
り
、
そ
れ
に
誰

も
が
ア
ク
セ
ス
で
き
る
こ
と
が
保
障
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

か
ら
で
あ
る
。
ア
メ
リ
カ
で
は
、
こ
の
部
分
を
コ
モ
ン
ロ
ー
上

の
概
念
で
あ
るCom

m
on Carrier

の
論
理
を
使
っ
て
、
少

な
く
と
も
、
ケ
ー
ブ
ル
の
使
用
に
つ
い
て
は
、
そ
の
敷
設
管
理

者
に
対
し
合
理
的
な
料
金
を
か
け
る
こ
と
を
認
め
つ
つ
、
誰
に

対
し
て
も
公
平
な
利
用
を
認
め
さ
せ
た（（（
（

。
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ま
た
、
通
信
で
は
な
い
が
、
放
送
に
お
い
て
も
、
た
と
え
ば
、

選
挙
の
と
き
な
ど
候
補
者
に
対
し
、
公
平
に
そ
の
使
用
を
認
め

ら
れ
る
チ
ャ
ン
ス
が
与
え
ら
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
も
、
そ

れ
が
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
一
つ
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
当
然
で
あ
ろ

う
。
こ
れ
は
、
ア
メ
リ
カ
で
は
、T

itle II

で
要
求
さ
れ
る
こ

と
で
あ
る
。
で
は
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
は
ど
う
で
あ
る
か
。

　

前
記
二
件
は
、
こ
の
問
題
を
巡
っ
て
起
こ
っ
た
事
件
で
あ
っ

た
。
そ
の
底
流
に
は
、
合
衆
国
政
府
が
、
ネ
ッ
ト
の
発
展
を
ア

メ
リ
カ
の
産
業
発
展
の
重
要
な
要
件
と
考
え
て
い
る
か
ら
そ
れ

が
自
由
に
使
え
る
シ
ス
テ
ム
を
構
築
す
る
こ
と
を
目
指
し
て
い

る
、
と
い
う
事
実
が
あ
る
。
こ
れ
は
、
前
述
のO

pen Internet 
O

rder

か
ら
明
ら
か
で
あ
る
。
ま
た
、
前
述
の
判
例
で
も
、
政

策
の
問
題
で
あ
る
、
と
の
議
論
が
行
わ
れ
て
い
る（（（
（

。
で
は
、

N
et N

eutrality

と
は
何
で
あ
り
、
Ｆ
Ｃ
Ｃ
は
何
を
考
え
て
、

こ
れ
ら
の
規
制
を
か
け
よ
う
と
し
た
の
だ
ろ
う
か
。

　
⑵
　N

et N
eutrality

ま
た
はO

pen Internet

と
は

　

そ
も
そ
も
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
が
画
期
的
だ
っ
た
の
は
、
そ

れ
が
、
あ
る
意
味
、
国
家
の
規
制
を
離
れ
た
と
こ
ろ
か
ら
、
編

み
出
さ
れ
て
き
た
こ
と
で
あ
ろ
う
か
。
一
九
八
〇
年
代
、
イ
ン

タ
ー
ネ
ッ
ト
が
生
ま
れ
た
当
初
は
、
電
話
回
線
を
利
用
し
て
コ

ン
ピ
ュ
ー
タ
ー
回
線
に
接
続
し
て
い
た
か
ら
、
そ
の
使
用
は
パ

ソ
コ
ン
の
所
有
者
か
ら
す
れ
ば
、
プ
ロ
バ
イ
ダ
ー
と
の
契
約
料

と
電
話
回
線
使
用
料
を
支
払
う
だ
け
で
、
国
境
を
越
え
た
情
報

通
信
が
で
き
る
こ
と
に
な
っ
た
の
で
あ
る
。

　

そ
し
て
、
そ
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
使
用
し
て
の
取
引
は
、

様
々
に
発
展
し
巨
大
な
市
場
に
成
長
し
て
い
る
し
、
新
た
な
産

業
の
揺
籃
で
も
あ
る
。
だ
か
ら
こ
そ
、
そ
れ
へ
の
接
続
が
、
開

か
れ
た
も
の
で
あ
り
、
公
平
な
も
の
で
あ
る
こ
と
が
望
ま
れ
る

の
で
あ
る
。
そ
れ
が
、
ネ
ッ
ト
の
中
立
性
で
あ
る（（（
（

。Facebook

もLine

も
こ
の
よ
う
な
環
境
の
中
か
ら
生
ま
れ
て
き
た
サ
ー

ヴ
ィ
ス
で
あ
り
企
業
で
あ
る
と
言
え
よ
う
。

　

ヴ
ェ
ラ
イ
ゾ
ン
判
決
の
中
で
連
邦
高
裁
が
言
う
よ
う
に
、
そ

れ
を
保
証
す
る
こ
と
に
よ
り
、
よ
き
循
環
（V

irtuous Circle

）

が
生
ま
れ
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
い
る
の
で
あ
る
。

　

し
か
し
、
こ
のN

et N
eutrality

の
概
念
は
、
誰
に
対
し

て
誰
を
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
に
扱
う
こ
と
を
要
求
し
て
い
る
の
か
？

Ｆ
Ｃ
Ｃ
は
、
そ
れ
を
実
現
す
る
権
限
を
持
っ
て
い
る
の
だ
ろ
う

か
？

　

コ
ム
キ
ャ
ス
ト
事
件
も
ヴ
ェ
ラ
イ
ゾ
ン
事
件
も
、
そ
の
本
当

の
争
点
は
、N

et N
eutrality

の
名
の
も
と
に
、
Ｆ
Ｃ
Ｃ
が
権

限
踰
越
の
不
当
な
介
入
を
し
て
い
な
い
か
、
な
の
で
あ
る
。
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こ
こ
で
考
え
る
べ
き
は
、
な
ぜ
、
ブ
ロ
ー
ド
バ
ン
ド
プ
ロ
バ

イ
ダ
ー
は
エ
ッ
ジ
プ
ロ
バ
イ
ダ
ー
に
対
し
て
、
消
費
者
と
は
異

な
る
扱
い
を
し
た
い
の
か
、
で
あ
る
。

　

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
構
築
す
る
た
め
に
関
係
者
間
に
存
在
す

る
契
約
関
係
を
少
々
考
え
て
み
よ
う
。
ま
ず
、
エ
ン
ド
ユ
ー

ザ
ー
た
る
消
費
者
は
、
メ
ー
ル
サ
ー
ヴ
ィ
ス
や
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ

ト
接
続
を
す
る
た
め
に
、
プ
ロ
バ
イ
ダ
ー
と
契
約
す
る
。
場
合

に
よ
っ
て
は
、
ケ
ー
ブ
ル
を
供
給
す
る
企
業
と
の
契
約
を
必
要

と
す
る
こ
と
も
あ
る
。
こ
れ
は
、
使
用
契
約
で
あ
る
。
そ
れ
に

対
し
、
プ
ロ
バ
イ
ダ
ー
は
安
定
し
た
接
続
を
消
費
者
に
保
障
す

る
た
め
に
通
信
の
物
理
的
管
理
を
行
う
。
エ
ン
ド
ユ
ー
ザ
ー
は
、

プ
ロ
バ
イ
ダ
ー
を
介
し
て
、
エ
ッ
ジ
プ
ロ
バ
イ
ダ
ー
を
訪
れ
、

そ
こ
か
ら
必
要
な
情
報
や
ア
プ
リ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
ダ
ウ
ン
ロ
ー

ド
す
る
。
こ
れ
を
可
能
に
す
る
義
務
を
プ
ロ
バ
イ
ダ
ー
は
、
エ

ン
ド
ユ
ー
ザ
ー
に
対
し
て
負
う
。

　

で
は
、
エ
ッ
ジ
プ
ロ
バ
イ
ダ
ー
と
ブ
ロ
ー
ド
バ
ン
ド
の
接
続

は
ど
う
な
っ
て
い
る
か
。
基
本
的
に
、
エ
ッ
ジ
プ
ロ
バ
イ
ダ
ー

は
情
報
を
バ
ッ
ク
ボ
ー
ン
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に
流
す
機
能
を
持
っ

て
い
る
。
だ
か
ら
、
エ
ッ
ジ
プ
ロ
バ
イ
ダ
ー
は
物
理
的
な
ネ
ッ

ト
へ
の
接
続
が
で
き
れ
ば
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に
情
報
を
流
す
こ
と

が
で
き
る
。
プ
ロ
バ
イ
ダ
ー
を
介
す
る
必
要
は
な
い
。
あ
る
意

味
、
彼
ら
は
ネ
ッ
ト
に
た
だ
乗
り
を
し
て
い
る
と
見
る
こ
と
も

で
き
る
。
即
ち
、
普
通
の
ユ
ー
ザ
ー
は
プ
ロ
バ
イ
ダ
ー
に
料
金

を
支
払
っ
て
ア
ク
セ
ス
し
た
い
サ
イ
ト
に
到
達
す
る
。
エ
ッ
ジ

プ
ロ
バ
イ
ダ
ー
側
は
、
ユ
ー
ザ
ー
の
リ
ク
エ
ス
ト
に
基
づ
い
て

情
報
を
送
り
出
す
が
そ
れ
は
、
あ
た
か
も
送
料
を
払
わ
ず
に
、

大
量
の
商
品
を
ユ
ー
ザ
ー
に
届
け
る
こ
と
を
プ
ロ
バ
イ
ダ
ー
に

求
め
て
い
る
こ
と
に
な
る
。

　

コ
ム
キ
ャ
ス
ト
事
件
は
、
コ
ム
キ
ャ
ス
ト
と
コ
ン
テ
ン
ツ
に

お
い
て
競
合
す
る
エ
ッ
ジ
プ
ロ
バ
イ
ダ
ー
の
情
報
の
流
通
を
コ

ム
キ
ャ
ス
ト
が
阻
害
し
た
、
と
非
難
さ
れ
た
例
で
あ
る
。
コ
ム

キ
ャ
ス
ト
の
側
か
ら
す
れ
ば
、
コ
ン
テ
ン
ツ
に
お
い
て
自
社
と

競
争
す
る
企
業
が
、
ネ
ッ
ト
の
通
信
料
の
適
正
な
管
理
に
必
要

な
費
用
を
負
う
こ
と
な
く
ネ
ッ
ト
を
利
用
し
て
い
る
よ
う
に
見

え
る
。
特
に
、
ブ
ロ
ー
ド
バ
ン
ド
の
通
信
は
そ
の
使
用
す
る
帯

域
が
非
常
に
広
い
。
そ
の
よ
う
な
大
量
の
情
報
を
処
理
し
て
安

定
し
て
消
費
者
に
対
し
、
通
信
環
境
を
維
持
す
る
の
を
プ
ロ
バ

イ
ダ
ー
の
交
換
機
能
に
頼
ろ
う
と
す
る
な
ら
、
応
分
の
負
担
を

求
め
る
の
も
あ
る
意
味
当
然
の
こ
と
の
よ
う
に
も
思
え
る
。

　

経
済
学
の
観
点
か
ら
す
る
な
ら
ば
、
仲
介
業
者
は
取
引
の
当

事
者
双
方
か
ら
手
数
料
を
取
る
こ
と
は
合
理
的
だ
と
も
言
わ
れ

て
い
る（（（
（

。
契
約
当
事
者
関
係
に
な
い
第
三
者
に
対
す
る
責
任
を
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Ｆ
Ｃ
Ｃ
は
プ
ロ
バ
イ
ダ
ー
に
対
し
負
わ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
か
、

な
の
で
あ
る
。
ヴ
ェ
ラ
イ
ゾ
ン
判
決
で
は
、
裁
判
所
は
そ
れ
を

否
定
し
て
い
る
。
そ
も
そ
も
、
連
邦
通
信
法
自
体
、
通
信
回
線
、

サ
ー
ヴ
ィ
ス
を
供
給
し
て
い
る
業
者
に
対
し
て
そ
の
サ
ー
ヴ
ィ

ス
を
享
受
し
て
い
る
エ
ン
ド
ユ
ー
ザ
ー
と
の
関
係
を
規
制
す
る

の
が
目
的
で
あ
る
。
そ
の
エ
ン
ド
ユ
ー
ザ
ー
と
の
関
係
で
、
派

生
的
に
発
生
す
る
第
三
者
と
の
関
係
に
ま
で
介
入
す
べ
き
か
。

た
と
え
、
プ
ロ
バ
イ
ダ
ー
がCom

m
on Carrier

と
さ
れ
た

と
し
て
も
、
な
お
、
こ
こ
で
言
う
エ
ッ
ジ
プ
ロ
バ
イ
ダ
ー
は
ブ

ロ
ー
ド
バ
ン
ド
の
プ
ロ
バ
イ
ダ
ー
と
何
ら
法
的
な
関
係
を
結
ん

で
い
な
い
こ
と
に
な
る
。
そ
こ
を
規
制
す
る
の
は
、
そ
も
そ
も
、

議
会
に
よ
る
立
法
が
必
要
な
部
分
と
も
言
え
よ
う
。

　
⑶
　
分
析

　

Ｆ
Ｃ
Ｃ
は
こ
こ
で
取
り
上
げ
た
判
例
で
そ
の
効
力
が
争
わ
れ

た
ル
ー
ル
や
、
そ
の
他
の
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
が
ら
み
の
判
断
に

お
い
て
、
プ
ロ
バ
イ
ダ
ー
をCom

m
on Carrier

と
し
て
位

置
づ
け
よ
う
と
し
て
い
る
よ
う
で
あ
る
。
そ
う
す
る
こ
と
に

よ
っ
て
、
プ
ロ
バ
イ
ダ
ー
に
対
しN

et N
eutrality

を
要
求

で
き
る
と
考
え
て
い
る
の
が
、
ヴ
ェ
ラ
イ
ゾ
ン
判
決
で
問
題
に

な
っ
たOpen Internet Order

の
底
流
で
あ
る
。
で
は
、

Com
m

on Carrier

と
は
ど
の
よ
う
な
も
の
で
あ
る
の
だ
ろ
う

か
。

　

Com
m

on Carrier 

に
は
、
た
と
え
ば
、
旅
籠
も
含
ま
れ
る
。

Com
m

on Carrier

は
、
元
々
、
辻
馬
車
な
ど
の
運
送
人
で
あ

る
。
そ
れ
が
、Com

m
on

に
な
る
こ
と
に
よ
り
、
誰
に
対
し

て
も
あ
る
一
定
の
責
任
を
負
う
べ
き
と
さ
れ
て
き
た
。
辻
馬
車
、

旅
籠
な
ど
は
街
道
を
通
行
す
る
者
す
べ
て
に
対
し
宿
を
提
供
し

た
り
、
運
送
を
提
供
し
た
り
す
る
。
コ
モ
ン
ロ
ー
は
こ
れ
ら
の

者
に
対
し
、
料
金
を
取
る
こ
と
を
許
し
て
き
た
が
、
同
等
の
者

に
は
同
じ
料
金
を
課
す
こ
と
に
な
っ
て
い
た
。
ま
た
、
最
低
限

の
サ
ー
ヴ
ィ
ス
は
旅
人
に
差
別
な
く
供
給
す
る
こ
と
と
な
っ
て

い
た
。

　

さ
ら
に
、
こ
れ
ら
の
産
業
は
、
そ
れ
が
産
業
で
あ
る
と
同
時

に
公
共
サ
ー
ヴ
ィ
ス
で
あ
り
、
そ
れ
ら
を
営
業
し
て
い
る
者
は
、

取
引
相
手
を
選
択
す
る
自
由
は
持
た
な
い
し
、
そ
れ
が
独
占
的

性
格
を
持
つ
と
き
に
は
、
そ
の
営
業
は
不
当
な
競
争
制
限
が
起

こ
ら
な
い
よ
う
に
、
競
争
状
態
が
保
て
る
よ
う
に
デ
ザ
イ
ン
さ

れ
て
き
た（（（
（

。
そ
れ
を
実
現
す
る
た
め
に
、
新
規
参
入
の
業
者
に

は
既
存
業
者
の
敷
設
し
た
施
設
を
必
要
な
限
り
に
お
い
て
、
差

別
的
扱
い
な
く
、
使
用
を
許
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
し
た

の
で
あ
る
。
だ
か
ら
、
連
邦
電
気
通
信
事
業
法
は
電
線
会
社
と
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そ
の
他
の
サ
ー
ヴ
ィ
ス
を
行
う
会
社
と
を
分
離
さ
せ
た
の
で
あ

る
。
こ
れ
ら
の
規
制
法
の
要
請
は
、
そ
の
顧
客
を
そ
れ
が
誰
で

あ
っ
て
も
、
差
別
的
に
扱
っ
て
は
な
ら
な
い
こ
と
な
の
で
あ
る
。

そ
れ
故
、
こ
れ
ら
の
規
制
の
対
象
に
な
る
の
は
当
事
者
間
に
何

ら
か
の
契
約
関
係
が
生
じ
て
い
る
場
合
だ
と
言
え
る
だ
ろ
う
。

　

し
か
し
、N

et N
eutrality

の
問
題
で
は
、
差
別
的
扱
い
を

受
け
た
と
さ
れ
る
側
と
プ
ロ
バ
イ
ダ
ー
の
間
に
は
契
約
関
係
が

な
い
。
前
述
し
た
よ
う
に
、
た
と
え
ば
、
グ
ー
グ
ル
は
コ
ム

キ
ャ
ス
ト
と
プ
ロ
バ
イ
ダ
ー
契
約
を
し
な
く
て
も
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
に
接
続
で
き
、
情
報
を
ユ
ー
ザ
ー
に
送
り
出
せ
る
。

Com
m

on Carrier

は
、
契
約
関
係
に
あ
る
者
に
対
し
責
任
を

負
う
べ
き
と
さ
れ
て
き
た
の
で
あ
っ
て
、
何
ら
関
係
の
な
い
者

に
対
し
て
も
責
任
を
負
う
と
は
言
っ
て
い
な
い
。
だ
か
ら
、

ヴ
ェ
ラ
イ
ゾ
ン
判
決
で
連
邦
高
裁
は
前
記
の
よ
う
な
判
決
を
し

た
の
で
あ
る
。

　

６　

 

終
わ
り
に

　

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
世
界
で
望
ま
れ
る
こ
と
、
そ
れ
は
、
安

価
に
簡
単
に
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
に
接
続
し
、
そ
の
世
界
に
あ
る

情
報
を
利
用
で
き
る
こ
と
で
あ
ろ
う
。
そ
の
た
め
に
は
、
新
し

い
技
術
が
早
く
普
及
し
て
自
由
に
情
報
の
交
換
が
行
わ
れ
る
こ

と
が
必
要
で
あ
る
。
ア
メ
リ
カ
に
お
い
て
は
そ
れ
を
促
進
さ
せ

る
任
務
を
担
う
の
が
Ｆ
Ｃ
Ｃ
だ
と
も
言
え
よ
う
。

　

だ
か
ら
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
利
用
者
に
と
っ
て
は
、
固
定
で

あ
れ
、
無
線
で
あ
れ
、
ア
ク
セ
ス
ポ
イ
ン
ト
が
増
え
て
、
そ
こ

で
無
料
で
情
報
を
得
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。

　

し
か
し
、
そ
の
た
め
の
設
備
投
資
を
誰
が
負
う
か
、
も
考
え

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
公
平
性
を
考
え
る
の
な
ら
、
そ
れ
を
利

用
す
る
当
事
者
は
、
そ
れ
ぞ
れ
が
応
分
に
負
担
を
求
め
ら
れ
て

も
当
然
だ
と
考
え
ら
れ
よ
う
。

　

さ
ら
に
、
こ
れ
が
民
間
事
業
と
し
て
発
展
し
て
き
た
こ
と
を

考
え
合
わ
せ
る
と
、
そ
の
発
展
に
国
家
が
介
入
す
る
場
合
に
は
、

抑
制
的
で
あ
る
べ
き
で
あ
ろ
う
。
即
ち
、
自
由
競
争
に
基
づ
く

技
術
開
発
が
こ
の
分
野
の
発
展
に
寄
与
し
て
き
た
の
で
あ
り
、

歴
史
的
に
も
、
国
家
の
規
制
は
後
追
い
で
あ
っ
た
こ
と
は
明
白

で
あ
る
。
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
発
展
の
歴
史
か
ら
考
え
る
の
な
ら
、

公
に
よ
っ
て
で
は
な
く
、
私
的
な
実
験
か
ら
い
と
も
簡
単
に
国

境
を
越
え
た
通
信
機
構
が
で
き
た
の
で
あ
る
。
一
般
大
衆
の
側

か
ら
考
え
る
の
な
ら
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
世
界
を
利
用
す
る

の
に
必
要
な
様
々
な
ア
プ
リ
ケ
ー
シ
ョ
ン
、
た
と
え
ば
ブ
ラ
ウ

ザ
ー
や
検
索
エ
ン
ジ
ン
は
無
料
で
使
用
で
き
、
そ
こ
に
企
業
が

広
告
を
つ
け
る
こ
と
で
、
産
業
と
し
て
成
り
立
っ
て
き
た
わ
け
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で
あ
る
。
そ
れ
が
、
イ
ン
フ
ラ
の
通
信
機
構
プ
ロ
グ
ラ
ム
レ
ベ

ル
で
の
開
発
維
持
の
た
め
の
費
用
負
担
は
、
下
流
側
で
あ
る
一

般
大
衆
と
プ
ロ
バ
イ
ダ
ー
で
負
っ
て
い
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。

　

こ
の
よ
う
な
観
点
か
ら
考
え
る
と
、
ヴ
ェ
ラ
イ
ゾ
ン
判
決
に

お
い
て
、
裁
判
所
が
一
方
で
Ｆ
Ｃ
Ｃ
の
規
制
を
排
除
し
な
が
ら
、

プ
ロ
バ
イ
ダ
ー
に
ネ
ッ
ト
マ
ネ
ー
ジ
メ
ン
ト
に
関
し
て
は
、
そ

の
内
容
の
開
示
義
務
を
負
わ
せ
る
と
い
う
結
論
に
達
し
た
の
は
、

こ
の
一
連
の
流
れ
か
ら
、
妥
当
な
到
達
点
で
あ
っ
た
だ
ろ
う
。

　

エ
ッ
ジ
プ
ロ
バ
イ
ダ
ー
に
応
分
の
負
担
を
負
わ
せ
る
の
が
現

状
で
は
、
小
さ
な
プ
ロ
バ
イ
ダ
ー（（（
（

の
こ
と
も
考
え
る
と
一
筋
縄

で
は
い
か
な
い
と
す
れ
ば
、
少
な
く
と
も
、
大
量
の
帯
域
を
使

用
す
る
と
き
に
は
ど
の
よ
う
な
こ
と
が
起
こ
る
か
を
使
用
者
全

般
に
開
示
し
て
お
く
こ
と
は
、
通
信
の
公
平
公
正
を
守
る
た
め

に
は
望
ま
し
い
と
言
え
よ
う
。

　

日
本
国
内
で
も
誰
が
ネ
ッ
ト
環
境
を
構
築
し
、
整
え
て
い
く

か
、
と
い
う
こ
と
を
考
え
る
に
当
た
っ
て
は
、
以
上
の
よ
う
な

問
題
点
が
生
じ
う
る
こ
と
も
考
慮
に
入
れ
て
い
く
べ
き
で
あ
ろ

う
。

　

さ
ら
に
、
私
的
取
引
を
規
制
す
る
法
律
を
作
る
場
合
の
問
題

点
が
あ
る
。
そ
も
そ
も
、
Ｆ
Ｃ
Ｃ
を
設
立
す
る
に
当
た
っ
て
考

え
ら
れ
た
の
は
、
言
い
換
え
れ
ば
、
連
邦
通
信
法
が
何
を
抑
制

し
よ
う
と
し
た
か
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
そ
れ
は
連
邦
通
信
法

に
と
ど
ま
ら
な
い
。
鉄
道
、
運
送
な
ど
、
公
共
的
側
面
を
持
つ

産
業
に
関
す
る
規
制
の
目
的
は
何
か
、
な
の
で
あ
る
。
私
的
経

済
活
動
に
よ
っ
て
、
新
た
な
産
業
分
野
が
形
成
さ
れ
、
発
展
し

て
い
る
と
き
に
、
そ
の
成
長
を
阻
害
し
な
い
た
め
に
は
、
ま
た
、

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
よ
う
に
そ
れ
が
国
家
の
境
界
を
簡
単
に
越

え
て
、
そ
れ
が
ま
た
、
利
点
で
あ
る
と
き
、
国
家
の
介
入
は
抑

制
的
で
あ
る
べ
き
で
あ
ろ
う
。
さ
ら
に
、
新
し
い
産
業
が
生
ま

れ
る
に
当
た
っ
て
は
、
そ
こ
に
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
費
や
し
た
者
が

相
応
の
利
益
を
得
る
機
会
が
与
え
ら
れ
る
こ
と
が
望
ま
し
い
と

も
言
え
る
。

　

Ｄ
Ｃ
高
裁
は
、
さ
ら
に
、
こ
の
二
つ
の
判
例
を
通
し
て
、
法

に
よ
る
こ
の
よ
う
な
規
制
は
、
市
場
の
存
在
を
前
提
と
す
る
こ

と
も
示
し
た
よ
う
に
見
え
る
。

（
1
）　

平
成
二
六
年
六
月
三
日
日
経
新
聞
六
頁
。

（
2
）　In re Form

al Com
plaint of Free Press &

 Pub. 
K

now
ledge, 23 F.C.C.R. 13, 028 (2008) O

rder.
（
3
）　In re A

ppropriate Fram
ew

ork for Broadband 
A

ccess to the Internet over w
ireline Facilities, 20 
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F.C.C.R. 14, 986, 14, 988 P.5 (2005).
（
4
）　W

e consider w
hether Com

cast, a provider of 
broadband Internet access over cable lines, m

ay 
selectively target and interfere w

ith connections of 
peer-to-peer (P2P) applications under the facts of 
this case. A

lthough Com
cast asserts that its conduct 

is necessary to ease netw
ork congestion, w

e 
conclude that the com

panyʼs discrim
inatory and 

arbitrary practice unduly squelches the dynam
ic 

benefits of an open and accessible Internet and does 
not constitute reasonable netw

ork m
anagem

ent. 
M

oreover, C
om

castʼs failure to disclose the 
com

panyʼs practice to its custom
ers has com

­
pounded the harm

. A
ccordingly, w

e institute a plan 
that w

ill bring Com
castʼs unreasonable conduct to 

an end. In particular, w
e require Com

cast w
ithin 30 

days to disclose the details of their unreasonable 
netw

ork m
anagem

ent practices, subm
it a 

com
pliance plan describing how

 it intends to stop 
these unreasonable m

anagem
ent practices by the 

end of the year, and disclose to [ **2] both the 
C

om
m

ission and the public the details of the 

netw
ork m

anagem
ent practices that it intends to 

deploy follow
ing term

ination of its current practices. 
In re F

orm
al C

om
plaint of F

ree Press &
 Pub. 

K
now

ledge, 23 F.C.C.R. 13, 028 (2008) O
rder P.1.

（
5
）　47 U

.S.C. 

§ 154 (i).

「
そ
の
機
能
を
執
行
す
る
に
必
要

な
行
為
を
し
、
規
則
や
規
制
を
作
成
し
、
こ
の
章
と
矛
盾
し

な
い
指
令
を
出
す
こ
と
が
で
き
る
」

（
6
）　47 U

.S.C. 

§ 151

以
下
。

（
7
）　17 F.C.C.R. 4798.

（
8
）　545 U

.S. 967.

（
9
）　2010 U

.S. A
pp. Lexis 7039, 27.

（
10
）　406 F.3d 670.

（
11
）　25 F.C.C.R. 17905.

（
12
）　

松
宮
宏
和
、「
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
自
由
お
よ
び
開
放
性

の
維
持
を
目
的
と
す
る
二
〇
一
〇
年
の
Ｆ
Ｃ
Ｃ
の
判
断
に
つ

い
て
㈠
、
㈡
」
群
馬
大
学
社
会
情
報
学
部
研
究
論
集
一
九
巻

一
三
五
頁
︲
一
六
一
頁
、
一
九
巻
一
六
一
頁
︲
一
八
七
頁
。

（
13
）　U

S Court of A
ppeals for the D

istrict of Colum
bia 

Circuit N
o.11-1355, 16.

（
14
）　Regasdale v. W

olverine W
orld W

ide, Inc., 535 U
.S. 

81, 91 (2002).

（
15
）　47 U

.S.C. 
§ 153 (51).
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（
16
）　545 U

.S. 967 (2005).

（
17
）　47 U

.S.C. 

§ 332 (c) (2).
（
18
）　

一
九
九
六
年
電
話
通
信
事
業
法
第
一
条
⒝
。

（
19
）　In re A

m
end. O

f 

§64.072 of the Com
m

ʼnʼs Rules 
and R

egulations (Second C
om

puter Inquiry) 77 
F.C.C. 2d 384, 386-389 (1980).

（
20
）　Com

m
on Carrier

と
は
、
一
九
世
紀
の
宿
屋
や
馬
車

屋
の
サ
ー
ヴ
ィ
ス
に
対
す
る
コ
モ
ン
ロ
ー
上
の
概
念
と
し
て

生
ま
れ
て
き
た
。
こ
れ
ら
の
業
者
は
、
公
共
事
業
と
し
て
の

役
割
を
持
つ
た
め
そ
の
利
用
者
に
対
し
て
、
最
低
限
の
サ
ー

ヴ
ィ
ス
に
つ
い
て
は
、
誰
に
対
し
て
も
そ
の
提
供
を
拒
否
で

き
な
い
と
い
う
も
の
で
あ
っ
た
。
日
本
で
言
え
ば
、
た
と
え

ば
、
公
共
運
輸
を
担
う
も
の
で
あ
る
。

（
21
）　600 F3.d 646. 

な
ぜ
、
Ｆ
Ｃ
Ｃ
に
副
次
的
（ancillary

）

な
管
轄
権
が
認
め
ら
れ
う
る
か
、
と
い
う
議
論
に
お
い
て
、

立
法
政
策
を
論
じ
て
い
る
。

（
22
）　

註（
12
）参
照
。

（
23
）　D

ennis W
eism

an &
 Robert Bkalick, Price D

iscri­
m

ination, T
w

o-Sided M
arkets and N

et N
eutrality 

Regulations, 13 T
ul. J. T

ech. Intel. Prop. 81.

（
24
）　V

erizon

判
決　

Part 3

、
四
五
頁
。

（
25
）　

註（
1
）日
経
新
聞
。
小
業
者
は
反
対
。
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