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シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
の
開
発
政
治
と
N
W
C

板

谷

大

世

一二三四

は
じ
め
に

シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
の
使
用
者
団
体

N
W
C

お
わ
り
に

シンガポールの開発政治とNWC

は
じ
め
に

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
1
）

　
本
稿
は
、
こ
れ
ま
で
筆
者
が
発
表
し
て
き
た
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
の
開
発
政
治
体
制
の
構
造
的
分
析
の
続
編
と
な
る
も
の
で
あ
る
。
つ
ま
り
、

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
・
（
2
）

こ
れ
ま
で
は
分
析
対
象
と
し
て
早
注
①
⊂
日
9
の
中
で
も
、
労
働
組
合
（
国
ヨ
巳
o
岩
雷
．
早
区
①
⊂
巳
9
）
の
分
析
に
焦
点
を
当
て
て
き
た

が
、
今
回
は
使
用
者
団
体
（
国
ヨ
豆
o
垢
凄
．
ギ
区
①
d
巳
9
）
の
役
割
に
つ
い
て
考
察
を
行
な
う
も
の
で
あ
る
。
本
稿
の
目
的
を
詳
述
す
る

前
に
、
こ
れ
ま
で
拙
稿
で
明
ら
か
に
し
て
き
た
こ
と
を
簡
単
に
整
理
す
る
。
先
ず
、
「
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
の
労
働
組
合
の
政
治
的
役
割
」
に
お

い
て
筆
者
は
、
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
の
開
発
政
治
体
制
の
構
造
的
分
析
を
行
な
う
際
に
、
な
ぜ
数
あ
る
社
会
集
団
の
中
で
も
特
に
労
働
組
合
に
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注
目
す
る
必
要
が
あ
る
の
か
を
明
ら
か
に
し
た
。
そ
の
際
に
注
目
し
た
点
は
、
大
戦
後
の
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
に
お
け
る
政
党
と
労
働
組
合
と

の
関
係
を
、
労
働
組
合
が
政
治
的
に
活
動
し
て
い
た
時
期
（
一
九
四
五
年
か
ら
一
九
六
一
二
年
ま
で
）
を
歴
史
的
に
概
観
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、

現
在
の
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
の
開
発
政
治
体
制
の
確
立
は
、
政
治
的
結
社
の
一
掃
に
よ
っ
て
行
な
わ
れ
た
こ
と
を
労
働
組
合
政
策
の
視
点
か
ら

　
　
　
　
　
（
3
）

明
ら
か
に
し
た
。
ま
た
そ
の
結
論
を
踏
ま
え
て
、
「
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
の
開
発
政
治
と
N
T
U
C
」
で
は
、
一
九
六
三
年
以
降
の
労
働
組
合
は

そ
れ
ま
で
の
活
動
と
は
異
な
り
、
ど
の
よ
う
な
役
割
を
実
際
に
果
た
し
て
き
た
の
か
。
そ
し
て
、
政
権
党
が
開
発
政
治
体
制
を
維
持
・
活

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
4
）

用
す
る
た
め
に
、
労
働
組
合
を
ど
の
よ
う
に
改
編
し
利
用
し
て
き
た
の
か
に
つ
い
て
論
じ
た
。

　
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
政
府
は
、
労
働
組
合
が
独
立
以
前
に
は
労
使
関
係
よ
り
も
政
治
的
な
活
動
に
従
事
し
て
い
た
こ
と
か
ら
、
政
治
的
安
定

を
確
保
す
る
た
め
に
反
政
府
系
の
労
働
組
合
を
解
散
さ
せ
、
政
府
と
同
調
す
る
労
働
組
合
を
一
つ
の
労
働
組
合
連
合
の
下
に
統
合
し
た
。

そ
の
一
方
で
、
使
用
者
側
も
政
治
的
活
動
に
は
そ
れ
程
従
事
し
て
い
な
か
っ
た
が
、
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
の
工
業
化
政
策
を
推
進
す
る
た
め
に

は
使
用
者
側
の
協
力
も
必
要
と
さ
れ
、
労
働
組
合
に
対
し
て
行
っ
た
よ
う
に
使
用
者
団
体
に
対
し
て
も
統
廃
合
を
行
な
い
、
開
発
政
策
を

推
進
し
た
も
の
と
思
わ
れ
る
。
そ
の
た
め
に
は
、
N
T
U
C
の
下
で
一
元
化
さ
れ
た
労
働
組
合
と
、
一
元
化
し
た
使
用
者
団
体
を
更
に
一

元
化
す
る
た
め
の
機
関
が
必
要
と
さ
れ
た
。
ま
た
、
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
に
お
い
て
は
後
述
す
る
よ
う
に
、
そ
の
工
業
化
政
策
ま
た
は
景
気
の

動
向
に
よ
っ
て
フ
レ
キ
シ
ブ
ル
な
賃
金
政
策
が
要
求
さ
れ
た
が
、
そ
れ
を
可
能
た
ら
し
め
た
の
は
全
国
賃
金
審
議
会
（
以
下
N
W
C
）
の
存

　
　
　
　
（
5
）

在
が
大
き
い
。
本
稿
で
は
そ
の
N
W
C
に
お
け
る
使
用
者
団
体
の
構
成
員
に
注
目
す
る
こ
と
に
よ
り
、
政
府
と
使
用
者
団
体
と
の
関
係
に

つ
い
て
考
察
を
行
な
う
。

　
本
稿
の
構
成
は
以
下
の
通
り
で
あ
る
、
第
一
に
、
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
に
お
い
て
『
ミ
魯
q
蔑
§
＞
9
に
お
い
て
使
用
者
団
体
と
規
定
さ

れ
て
い
る
団
体
が
戦
後
ど
の
よ
う
に
変
化
し
て
き
た
の
か
を
考
察
す
る
こ
と
、
お
よ
び
目
ミ
魯
q
註
寒
』
9
の
下
で
は
登
録
さ
れ
て
は

い
な
い
が
、
実
質
的
に
使
用
者
団
体
の
働
き
を
し
て
い
る
団
体
の
分
析
も
併
せ
て
行
な
う
。
第
二
に
、
N
T
U
C
の
下
で
一
元
化
さ
れ
た

労
働
組
合
と
、
S
N
E
F
（
後
述
）
の
下
で
一
元
化
さ
れ
た
使
用
者
団
体
を
、
N
W
C
の
下
に
更
に
一
元
化
し
て
、
国
内
の
使
用
者
と
労
働
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者
を
有
効
的
に
動
員
す
る
が
可
能
に
な
っ
た
こ
と
を
指
摘
す
る
。
こ
の
よ
う
に
し
て
、
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
の
開
発
政
治
体
制
を
維
持
す
る
た

め
に
、
労
働
組
合
お
よ
び
使
用
者
団
体
な
ど
が
同
国
の
支
配
体
制
に
寄
与
し
て
い
る
こ
と
を
明
ら
か
に
す
る
。

ニ
　
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
の
使
用
者
団
体

シンガポールの開発政治とNWC

　
6
　
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
の
工
業
化
政
策
と
使
用
者
団
体

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
6
）

　
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
の
工
業
化
政
策
は
三
つ
の
段
階
に
分
け
る
こ
と
が
で
き
る
。
第
一
期
は
一
九
六
〇
年
－
六
五
年
の
「
輸
入
代
替
期
」
、
第

二
期
は
一
九
六
五
年
－
七
九
年
の
「
輸
出
指
向
期
」
、
第
三
期
は
一
九
七
九
年
以
降
現
在
に
至
る
「
産
業
構
造
高
度
化
政
策
期
」
で
あ
る
。

そ
れ
ぞ
れ
の
工
業
化
政
策
転
換
期
に
は
そ
れ
な
り
の
重
要
性
が
あ
っ
た
が
、
最
も
重
要
な
政
策
の
転
換
は
、
第
一
期
か
ら
第
二
期
へ
の
転

換
点
で
あ
ろ
う
。

　
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
の
前
首
相
の
リ
i
・
ク
ア
ン
ユ
ー
は
一
九
五
九
年
の
首
相
就
任
当
時
、
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
の
工
業
化
政
策
を
輸
入
代
替
か

ら
輸
出
代
替
へ
の
漸
近
的
な
発
展
を
目
指
し
て
い
た
。
ま
た
そ
の
政
策
を
推
進
す
る
必
要
条
件
と
し
て
マ
ラ
ヤ
と
の
合
併
を
最
も
大
切
な

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
7
）

条
件
と
し
て
挙
げ
て
い
た
。
そ
し
て
そ
の
理
由
と
し
て
彼
は
以
下
の
三
つ
を
挙
げ
て
い
る
。

一
、
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
は
水
、
ガ
ス
な
ど
の
供
給
を
マ
ラ
ヤ
に
大
き
く
頼
っ
て
お
り
、
今
後
の
近
代
化
を
推
進
す
る
上
で
鉱
業
資
源
に
も
恵
ま
れ
た
マ
ラ

　
ヤ
と
の
合
併
が
不
可
欠
で
あ
る
と
い
う
こ
と
。

二
、
マ
ラ
ヤ
お
よ
び
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
島
撰
に
挟
ま
れ
た
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
は
、
い
わ
ば
マ
レ
ー
人
の
大
海
に
浮
か
ぶ
華
人
の
島
で
あ
り
、
経
済
的
、
軍
事

　
的
、
政
治
的
見
地
か
ら
い
っ
て
、
単
一
独
立
国
家
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
は
現
実
の
も
の
と
し
て
考
え
ら
れ
な
い
と
い
う
こ
と
。

三
、
当
時
の
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
の
政
治
は
、
マ
ラ
ヤ
共
産
党
の
フ
ロ
ン
ト
組
織
と
し
て
活
動
し
て
い
た
労
働
組
合
と
反
共
政
策
を
掲
げ
る
P
A
P
の
穏
健

　
派
と
が
衝
突
を
繰
り
返
し
て
お
り
、
反
共
政
策
を
掲
げ
る
マ
ラ
ヤ
連
邦
政
府
と
合
併
す
る
こ
と
に
よ
り
、
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
の
政
治
的
安
定
が
得
ら
れ

363



法学研究68巻11号（’95．11）

る
と
い
う
こ
と
。

　
リ
ー
前
首
相
は
こ
う
し
た
考
え
方
を
持
ち
な
が
ら
も
、
当
時
一
般
大
衆
に
圧
倒
的
支
持
を
得
て
い
た
左
派
の
労
働
組
合
と
手
を
組
み
、

政
権
を
獲
得
す
る
こ
と
が
出
来
た
。
し
か
し
、
政
権
獲
得
後
は
マ
ラ
ヤ
と
の
合
併
に
反
対
す
る
左
派
の
動
き
を
封
じ
込
め
、
一
九
六
三
年

に
マ
ラ
ヤ
連
邦
の
一
員
と
し
て
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
の
独
立
を
獲
得
し
た
。
こ
う
し
て
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
と
マ
ラ
ヤ
と
の
合
併
は
六
三
年
に
成
立

し
、
リ
ー
前
首
相
の
開
発
政
策
は
軌
道
に
乗
る
か
に
み
え
た
が
、
共
同
市
場
構
想
や
連
邦
政
府
に
対
す
る
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
政
府
の
税
金
負

担
率
な
ど
で
合
意
を
す
る
こ
と
が
で
き
な
か
っ
た
。
そ
の
上
、
マ
レ
ー
人
に
政
治
的
優
先
権
を
与
え
よ
う
と
す
る
ク
ア
ラ
・
ル
ン
プ
ー
ル

中
央
政
府
と
、
マ
レ
ー
シ
ア
人
に
は
人
種
に
関
ら
ず
平
等
の
政
治
的
自
由
を
与
え
よ
う
と
す
る
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
政
府
と
の
間
で
最
後
ま
で

折
り
合
い
が
つ
か
ず
、
そ
の
点
を
巡
っ
て
人
種
間
の
対
立
が
厳
し
く
な
っ
た
後
に
人
種
暴
動
の
発
生
ま
で
招
き
、
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
は
一
九

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
8
）

六
五
年
に
マ
レ
ー
シ
ア
連
邦
か
ら
の
脱
退
を
余
儀
な
く
さ
れ
た
の
で
あ
る
。

　
先
に
示
し
た
三
つ
の
理
由
に
よ
り
、
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
の
将
来
は
合
併
以
外
に
は
考
え
ら
れ
な
い
と
し
て
い
た
が
、
単
一
国
と
し
て
独
立

し
た
後
は
、
P
A
P
政
府
は
そ
の
考
え
ら
れ
な
い
現
実
に
対
応
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
く
な
っ
た
。
具
体
的
に
は
、
マ
ラ
ヤ
と
い
う
後
背
地

を
失
っ
た
た
め
に
購
買
力
も
低
く
、
人
口
も
少
な
い
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
の
国
内
市
場
を
あ
て
に
す
る
輸
入
代
替
工
業
化
を
諦
め
、
独
立
当
初

よ
り
国
際
市
場
を
対
象
に
す
る
、
よ
り
高
度
の
工
業
力
が
必
要
と
さ
れ
る
輸
入
代
替
工
業
化
を
目
指
さ
ね
ば
な
ら
な
か
っ
た
と
い
う
こ
と

で
あ
る
。
し
か
し
、
貿
易
の
要
所
と
し
て
発
展
し
て
き
た
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
で
は
、
金
融
、
保
険
業
で
は
そ
れ
な
り
の
実
績
が
あ
っ
た
が
、

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
9
）

現
地
産
業
や
現
地
資
本
で
は
、
大
規
模
投
資
を
行
な
う
こ
と
が
で
き
ず
、
同
国
の
工
業
化
を
海
外
の
資
本
に
頼
る
こ
と
に
し
た
。
海
外
の

資
本
家
に
と
っ
て
魅
力
的
な
投
資
先
で
あ
る
た
め
に
は
、
第
一
に
政
情
、
第
二
に
安
価
な
労
働
力
、
第
三
に
安
定
し
た
労
使
関
係
が
必
要

と
さ
れ
た
。
し
か
し
、
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
で
は
歴
史
的
に
労
働
組
合
が
政
治
の
舞
台
で
果
た
し
て
き
た
役
割
が
大
き
か
っ
た
た
め
に
、
政
情

が
安
定
し
、
安
価
な
労
働
力
を
提
供
で
き
る
、
安
定
し
た
労
使
関
係
を
創
出
す
る
た
め
に
、
政
治
的
活
動
を
事
実
上
の
活
動
の
中
心
に
し
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（
1
0
）

て
い
た
労
働
組
合
の
統
廃
合
を
行
な
う
こ
と
に
よ
り
政
治
的
安
定
を
求
め
た
。

　
政
府
は
開
発
政
策
を
推
進
す
る
た
め
に
、
労
働
組
合
を
解
散
や
統
合
に
よ
っ
て
脱
政
治
化
し
て
ゆ
く
一
方
で
、
使
用
者
団
体
に
対
し
て

は
ど
の
よ
う
な
姿
勢
で
臨
ん
だ
の
で
あ
ろ
う
か
。
ま
た
、
使
用
者
団
体
は
こ
う
い
っ
た
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
の
開
発
政
策
に
対
し
て
ど
の
よ
う

な
立
場
を
と
っ
て
い
た
で
あ
ろ
う
か
。
残
念
な
が
ら
使
用
者
団
体
の
政
治
的
活
動
に
対
し
て
記
述
を
行
っ
て
い
る
資
料
を
見
つ
け
だ
す
こ

　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
H
）

と
は
非
常
に
困
難
で
あ
る
。
し
か
し
各
時
期
の
工
業
化
政
策
に
お
け
る
使
用
者
団
体
の
立
場
は
次
の
よ
う
で
あ
っ
た
と
推
察
さ
れ
る
。
つ

ま
り
、
第
一
期
の
輸
入
代
替
期
の
政
策
、
つ
ま
り
国
内
資
本
を
保
護
し
つ
つ
国
際
競
争
力
を
養
い
、
そ
の
後
輸
入
代
替
を
進
め
る
と
い
う

政
策
は
、
前
述
し
た
よ
う
に
そ
の
当
時
は
ま
だ
国
際
競
争
力
に
欠
け
て
い
た
国
内
の
資
本
家
に
と
っ
て
、
国
家
が
国
内
企
業
の
育
成
に
手

助
け
を
し
て
く
れ
る
政
策
で
あ
る
た
め
に
歓
迎
す
べ
き
も
の
で
あ
っ
た
で
あ
ろ
う
。
し
か
し
、
第
二
期
の
輸
出
指
向
期
に
お
い
て
は
、
国

際
競
争
力
の
無
い
国
内
資
本
家
を
切
り
捨
て
て
、
国
際
競
争
力
を
持
っ
た
外
国
資
本
を
優
遇
す
る
と
い
う
政
策
は
、
国
内
の
資
本
家
に
と

っ
て
企
業
が
発
展
す
る
チ
ャ
ン
ス
を
摘
み
取
ら
れ
て
し
ま
う
こ
と
を
意
味
し
、
政
府
に
何
ら
か
の
圧
力
を
か
け
て
く
る
こ
と
が
予
想
さ
れ

た
で
あ
ろ
う
。
そ
の
た
め
に
P
A
P
政
府
は
使
用
者
団
体
の
活
動
を
制
限
す
る
何
ら
か
の
措
置
を
講
じ
て
き
た
で
あ
ろ
う
、
と
い
う
こ
と

が
予
測
さ
れ
る
。

　
本
章
で
は
先
ず
既
存
の
使
用
者
団
体
を
ど
の
よ
う
に
統
合
し
て
き
た
の
か
を
概
観
し
、
次
章
に
お
い
て
新
規
の
参
入
で
は
あ
る
が
、
シ

ン
ガ
ポ
ー
ル
の
工
業
化
政
策
に
と
っ
て
は
最
も
重
要
で
あ
る
外
国
資
本
の
使
用
者
と
の
話
し
合
い
の
場
を
ど
の
よ
う
に
提
供
し
た
の
か
に

つ
い
て
考
察
す
る
。

　
口
　
使
用
者
団
体
の
改
革

　
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
に
お
い
て
使
用
者
団
体
と
し
て
登
録
さ
れ
て
い
る
団
体
は
後
述
す
る
よ
う
に
三
つ
だ
け
で
あ
る
が
、
実
際
に
は
使
用
者

団
体
と
は
登
録
さ
れ
て
い
な
い
が
、
実
質
的
に
は
使
用
者
団
体
と
し
て
活
動
し
て
い
る
幾
つ
か
の
重
要
な
団
体
が
存
在
す
る
。
本
章
で
は

365



法学研究68巻11号（’95：11）

先
ず
、
使
用
者
団
体
と
し
て
登
録
さ
れ
て
い
る
S
N
E
F
を
考
察
し
た
後
に
、
事
実
上
使
用
者
団
体
と
し
て
活
動
し
て
い
る
、
他
の
団
体

の
中
で
も
最
も
歴
史
の
古
い
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
製
造
業
者
協
会
（
以
下
、
S
M
A
）
に
つ
い
て
考
察
を
行
な
う
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
1
2
）

　
表
1
1
は
、
戦
後
か
ら
一
九
九
三
年
度
末
迄
に
登
録
、
ま
た
は
解
散
し
た
使
用
者
団
体
の
一
覧
で
あ
る
。
本
表
か
ら
明
ら
か
に
な
る
シ

ン
ガ
ポ
ー
ル
で
の
使
用
者
団
体
の
特
徴
は
現
存
す
る
団
体
の
数
の
少
な
さ
で
あ
る
。
こ
れ
ま
で
登
録
さ
れ
た
使
用
者
団
体
の
総
数
は
七
八

あ
る
が
、
現
存
す
る
も
の
は
、
登
録
番
号
一
九
二
番
の
望
Φ
ζ
器
8
円
汐
ぎ
ε
お
．
＞
の
8
。
置
菖
9
、
同
三
一
五
番
の
ω
ぎ
α
q
碧
o
お
ζ
胃
三
旨
①

国
ヨ
巳
o
巻
お
司
8
霞
讐
一
9
、
お
よ
び
同
四
九
六
番
の
ω
一
お
碧
o
お
Z
碧
一
自
巴
国
ヨ
巳
o
巻
房
因
＆
。
β
江
o
P
（
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
国
家
使
用
者
連
盟
、

以
下
S
N
E
F
と
略
）
の
み
で
あ
る
。
こ
の
う
ち
前
者
の
二
団
体
は
、
S
N
E
F
と
比
較
す
る
と
現
在
実
質
的
な
活
動
を
行
っ
て
い
な
い
と

　
　
　
　
　
（
1
3
）

い
っ
て
も
良
い
。

　
次
に
使
用
者
団
体
の
結
成
と
解
散
の
歴
史
に
つ
い
て
概
観
し
て
み
よ
う
。
図
1
1
は
表
1
1
か
ら
作
成
し
た
、
年
代
別
の
使
用
者
団
体

の
結
成
数
と
解
散
数
で
あ
る
。
こ
こ
か
ら
は
以
下
の
こ
と
が
読
み
取
れ
る
。
第
一
に
、
登
録
数
を
年
代
別
に
考
察
す
る
と
、
一
九
四
〇
年

代
に
結
成
さ
れ
た
も
の
が
四
十
五
と
最
も
多
く
、
次
に
五
〇
年
代
の
二
十
九
が
続
き
、
同
じ
く
六
〇
年
代
の
三
、
九
〇
年
代
の
一
と
続
い

て
い
る
。
七
〇
年
代
と
八
O
年
代
に
登
録
さ
れ
た
も
の
は
皆
無
で
あ
る
。
第
二
に
、
解
散
数
に
注
目
す
れ
ば
、
最
も
多
く
の
団
体
が
解
散

し
た
年
代
は
八
O
年
代
で
あ
り
、
五
〇
年
代
の
十
、
四
〇
年
代
の
七
、
六
〇
年
代
の
六
、
七
〇
年
代
の
四
、
九
〇
年
代
の
二
と
続
い
て
い

る
。
こ
の
こ
と
か
ら
、
一
九
八
○
年
代
に
は
大
幅
な
使
用
者
団
体
に
た
い
す
る
政
策
の
変
更
が
あ
っ
た
の
で
は
な
い
か
と
思
わ
れ
る
。
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日
　
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
国
家
使
用
者
連
盟
（
S
N
E
F
）

　
現
存
す
る
三
つ
の
使
用
者
団
体
の
中
で
最
も
大
き
な
組
織
は
S
N
E
F
で
あ
る
。
S
N
E
F
は
正
式
名
称
を
ω
言
α
q
碧
o
お
Z
碧
一
9
巴

国
ヨ
巳
o
巻
お
守
号
声
二
き
と
い
い
、
一
九
八
○
年
に
、
会
員
の
多
く
が
外
資
系
企
業
に
属
す
る
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
使
用
者
連
盟
（
ω
一
お
碧
o
お

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
1
4
）

国
日
三
〇
巻
お
．
閃
a
霞
豊
9
あ
国
哨
）
と
、
会
員
の
多
く
が
地
場
企
業
や
合
弁
企
業
か
ら
な
る
国
家
使
用
者
審
議
会
（
Z
魯
9
巴
国
ヨ
三
〇
巻
お
、
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O
o
§
。
一
一
）
乞
国
O
）
と
が
合
併
し
て
結
成
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
。
S
N
E
F
の
中
心
的
な
活
動
目
的
は
、
会
員
ま
た
は
非
会
員
企
業
の
経
営

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
1
5
）

者
に
、
産
業
間
の
協
調
関
係
、
労
使
関
係
の
安
定
、
産
業
競
争
力
を
付
け
る
こ
と
に
協
力
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。
具
体
的
に
は
、
一
．

人
的
資
源
の
管
理
、
会
員
企
業
の
管
理
職
に
あ
る
も
の
を
教
育
す
る
、
ま
た
は
新
規
に
雇
用
す
る
際
の
手
助
け
を
す
る
。
二
．
労
使
関
係
、

会
員
企
業
に
は
S
N
E
F
か
ら
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
が
一
人
ず
つ
派
遣
さ
れ
、
労
使
関
係
に
関
す
る
法
的
ア
ド
バ
イ
ス
な
ど
を
行
な
う
。
三
．

安
全
・
健
康
、
工
場
の
施
設
が
、
法
に
定
め
ら
れ
た
基
準
を
満
た
し
て
い
る
か
、
な
ど
に
つ
い
て
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
が
面
倒
を
見
る
。
四
．

情
報
提
供
・
研
究
、
雇
用
条
件
な
ど
に
つ
い
て
の
情
報
収
集
・
提
供
を
行
な
う
。
五
．
教
育
、
修
士
・
学
士
号
取
得
コ
ー
ス
の
提
供
や
経

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
1
6
）

営
技
術
な
ど
に
つ
い
て
教
育
を
行
な
う
と
し
て
い
る
。

　
S
N
E
F
を
構
成
す
る
企
業
の
業
種
は
多
岐
に
わ
た
る
（
表
1
2
参
照
）
が
、
製
造
業
と
非
製
造
業
の
区
別
で
見
る
と
、
製
造
業
が
約
三

割
、
非
製
造
業
が
約
七
割
を
占
め
て
い
る
。
こ
の
こ
と
か
ら
S
N
E
F
は
非
製
造
業
の
組
合
で
あ
る
こ
と
が
わ
か
る
。
ま
た
、
資
本
の
国

別
に
見
る
と
、
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
が
四
十
二
％
と
最
も
多
く
、
米
国
十
二
％
、
日
本
九
％
と
続
い
て
い
る
（
図
1
2
参
照
）
。
ま
た
、
従
業
員

の
規
模
は
、
二
百
人
未
満
の
企
業
が
全
体
の
七
十
四
％
を
占
め
て
い
る
（
図
1
3
参
照
）
。
以
上
の
こ
と
か
ら
、
S
N
E
F
に
加
盟
し
て
い

る
企
業
の
特
徴
は
、
第
一
に
、
非
製
造
業
が
最
も
多
く
、
第
二
に
、
資
本
の
出
資
国
は
地
元
資
本
が
最
も
多
い
、
第
三
に
、
従
業
員
の
規

模
は
中
小
企
業
が
最
も
多
い
こ
と
が
判
明
す
る
。

　
次
に
S
N
E
F
の
組
織
と
そ
の
構
成
員
に
つ
い
て
考
察
す
る
。
図
1
4
は
S
N
E
F
の
組
織
図
で
あ
る
。
S
N
E
F
の
政
策
決
定
機
関

は
O
o
彗
亀
で
あ
り
、
二
年
毎
に
全
会
員
企
業
の
代
表
の
中
か
ら
選
出
さ
れ
、
一
且
垢
鼠
巴
即
①
置
二
〇
房
評
器
一
は
政
策
決
定
の
際
に

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
1
7
）

O
o
§
畠
を
補
佐
す
る
と
し
て
い
る
。
表
1
3
は
一
九
九
四
年
度
の
O
o
巨
亀
メ
ン
バ
ー
の
中
の
会
長
・
副
会
長
の
氏
名
で
あ
る
。
太
字

で
記
さ
れ
て
い
る
氏
名
に
つ
い
て
は
後
述
す
る
。

　
先
に
考
察
し
た
よ
う
に
、
現
在
の
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
で
早
区
①
⊂
巳
自
＞
9
の
下
で
、
使
用
者
団
体
と
し
て
登
録
さ
れ
て
い
る
の
は
現

在
三
つ
で
あ
り
、
そ
の
内
二
つ
は
活
動
範
囲
が
非
常
に
限
ら
れ
て
い
る
と
い
う
こ
と
、
ま
た
八
O
年
代
に
最
も
多
く
の
労
働
組
合
が
解
散
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出資国別のS　N　E　F会員企業一覧

図一3

300人以上399人以下

　　　6％

200人以上299人以下

　　　7％

弁
％
合
m

州
％

欧
1
0

その他
11％

鍵ヒ欝二躍

［出所、SNEF，A肌認R印or亡1994／95より筆者作成1

従業員規模別のSN　EF会員企業一覧

100人以上199人以下

　　　19％

［出所：SNEF，A肌認Rβpoκ1994／95より筆者作成］
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し
て
い
る
こ
と
と
併
せ
て
考
え
れ
ば
、
S
N
E
F
が
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
に
お
い
て
最
も
重
要
な
役
割
を
期
待
さ
れ
て
い
る
と
い
え
よ
う
。

　
四
　
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
製
造
業
者
協
会
（
S
M
A
）

　
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
製
造
業
者
協
会
は
使
用
者
団
体
と
し
て
登
録
さ
れ
て
は
い
な
い
が
、
実
質
的
に
は
使
用
者
団
体
と
同
様
の
活
動
を
し
て

い
る
た
め
に
こ
こ
で
取
り
上
げ
る
。

　
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
製
造
業
者
協
会
は
正
式
名
称
を
、
の
一
お
碧
o
お
ζ
ゆ
崖
3
9
弩
一
お
＞
。
。
8
9
讐
一
9
と
い
い
、
一
九
三
二
年
に
シ
ン
ガ
ポ

ー
ル
の
製
造
業
者
の
利
益
を
代
表
す
る
必
要
が
あ
る
こ
と
を
認
識
し
た
一
七
の
創
始
製
造
業
者
に
よ
っ
て
形
成
さ
れ
た
私
的
な
機
関
で
あ

る
。
現
在
の
そ
の
役
割
は
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
の
製
造
業
と
サ
ー
ビ
ス
業
の
発
展
を
次
の
五
つ
の
活
動
に
よ
っ
て
推
進
す
る
と
し
て
い
る
。
第

一
に
、
関
係
す
る
政
府
ま
た
は
政
府
系
の
機
関
と
製
造
業
者
の
視
点
か
ら
の
定
期
的
な
対
話
と
代
表
を
お
こ
な
う
こ
と
。
第
二
に
、
製
造

業
者
と
そ
の
他
の
業
者
お
よ
び
政
府
と
の
話
し
合
い
と
協
力
を
進
め
る
こ
と
。
第
三
に
、
製
造
業
者
と
サ
ー
ビ
ス
業
者
の
生
産
性
・
オ
ー

ト
メ
ー
シ
ョ
ン
化
・
技
術
向
上
を
推
進
す
る
こ
と
。
第
四
に
、
通
商
・
貿
易
上
ま
た
は
技
術
的
発
展
に
つ
い
て
会
員
企
業
に
知
ら
せ
る
こ

と
。
第
五
に
、
国
内
ま
た
は
海
外
へ
、
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
製
品
の
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
を
行
な
う
こ
と
で
あ
る
。

　
S
M
A
の
現
在
の
会
員
の
特
徴
は
、
中
規
模
ま
た
は
小
規
模
の
企
業
が
多
い
（
図
1
5
参
照
）
。
会
員
の
企
業
は
、
第
一
次
産
品
の
加
工

業
か
ら
、
最
新
の
技
術
が
求
め
ら
れ
る
ハ
ー
ド
デ
ィ
ス
ク
の
作
成
す
る
企
業
ま
で
が
含
ま
れ
て
い
る
（
表
1
4
参
照
）
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
1
8
）

　
S
M
A
の
組
織
は
図
ー
6
の
よ
う
に
な
っ
て
お
り
、
最
高
政
策
決
定
機
関
は
穿
①
。
暮
一
＜
Φ
O
o
目
昌
9
8
で
あ
る
。
ま
た
、
ζ
き
品
①
－

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
1
9
）

ヨ
①
暮
O
o
ヨ
巨
9
8
は
事
務
局
と
下
位
組
織
の
各
種
委
員
会
を
監
督
す
る
。
表
1
5
は
穿
9
暮
貯
①
O
O
ヨ
巨
9
8
の
中
の
会
長
と
副
会

長
の
一
覧
で
あ
る
（
太
字
に
つ
い
て
は
後
述
す
る
）
。
ま
た
こ
こ
で
は
S
M
A
の
国
×
8
暮
一
＜
①
O
o
ヨ
昌
9
8
の
メ
ン
バ
ー
の
全
氏
名
を
列
挙
し

な
か
っ
た
が
、
国
×
8
暮
貯
①
O
o
目
巨
辞
8
の
メ
ン
バ
ー
は
三
十
四
人
い
る
が
、
そ
の
内
二
十
五
人
に
あ
た
る
七
割
強
の
人
物
が
ω
鼠
言
ε
蔓

　
（
2
0
）

ω
8
巳
な
ど
の
政
府
機
関
へ
協
力
し
て
お
り
、
政
府
へ
の
協
力
す
る
姿
勢
が
鮮
明
に
現
わ
れ
て
い
る
こ
と
が
わ
か
る
。
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こ
の
よ
う
に
、
製
造
業
中
心
の
中
小
企
業
を
会
員
と
し
て
い
る
S
M
A
と
、
非
製
造
業
が
多
数
で
あ
る
S
N
E
F
の
両
方
を
あ
わ
せ
れ

ば
、
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
の
有
力
中
小
企
業
の
多
く
が
包
括
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
明
ら
か
で
あ
ろ
う
。
ま
た
、
こ
こ
ま
で
S
M
A
と
S
N
E
F

の
役
割
・
組
織
・
役
員
に
つ
い
て
考
察
し
て
き
た
が
、
こ
こ
で
特
筆
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
機
関
の
政
策
決
定
機

関
で
最
高
責
任
者
で
あ
る
○
○
毒
色
ま
た
は
穿
8
暮
貯
①
O
o
目
昌
暮
8
の
役
員
の
多
く
が
重
複
し
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。
　
＝
ヨ
＝
○
お

区
①
讐
と
浮
げ
目
彗
は
そ
れ
ぞ
れ
の
会
長
ま
た
は
副
会
長
を
同
時
に
務
め
て
い
る
。
ま
た
、
oo
8
9
睾
ぴ
8
は
S
M
A
の
国
×
Φ
。
暮
貯
Φ

O
O
日
B
一
9
8
の
メ
ン
バ
ー
で
あ
り
、
同
じ
く
目
彗
ミ
善
望
o
お
も
S
N
E
F
の
O
o
§
。
一
一
メ
ン
バ
：
で
あ
る
。
こ
の
よ
う
に
S
N
E
F

と
S
M
A
は
ま
っ
た
く
の
別
組
織
で
あ
り
な
が
ら
、
そ
の
人
的
交
流
か
ら
判
断
す
る
限
り
に
お
い
て
は
、
非
常
に
緊
密
な
連
絡
を
取
り
合

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
っ
て
い
る
こ
と
が
明
ら
か
に
な
ろ
う
。
ま
た
前
述
し
た
よ
う
に
S
M

撹
　
〆
』
・
滋
多
ノ
　
幣
の
政
策
決
定
機
関
の
多
く
の
メ
ン
バ
ー
が
政
府
機
関
と
協
力
し
て

業
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
・
、
　
’
、
下
　
　
』
　
　
　
　
筆
　
い
る
。
こ
の
こ
と
は
次
に
考
察
す
る
N
W
C
に
お
け
る
S
N
E
F
と

融
、
、
㍉
　
賠
號
、
』
△
∵
M
A
の
役
割
壷
て
考
察
す
る
と
大
き
な
意
味
を
も
つ
の
で
あ

臓
　
㌔
、
　
～
』
プ
穿
姦
蒐

図一5　従業員規模別のs

501人以上
7％

［出所二SNEF，Aππ副R¢ρorε199
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三
　
N
W
C

シンガポールの開発政治とNWC

　
e
　
N
W
C
の
構
成

　
全
国
賃
金
審
議
会
（
Z
讐
δ
爵
一
≦
品
霧
9
毒
。
整
Z
≦
O
）
は
一
九
七
二
年
二
月
に
設
立
さ
れ
た
。
そ
の
目
的
は
、
賃
金
の
相
場
お
よ
び

そ
の
傾
向
を
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
の
経
済
実
績
・
展
望
に
関
連
し
て
調
査
し
、
政
府
に
賃
金
ま
た
は
そ
れ
に
関
す
る
勧
告
を
行
な
う
こ
と
で
あ

る
。
具
体
的
に
は
、
一
．
賃
金
政
策
に
関
し
て
一
般
的
な
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
設
定
す
る
こ
と
。
二
．
長
期
的
な
経
済
成
長
に
調
和
す
る
一

貫
し
た
賃
金
体
系
に
必
要
な
調
整
を
勧
告
す
る
こ
と
。
三
．
効
率
性
と
生
産
性
を
推
進
す
る
た
め
に
望
ま
し
い
シ
ス
テ
ム
に
つ
い
て
助
言

す
る
こ
と
で
あ
る
。
ま
た
、
N
W
C
は
い
わ
ゆ
る
o
・
＄
ε
8
q
ω
8
巳
で
は
な
い
と
し
て
い
る
。
ま
た
、
政
府
は
N
W
C
勧
告
を
受
け
入

れ
る
こ
と
も
、
拒
否
す
る
こ
と
も
、
修
正
す
る
こ
と
も
出
来
る
と
し
て
い
る
。
し
か
し
こ
れ
ま
で
N
W
C
の
勧
告
は
そ
の
ま
ま
の
形
で
受

け
入
れ
ら
れ
て
き
た
。
ま
た
、
N
W
C
に
は
従
う
べ
き
法
的
規
制
・
制
約
な
ど
は
な
い
。
審
議
会
の
原
則
は
、
勧
告
内
容
は
全
会
一
致
で

決
定
す
る
と
い
う
こ
と
と
、
審
議
会
の
結
論
に
い
た
る
討
議
は
す
べ
て
秘
密
に
す
る
こ
と
で
あ
る
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
21
）

　
N
W
C
は
以
下
の
十
四
人
の
メ
ン
バ
ー
に
よ
り
構
成
さ
れ
て
い
る
、
一
．
議
長
（
一
人
）
、
二
．
政
府
代
表
（
四
人
）
、
三
．
使
用
者
代
表

（
五
人
）
、
四
．
労
働
組
合
代
表
（
五
人
）
か
ら
構
成
さ
れ
る
と
し
て
い
る
。
こ
の
よ
う
に
、
政
府
、
使
用
者
、
労
働
組
合
が
話
し
合
い
の
場
に

就
い
て
い
る
こ
と
か
ら
、
N
W
C
は
「
三
者
機
関
（
早
一
冨
三
8
ω
o
身
）
」
と
呼
ば
れ
て
い
る
。
な
お
、
N
W
C
の
こ
れ
ま
で
の
賃
金
勧
告

は
四
つ
の
段
階
に
分
け
ら
れ
る
。
第
一
は
、
一
九
七
二
年
か
ら
七
八
年
の
低
賃
金
期
、
第
二
に
、
七
九
年
か
ら
八
四
年
の
高
賃
金
期
、
第

三
に
、
八
五
年
か
ら
八
七
年
の
賃
金
凍
結
期
、
第
四
に
、
八
八
年
以
降
の
、
経
済
成
長
お
よ
び
生
産
性
に
見
合
っ
た
賃
金
期
で
あ
る
。

口
　
N
W
C
の
三
者
主
義

N
W
C
は
前
述
し
た
よ
う
に
、

労
使
お
よ
び
政
府
が
そ
れ
ぞ
れ
の
独
自
の
立
場
か
ら
自
由
に
討
議
し
、
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
の
賃
金
体
系
な
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ど
に
つ
い
て
話
し
合
う
と
い
う
三
者
主
義
を
標
榜
し
て
い
る
が
、
実
際
に
は
ど
う
で
あ
ろ
う
か
。
N
W
C
の
結
成
時
か
ら
一
九
九
二
年
ま

で
の
N
W
C
へ
の
代
表
の
送
り
出
し
機
関
か
ら
こ
の
点
に
関
し
て
考
察
し
て
み
た
い
。

　
表
1
6
は
N
W
C
へ
の
代
表
者
を
送
り
込
ん
で
い
る
母
体
を
示
し
て
い
る
。
こ
の
表
か
ら
次
の
こ
と
が
読
み
取
れ
る
。
一
．
労
働
組
合

の
代
表
は
一
貫
し
て
N
T
U
C
で
あ
る
。
二
．
使
用
者
団
体
の
代
表
は
一
九
七
九
年
ま
で
は
S
E
F
、
N
E
C
、
S
M
A
で
あ
っ
た
が
、

S
N
E
F
が
結
成
さ
れ
た
後
は
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
の
使
用
者
団
体
（
S
N
E
F
）
と
日
本
、
米
国
、
独
国
、
お
よ
び
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
の
商
工
会

議
所
が
代
表
と
し
て
参
加
し
て
い
る
。
三
．
政
府
の
代
表
に
つ
い
て
は
若
干
の
変
化
は
あ
る
も
の
の
、
一
九
七
八
年
ま
で
は
財
務
省
、
労

働
省
、
経
済
発
展
局
、
そ
れ
以
降
は
以
上
の
省
庁
に
加
え
て
、
貿
易
・
産
業
省
が
参
加
し
て
い
る
。

　
こ
こ
で
労
働
組
合
代
表
お
よ
び
使
用
者
代
表
に
注
目
し
て
み
る
。
先
ず
労
働
組
合
の
代
表
の
N
T
U
C
に
つ
い
て
で
あ
る
が
、
こ
れ
は

拙
稿
（
一
九
九
四
年
）
で
明
ら
か
に
し
た
よ
う
に
、
N
T
U
C
の
政
策
決
定
機
関
は
事
実
上
同
国
与
党
の
人
民
行
動
党
の
国
会
議
員
ま
た
は
、

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
2
2
）

そ
の
内
閣
の
大
臣
に
よ
り
重
要
な
ポ
ス
ト
は
掌
握
さ
れ
て
お
り
、
ほ
と
ん
ど
政
府
と
一
体
化
し
て
い
る
。

　
使
用
者
団
体
に
つ
い
て
は
ど
う
で
あ
ろ
う
か
。
一
九
七
九
年
ま
で
使
用
者
団
体
の
代
表
と
し
て
参
加
し
て
い
た
S
M
A
は
先
に
考
察
し

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
2
3
）

た
よ
う
に
、
そ
の
政
策
決
定
担
当
者
の
多
く
は
、
経
済
発
展
局
、
貿
易
発
展
局
、
公
共
施
設
局
な
ど
の
政
府
機
関
へ
協
力
を
行
っ
て
い
る
。

S
E
F
と
N
E
C
に
つ
い
て
は
資
料
不
足
の
た
め
に
は
っ
き
り
し
た
こ
と
は
こ
こ
で
は
述
べ
ら
れ
な
い
が
、
S
N
E
F
の
事
務
局
は
S
E

F
を
引
き
継
い
で
い
る
と
い
う
こ
と
や
、
S
N
E
F
の
結
成
の
経
緯
か
ら
推
察
し
て
政
府
に
近
い
立
場
を
と
っ
て
い
た
で
あ
ろ
う
と
思
わ

れ
る
。

　
S
N
E
F
が
結
成
さ
れ
N
W
C
へ
の
代
表
と
な
っ
た
一
九
八
一
年
以
降
に
つ
い
て
は
ど
う
で
あ
ろ
う
か
。
先
に
考
察
し
た
よ
う
に
、
S

N
E
F
と
S
M
A
の
政
策
決
定
機
関
の
ト
ッ
プ
問
に
は
多
く
の
重
複
し
た
氏
名
が
み
ら
れ
る
。
こ
の
こ
と
か
ら
S
N
E
F
と
S
M
A
は
、

そ
の
組
織
・
目
的
・
会
員
な
ど
に
若
干
の
違
い
が
あ
っ
た
と
し
て
も
、
そ
の
基
本
的
な
性
格
に
多
く
の
違
い
を
求
め
る
こ
と
は
難
し
い
で

あ
ろ
う
。
次
に
各
国
の
商
工
会
議
所
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
も
ま
た
今
後
の
調
査
を
待
た
ね
ば
な
ら
な
い
が
、
少
な
く
と
も
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
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表一6　NWCへの代表一覧

年度 労働組合代表 使用者団体代表 政府代表

1972 NTUC SEF，NEC，SMA MOF，MOL，EDB
1973 NTUC SEF，NEC，SMA MOF，MOL，EDB
1974 NTUC SEF，NEC，SMA MOF，MOL，EDB
1975 NTUC SEF，NEC，SMA MOF，MOL，EDB
1976 NTUC SEF，NEC，SMA MOF，MOL，EDB
1977 NTUC SEF，NEC，SMA MOF，MOL，EDB
1978 NTUC SEF，NEC，SMA MOF，MOL，EDB
1979 NTUC SEF，NEC，SMA MTI，MOL，EDB
1980 NTUC SEF，NEC，SFCCI MTI，MOL，EDB
1981 NTUC SNEF，JCCIS，ABC，GBG，SFCCI MTI，MOF，MOL，EDB

1982 NTUC SNEF，JCCIS，ABC，GBG，SFCCI MTI，MOF，MOL，EDB，HDB

1983 NTUC SNEF，JCCIS，ABC，GBG，SFCCI MTI，MOF，MOL，EDB

1984 NTUC SNEF，JCCIS，ABC，GBG，SFCCI MTI，MOF，MOL，EDB

1985 NTUC SNEF，JCCIS，ABC，GBG，SFCCI MTI，MOF，MOL，EDB

1986 NTUC SNEF，JCCIS，ABC，GBG，SFCCI MTI，MOF，MOL，EDB

1987 NTUC他 SNEF，JCCIS，ABC，GBG，SFCCI MTI，MOF，MOL，EDB

1988 NTUC他 SNEF，JCCIS，ABC，GBG，SFCCI MTI，MOF，MOL，EDB

1989 NTUC他 SNEF，JCCIS，ABC，GBG，SFCCI MTI，MOF，MOL，EDB

1990 NTUC他 SNEF，JCCIS，ABC，GBA，SFCCI MTI，MOF，MOL，EDB

1992 NTUC他 SNEF，JCCIS，ABC，GBA，SFCCI MTI，MOF，MOL，EDB

注　SFCCI
　　JCCIS・

　　ABC

　　GBG

　　GBA
　　MOF

　　MOL
　　EDB
　　MTI

　　HDB
［出所

Smgapore　Federatlon　of　Chamber　of　Commeree　an〔11ndustry

Japanese　Chamber　of　Commerce　and　Industry　Smgapore

Amencan　Busmess　Councll

Gemlan　Busmess　Group

Geman　Bu釧n鰯Assoclatlon
Mlmstry　of　Fmance

Mlmstry　of　Labour

Eeonomlc　Development　Board

Mmlstry　Qf　Trade　and　Industry

Housmg　Development　Board
Mmlstry　of　Labour，21yεα7s　oゾε加1Vαεの副Wα8召s　Co肌αZより筆者作成］
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の
商
工
会
議
所
に
つ
い
て
は
、
そ
の
会
頭
を
S
M
A
の
会
長
が
務
め
て
い
る
こ
と
か
ら
、
こ
こ
に
も
S
N
E
F
、

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
2
4
）

の
間
に
は
大
き
な
性
格
の
違
い
を
求
め
る
こ
と
は
難
し
い
。

　
こ
の
よ
う
に
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
政
府
は
、
労
働
組
合
に
対
し
て
行
っ
た
の
と
同
様
に
使
用
者
団
体
を
一
元
化
し
、

際
に
有
効
に
、
国
内
の
使
用
者
団
体
を
管
理
・
動
員
す
る
こ
と
が
可
能
と
な
っ
た
と
い
え
よ
う
。

S
M
A
、
S
F
C
C
I

開
発
政
治
を
推
進
す
る

380

四
　
お
わ
り
に

　
最
後
に
本
稿
で
明
ら
か
に
な
っ
た
点
を
確
認
し
た
上
で
、
今
後
の
課
題
に
つ
い
て
触
れ
て
お
き
た
い
。

　
こ
れ
ま
で
の
分
析
か
ら
明
ら
か
に
な
っ
た
こ
と
は
、
第
一
に
、
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
で
使
用
者
団
体
と
し
て
法
的
に
認
知
さ
れ
て
い
る
最
大

の
組
織
で
あ
る
の
は
S
N
E
F
で
あ
り
、
S
M
A
や
S
F
C
C
I
な
ど
使
用
者
団
体
と
同
様
な
活
動
を
行
っ
て
い
る
組
織
は
あ
る
が
、
そ

の
人
的
つ
な
が
り
か
ら
判
断
す
る
限
り
に
お
い
て
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
組
織
の
基
本
的
性
格
に
大
き
な
違
い
を
見
出
す
こ
と
は
難
し
い
。
第

二
に
、
N
W
C
は
三
者
主
義
と
い
う
立
場
を
と
り
、
労
使
お
よ
び
政
府
間
で
話
し
合
い
を
し
た
上
で
適
正
な
賃
金
勧
告
が
可
能
で
あ
る
と

し
て
い
る
が
、
一
九
八
○
年
以
前
は
「
政
府
」
の
み
の
一
者
主
義
、
そ
れ
以
降
は
、
「
政
府
」
対
「
外
資
企
業
」
と
い
う
二
者
主
義
で
し
か

な
い
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。

　
こ
れ
ま
で
発
表
し
て
き
た
拙
稿
と
、
本
稿
か
ら
得
ら
れ
た
結
論
を
総
括
す
る
と
、
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
政
府
が
労
働
関
係
団
体
に
行
っ
て
き

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
2
5
）

た
政
策
の
キ
ー
ワ
ー
ド
は
「
統
合
」
と
「
管
理
」
で
あ
る
と
い
え
よ
う
。
労
働
組
合
に
関
し
て
い
え
ば
、
独
立
当
初
左
派
系
と
政
府
系
の

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
2
6
）

二
つ
の
大
き
な
勢
力
が
あ
っ
た
が
、
現
在
で
は
政
府
系
の
組
合
連
合
に
九
九
・
六
％
が
統
合
さ
れ
て
い
る
し
、
使
用
者
団
体
に
関
し
て
も

本
稿
で
考
察
し
た
通
り
で
あ
る
。
こ
う
し
た
統
合
の
結
果
、
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
の
開
発
政
治
体
制
は
強
固
に
、
ま
た
有
効
に
国
民
を
動
員
す

る
メ
カ
ニ
ズ
ム
と
し
て
働
い
て
い
る
。



　
最
後
に
、
本
稿
で
は
詳
し
く
言
及
で
き
な
か
っ
た
問
題
に
つ
い
て
記
述
し
、
今
後
の
課
題
と
し
た
い
。
N
T
U
C
の
場
合
と
は
違
っ
て
、

S
N
E
F
の
政
策
決
定
機
関
に
は
国
会
議
員
ま
た
は
国
務
大
臣
が
そ
の
政
策
決
定
機
関
に
参
加
し
て
い
な
い
。
そ
れ
に
も
関
ら
ず
、
政
府

と
大
き
な
対
立
を
起
こ
す
こ
と
無
く
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
の
開
発
政
策
に
従
う
こ
と
が
で
き
た
の
は
な
ぜ
で
あ
ろ
う
か
。
ま
た
事
実
上
は
使
用

者
団
体
と
し
て
戦
前
よ
り
活
動
し
て
い
た
S
M
A
が
、
解
散
ま
た
は
統
合
と
い
う
形
で
S
N
E
F
に
取
り
込
ま
れ
る
こ
と
が
な
か
っ
た
の

は
な
ぜ
で
あ
ろ
う
か
。
そ
れ
ら
の
分
析
は
今
後
の
課
題
と
し
た
い
。

シンガポールの開発政治とNWC

（
1
）
　
リ
ン
ツ
の
定
義
に
よ
れ
ば
、
「
権
威
主
義
体
制
」
と
は
、
「
民
主
主
義
体
制
」
と
「
全
体
主
義
体
制
」
間
の
グ
レ
ー
ゾ
ー
ン
を
指
し
示
す
用
語
で

　
あ
る
。
q
ζ
帥
謬
も
。
b
ぎ
斜
、
、
弓
9
巴
一
鼠
該
ゆ
昌
ゆ
コ
α
＞
仁
夢
o
該
鼠
匡
山
⇒
勾
〇
四
ヨ
窃
．
．
｝
ぎ
問
お
α
H
Ω
お
①
房
鼠
ヨ
の
口
α
Z
巴
ω
o
コ
≦
・
℃
o
一
筈
望

　
（
a
の
●
y
鴫
§
き
o
罫
9
㌔
＆
肺
号
＆
の
9
§
亀
く
o
昏
触
ミ
8
、
o
b
o
』
蕊
8
N
『
詳
o
、
y
ζ
器
の
霧
言
ω
①
g
の
”
＞
注
一
ω
g
－
≦
①
巴
2
汐
げ
ロ
ω
7

　
一
口
㎎
O
o
ヨ
冨
づ
ざ
一
〇
謡
も
や
一
謡
－
占
ド
し
か
し
、
本
来
の
定
義
の
通
り
、
権
威
主
義
体
制
は
非
常
に
幅
の
広
い
意
味
を
持
つ
用
語
で
あ
る
た
め
に
、

　
そ
の
用
語
の
使
用
方
法
の
再
検
討
の
必
要
性
も
求
め
ら
れ
て
い
る
。
例
え
ば
、
藤
原
帰
一
、
↓
九
九
四
年
、
「
工
業
化
と
政
治
変
動
　
　
国
家
・
資

　
本
・
社
会
1
」
、
坂
本
義
和
（
編
）
、
『
世
界
政
治
の
構
造
変
動
3
ー
発
展
ー
」
、
岩
波
書
店
、
一
－
三
二
頁
。
藤
原
帰
一
、
一
九
九
二
年
、
「
民

　
主
化
の
政
治
経
済
学
ー
東
ア
ジ
ア
に
お
け
る
体
制
変
動
　
　
」
、
東
京
大
学
社
会
科
学
研
究
所
（
編
）
、
『
現
代
日
本
社
会
三
、
国
際
比
較
二
」
、
東

　
京
大
学
出
版
会
、
三
二
五
－
三
五
六
頁
を
参
照
。
ま
た
本
稿
で
は
権
威
主
義
体
制
の
下
位
概
念
と
し
て
開
発
政
治
体
制
を
捉
え
て
い
る
。

（
2
）
　
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
で
は
「
労
働
組
合
法
」
に
よ
っ
て
、
使
用
者
団
体
（
国
ヨ
三
〇
巻
お
．
ギ
区
①
d
巳
睾
）
と
労
働
組
合
（
国
ヨ
三
〇
巻
霧
、
ギ
且
①

　
⊂
巳
9
）
の
ど
ち
ら
も
、
労
働
組
合
法
（
目
声
留
⊂
巳
o
霧
＞
9
）
に
よ
っ
て
規
定
さ
れ
て
い
る
。
『
ミ
審
q
迂
o
霧
＞
9
『
ぎ
O
o
鮮
Q
鮮
ミ
題
o
蚤
謹

助
8
さ
導
9
0
0
言
晦
§
o
、
や
（
q
言
慧
①
、
雛
恥
）
」
O
o。
㎝
も
」
’

（
3
）
　
板
谷
大
世
、
一
九
九
三
年
、
「
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
に
お
け
る
労
働
組
合
の
政
治
的
役
割
　
　
独
立
以
前
の
活
動
を
中
心
に
し
て
　
　
」
、
「
法
学
政
治

　
学
論
究
』
、
第
十
七
号
、
一
四
三
－
一
六
七
頁
。

（
4
）
　
板
谷
大
世
、
一
九
九
四
年
、
「
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
の
開
発
政
治
と
N
T
U
C
」
、
『
法
学
政
治
学
論
究
」
第
二
十
号
、
↓
六
一
－
一
八
三
頁
。

（
5
）
ζ
一
巳
弩
図
9
冨
げ
o
耳
一
。
β
㎏
国
さ
ミ
。
。
o
悉
書
≧
9
ご
壼
N
ミ
Ω
鴨
の
9
§
＆
（
～
ミ
㎏
－
這
§
あ
営
α
q
巷
9
Φ
あ
Z
℃
評
9
の
ぎ
お

　
参
照
。

（
6
）
　
岩
崎
育
夫
、
一
九
九
〇
年
、
『
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
の
華
人
系
企
業
集
団
」
、
ア
ジ
ア
経
済
研
究
所
、
三
ー
六
頁
。
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（
7
）
9
雪
浮
お
O
箒
ρ
一
。
刈
一
博
o
o
言
恥
§
o
、
翁
§
Q
、
o
ミ
蕊
o
『
の
ミ
言
轟
卵
這
象
－
遮
象
ω
一
轟
碧
o
『
Φ
る
義
o
吋
α
d
巳
＜
①
邑
蔓
ギ
①
の
9

　
薯
」
占
参
照
。

（
8
）
　
マ
レ
ー
シ
ア
連
邦
か
ら
の
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
の
脱
退
に
関
し
て
は
、
2
き
2
竃
。
固
①
ε
ぎ
さ
『
ぎ
O
o
⑩
℃
ミ
9
3
昌
9
0
0
営
随
§
o
鳶
》
o
ミ
ミ
Ω
－

　
』
塁
。
り
景
b
9
Ω
、
§
ミ
≧
9
鳶
ω
2
浮
3
馨
》
巴
雪
℃
3
の
諺
ヨ
」
夢
霧
費
O
o
3
①
一
一
d
巳
お
お
一
受
℃
お
器
」
8
0
。
参
照

（
9
）
　
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
の
現
地
資
本
家
、
外
国
資
本
企
業
、
お
よ
び
政
府
系
企
業
の
特
徴
と
そ
の
活
動
に
関
し
て
は
、
岩
崎
、
一
九
九
〇
年
、
を
参
照
。

（
1
0
）
　
板
谷
、
一
九
九
四
年
、
参
照
。

（
1
1
）
　
例
え
ば
労
働
組
合
運
動
に
関
す
る
古
典
的
な
研
究
で
あ
る
、
O
ご
二
雷
Ω
餌
ヨ
げ
P
一
㊤
露
”
『
詳
O
蕊
覧
ま
9
臼
ミ
魯
q
蕊
S
敬
ミ
言
ミ
♀

　
蜀
史
魯
腔
鑛
碧
o
冨
”
国
器
8
旨
d
巳
お
お
ま
雷
℃
お
器
。
に
お
い
て
も
使
用
者
団
体
に
関
す
る
記
述
は
少
な
い
。

（
1
2
）
　
登
録
番
号
に
欠
番
が
あ
る
の
は
、
注
（
2
）
で
指
摘
し
た
よ
う
に
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
で
は
労
働
組
合
も
使
用
者
団
体
も
同
じ
法
律
（
『
ミ
魯
q
蕊
睾

　
ン
9
）
の
下
で
活
動
し
て
い
る
た
め
で
あ
る
。
つ
ま
り
、
欠
番
の
と
こ
ろ
に
は
労
働
組
合
が
登
録
さ
れ
て
い
る
。

（
1
3
）
　
例
え
ば
o
o
一
お
碧
0
3
ζ
胃
置
旨
①
国
ヨ
覧
o
巻
お
悶
＆
霞
讐
一
9
の
電
話
番
号
は
電
話
帳
に
記
載
さ
れ
て
い
な
い
。
ま
た
、
両
団
体
と
も
現
在

　
は
使
用
者
団
体
と
し
て
労
働
組
合
と
の
交
渉
と
い
っ
た
労
使
関
係
に
お
け
る
活
動
は
行
っ
て
い
な
い
と
の
こ
と
で
あ
る
。
S
N
E
F
所
属
企
業
担
当

　
者
（
ζ
①
B
げ
霞
警
甘
国
話
o
暮
一
＜
①
）
に
対
す
る
筆
者
イ
ン
タ
ヴ
ュ
i
、
一
九
九
五
年
八
月
三
日
、
午
後
二
時
⊥
一
一
時
、
タ
ン
グ
リ
ン
路
の
S
N
E
F
本

　
部
に
て
。

（
1
4
）
　
一
九
四
八
年
に
、
↓
ぎ
男
＆
霞
讐
一
9
0
＝
巳
垢
σ
匡
巴
一
。
。
区
曽
＆
弓
声
号
議
ぎ
望
お
碧
0
8
と
し
て
登
録
。
そ
の
後
改
称
し
て
シ
ン
ガ
ポ

　
ー
ル
使
用
者
連
盟
と
な
る
。

（
1
5
）

（
1
6
）

（
1
7
）

（
1
8
）

（
1
9
）

（
2
0
）

　
ミ
⑩
ミ
Ω
き
α
、
o
ミ
～
8
9
の
言
恥
§
o
、
魯
ω
5
の
碧
o
お

（
2
1
）

ω
Z
国
戸
ン
§
養
N
勾
§
o
、
＝
O
O
“
＼
。
㎝
9

ω
Z
国
コ
ン
導
竃
N
助
岱
o
、
＝
O
O
“
＼
。
㎝
。

ω
Z
国
戸
＞
言
轟
一
コ
ε
○
吋
二
8
“
＼
㊤
9

ω
ζ
＞
博
＞
章
g
匙
閃
8
0
、
＝
㊤
漣
”
P
o。
。

の
ζ
＞
℃
＞
コ
コ
g
＆
助
岱
o
、
＝
O
漣
ー
マ
o。
■

ω
鼠
ε
8
蔓
ω
o
餌
こ
に
つ
い
て
は
転
o
口
oo
目
の
仁
Φ
F
お
o。
8
、
、
ω
鼠
菖
8
蔓
ω
o
胃
房
．
、
｝
の
⊆
ゆ
F
O
げ
節
P
餌
ロ
α
ω
S
げ
（
＆
の
・
y
O
o
器
き
－

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
”
○
義
〇
三
C
巳
く
零
巴
蔓
℃
お
器
鳩
署
●
昌
O
山
a
9
を
参
照
。

議
長
は
N
W
C
の
結
成
当
時
か
ら
現
在
ま
で
一
貫
し
て
、
前
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
大
学
教
授
、
ロ
ヨ
O
げ
9
㎎
K
魯
教
授
で
あ
る
。
な
お
、
彼
は
リ
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ー
前
首
相
の
次
男
で
あ
る
シ
ェ
ン
ヤ
ン
の
義
父
に
あ
た
る
。

（
2
2
）
　
例
え
ば
N
T
U
C
の
書
記
長
は
、
結
成
時
か
ら
今
日
ま
で
一
貫
し
て
P
A
P
の
大
臣
ク
ラ
ス
の
人
物
が
担
当
し
て
い
る
。
板
谷
、
一
九
九
四
、

　
一
七
七
頁
。

（
2
3
）
ω
ζ
＞
』
§
養
』
助
8
0
、
＝
塗
へ
も
℃
9
観
－
㎝
刈
9

（
2
4
）
　
本
文
で
も
述
べ
た
よ
う
に
、
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
の
商
工
会
議
所
お
よ
び
各
国
の
商
工
会
議
所
に
つ
い
て
は
更
に
調
査
を
行
わ
ね
ば
な
ら
な
い
が
、

　
現
在
の
時
点
で
次
の
こ
と
は
指
摘
で
き
る
。
つ
ま
り
、
↓
九
八
五
年
以
降
、
S
F
C
C
I
の
代
表
は
、
現
在
の
S
N
E
F
お
よ
び
（
ま
た
は
）
S
M

　
A
の
最
高
決
定
機
関
の
メ
ン
バ
ー
で
あ
る
、
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
竃
一
巳
馨
昌
9
一
ぎ
2
さ
ミ
楓
S
あ
9
罫
㊥
≧
ミ
q
参
照
。

（
2
5
）
　
「
統
合
」
し
て
「
管
理
」
す
る
と
い
う
手
法
は
労
使
関
係
団
体
の
み
で
は
な
く
、
例
え
ば
新
聞
社
（
現
在
は
ω
貯
α
q
碧
○
お
ギ
①
器
国
o
一
巳
お
ω
一

社
の
み
）
、
大
学
（
南
洋
大
学
と
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
大
学
を
合
併
し
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
国
立
大
学
へ
と
統
合
）
な
ど
に
も
見
ら
れ
る
現
象
で
あ
る
。

（
2
6
）
　
板
谷
、
一
九
九
四
年
、
一
六
七
頁
。

シンカポールの開発政治とNWC
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