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〔
労
働
法
　
七
四
〕

地
方
公
営
企
業
職
員
の
ビ
ケ
ッ
テ
ィ
ン
グ
の
正
当
性

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
轍
欝
鯉
鵬
鰐
眉
）

　
【
事
実
】
　
こ
の
事
件
は
、
札
幌
市
役
所
関
係
労
働
維
合
連
合
会
（
以
下
単
に

「
市
労
連
」
と
い
う
）
が
行
な
つ
た
ス
ト
ラ
イ
キ
に
伴
い
、
札
幌
市
の
交
通
部
門

に
お
け
る
電
車
の
車
庫
附
近
に
お
け
る
ピ
ケ
ツ
テ
ィ
ン
グ
を
め
ぐ
る
最
高
裁
の

判
断
で
あ
る
．
被
告
人
三
名
は
、
ス
ト
ラ
イ
キ
当
時
す
な
わ
ち
昭
和
三
七
年
一

〇
月
頃
そ
れ
ぞ
れ
組
合
の
役
職
に
就
い
て
お
り
、
市
労
連
は
傘
下
五
単
位
組
合

に
よ
っ
て
構
成
さ
れ
、
昭
和
三
五
年
一
〇
月
頃
か
ら
同
三
六
年
末
に
か
け
て
札

幌
市
当
局
と
懸
案
事
項
に
つ
い
て
団
体
交
渉
を
行
な
つ
て
い
た
が
妥
結
に
至
ら

ず
、
市
労
連
は
昭
和
三
七
年
五
月
七
日
要
求
事
項
を
追
加
し
、
な
お
団
体
交
渉

に
入
つ
た
が
こ
れ
も
ま
た
妥
結
す
る
こ
と
が
で
き
ず
、
遂
に
団
体
交
渉
を
打
切

り
、
同
年
六
月
八
日
札
幌
市
当
局
が
、
妥
結
を
み
な
い
ま
ま
当
局
主
張
率
に
よ

つ
て
夏
期
手
当
を
一
方
的
に
支
給
し
た
こ
と
に
よ
つ
て
市
労
連
は
硬
化
し
、
リ

ボ
ン
闘
争
．
坐
り
込
み
、
定
時
出
退
庁
、
交
通
部
門
の
時
間
外
労
働
に
対
す
る

協
定
の
更
新
拒
否
等
の
挙
に
出
で
た
．
市
当
局
は
、
同
年
六
月
一
一
、
一
二
、

二
二
目
の
三
日
間
に
わ
た
り
市
労
連
か
ら
の
団
体
交
渉
を
拒
否
し
、
一
四
日
に

至
り
よ
う
や
く
団
体
交
渉
に
応
じ
た
が
、
一
五
日
こ
の
団
体
交
渉
は
決
裂
す
る

に
至
つ
た
．
そ
こ
で
市
労
連
は
、
交
通
部
門
に
お
け
る
電
車
、
バ
ス
乗
務
員
の

乗
務
拒
否
を
行
な
う
こ
と
と
な
り
こ
れ
を
指
令
し
た
。

　
　
　
判
　
例
　
研
　
究

　
以
上
の
よ
う
な
状
態
の
も
と
に
お
い
て
本
件
は
発
生
し
た
の
で
あ
り
、
同
年

六
月
一
五
日
午
前
一
〇
時
頃
、
被
告
人
三
名
を
含
む
組
合
員
約
四
〇
名
は
、
札

幌
市
交
通
局
中
央
車
庫
門
扉
附
近
で
、
上
司
の
命
令
に
よ
り
出
庫
し
よ
う
と
し

た
組
合
員
二
名
が
搭
乗
す
る
第
一
二
一
二
号
電
車
お
よ
び
そ
れ
に
後
続
す
る
車
両

の
進
行
を
ピ
ケ
ッ
テ
ィ
ン
グ
を
張
る
こ
と
に
よ
つ
て
約
三
〇
分
問
に
わ
た
り
阻

止
し
た
．
右
の
ピ
ケ
ッ
テ
ィ
ン
グ
は
、
組
合
員
が
乗
務
員
を
説
得
す
る
に
当
つ

て
そ
の
成
果
に
悪
影
響
を
お
よ
ぼ
す
と
思
わ
れ
た
一
条
営
業
所
長
S
を
門
扉
内

に
入
れ
な
い
と
い
う
か
た
ち
で
開
始
さ
れ
、
こ
の
状
態
を
知
つ
た
電
車
部
長
K

が
、
電
車
の
運
行
を
確
保
す
る
と
と
も
に
組
合
員
に
以
上
ピ
ケ
ッ
テ
ィ
ン
グ
が

違
法
で
あ
る
旨
を
警
告
す
る
よ
う
部
下
の
課
長
二
名
に
こ
れ
を
命
じ
、
・
て
の
課

長
が
右
行
為
を
実
行
に
移
す
こ
と
に
よ
つ
て
混
乱
を
生
じ
て
き
た
．
そ
し
て
二

二
二
号
電
車
は
、
門
扉
の
約
四
メ
ー
ト
ル
手
前
ま
で
進
行
し
て
き
た
が
、
組
合

員
は
二
二
二
号
電
車
の
前
面
に
駆
け
寄
つ
て
立
ち
塞
が
り
、
乗
務
員
に
対
し
下

車
す
る
よ
う
叫
び
か
け
た
．
そ
こ
で
S
所
長
お
よ
び
そ
の
部
下
の
課
長
は
、
整

備
課
の
組
合
員
と
と
も
に
市
労
連
の
組
合
員
の
手
や
肩
を
引
っ
張
り
、
あ
る
い

は
そ
の
身
体
を
押
し
の
け
る
等
し
て
実
力
て
二
二
二
号
車
の
前
か
ら
組
合
員
を

排
除
し
に
か
か
つ
た
。
こ
の
状
態
を
見
て
い
た
整
備
課
の
組
合
員
約
二
（
幸

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
一
一
九
　

（
一
一
六
五



　
　
　
判
例
研
究

は
、
組
合
員
同
士
を
衝
突
さ
せ
る
よ
う
な
当
局
の
態
度
に
た
ま
り
か
ね
、
市
労

連
組
合
員
に
合
流
し
、
混
乱
状
態
が
五
な
い
L
一
〇
分
問
続
い
た
が
、
当
局
側

は
一
且
こ
れ
を
中
止
す
る
の
や
む
な
き
に
至
つ
た
。
こ
の
間
組
合
員
側
の
者
が

搭
乗
員
に
対
し
、
暴
行
脅
迫
を
加
え
、
あ
る
い
は
当
局
側
の
者
に
対
し
積
極
的

に
押
し
返
し
た
り
、
殴
る
蹴
る
等
の
行
為
に
出
た
こ
と
は
全
く
な
か
つ
た
。
ま

た
市
労
連
組
合
員
ら
に
当
初
か
ら
電
車
を
押
返
す
よ
う
な
動
き
が
あ
つ
た
と
は

認
め
ら
れ
な
い
し
、
整
備
課
の
組
合
員
が
組
合
側
に
合
流
し
た
に
つ
い
て
被
告

人
ら
の
煽
動
な
い
L
指
揮
が
あ
つ
た
と
も
認
め
ら
れ
ず
、
右
の
状
態
は
、
第
二

回
目
の
当
局
の
排
除
行
為
に
よ
つ
て
引
き
起
さ
れ
た
混
乱
の
場
合
に
も
な
ん
ら

変
る
と
こ
ろ
が
な
か
つ
た
．
ま
た
当
目
の
午
前
一
〇
時
二
五
分
頃
警
察
官
が
警

告
を
発
し
、
ピ
ケ
排
除
に
か
か
る
や
組
合
員
は
ほ
と
ん
ど
何
ら
の
抵
抗
も
示
さ

ず
二
二
二
号
車
前
面
か
ら
退
去
し
、
二
二
二
号
電
車
を
始
め
と
し
て
多
く
の
電

車
が
営
業
路
線
に
出
る
こ
と
が
で
き
た
．

　
と
こ
ろ
で
右
ピ
ケ
ッ
テ
ィ
ン
グ
に
参
加
し
た
組
合
員
中
三
名
の
被
告
が
威
力

業
務
妨
害
罪
に
問
わ
れ
た
の
が
本
件
で
あ
り
、
第
一
審
は
無
罪
、
控
訴
審
も
同

じ
く
威
力
業
務
妨
害
罪
の
成
立
を
認
め
な
い
結
論
を
と
つ
た
。
右
両
判
決
に
お

い
て
そ
の
理
論
構
成
に
は
多
少
異
な
る
と
こ
ろ
が
あ
る
が
無
罪
の
結
論
は
同
一

で
あ
る
．
そ
こ
で
検
察
官
が
判
例
違
反
、
法
令
違
反
、
事
実
誤
認
を
理
由
と
し

て
上
告
し
た
の
が
本
件
で
あ
り
、
最
高
裁
は
、
本
件
各
上
告
を
棄
却
し
た
。
な

お
判
決
は
二
名
の
裁
判
官
に
よ
る
少
数
反
対
意
見
が
あ
る
。

　
【
判
旨
】
　
上
告
趣
意
書
の
判
例
違
反
に
つ
い
て
は
次
の
よ
う
に
述
べ
る
．
す

な
わ
ち
．
昭
和
三
一
年
二
一
月
二
日
第
三
小
法
廷
判
決
（
捌
諫
ぺ
O
O
碓
恥
一
一
）
は
、

暴
行
、
脅
迫
ま
た
は
威
力
を
も
つ
て
す
る
就
業
中
止
要
求
が
具
体
的
事
情
の
い

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
一
一
一
〇
　
　
　
（
一
　
一
山
ハ
山
ハ
）

か
ん
を
問
わ
ず
常
に
違
法
で
あ
る
と
し
て
い
る
わ
け
で
な
い
か
ら
、
前
提
を
欠

き
、
昭
和
二
五
年
二
月
一
五
日
大
法
廷
判
決
（
馴
蝶
姻
雌
セ
恥
）
は
い
わ
ゆ
る
生

産
管
理
に
関
す
る
も
の
で
あ
り
、
昭
和
二
七
年
一
〇
月
二
二
日
大
法
廷
判
決

（
覗
牒
猷
蜷
蹴
）
は
、
組
合
員
以
外
の
部
長
等
が
し
て
い
た
作
業
を
妨
害
し
た
事
案

に
つ
い
て
の
も
の
で
あ
り
、
昭
和
三
三
年
五
月
二
八
日
大
法
廷
判
決
（
齢
縢
影
一
一
一

駄
蹴
）
は
、
会
社
が
新
た
に
従
業
員
と
し
て
採
用
し
た
者
、
労
働
組
合
か
ら
脱
退

し
て
従
業
員
会
に
加
入
し
た
者
お
よ
び
組
合
員
以
外
の
職
員
で
続
行
し
て
い
た

出
炭
業
務
を
妨
害
し
た
事
案
に
つ
い
て
の
も
の
で
あ
り
、
同
年
一
二
月
二
五
日

第
一
小
法
廷
判
決
（
顎
馨
蛋
捲
玩
ハ
）
は
、
組
合
員
以
外
の
庶
務
課
長
な
ど
の
送
電

継
続
行
為
を
妨
害
し
た
事
案
に
つ
い
て
の
も
の
で
あ
り
、
昭
和
三
二
年
二
月
二

六
日
広
島
高
等
裁
判
所
岡
山
支
部
判
決
は
、
組
合
員
以
外
の
従
業
員
の
電
車
運

転
業
務
を
妨
害
し
た
事
案
に
つ
い
て
の
も
の
で
あ
り
、
ま
た
、
昭
和
三
九
年
二

月
一
五
目
札
幌
高
等
裁
判
所
判
決
は
、
国
鉄
業
務
の
正
常
な
運
転
を
妨
げ
、
こ

れ
に
打
撃
を
加
え
る
な
ど
の
目
的
で
．
機
関
車
の
出
区
を
妨
害
し
、
臨
時
貨
物

列
車
の
発
車
を
遅
延
さ
せ
る
こ
と
を
策
し
た
事
案
に
つ
い
て
の
も
の
で
あ
つ

て
、
い
ず
れ
も
、
組
合
員
た
る
被
告
人
ら
が
単
に
同
盟
し
て
罷
業
し
、
争
議
脱

落
組
合
員
の
就
業
を
阻
止
し
て
、
組
合
の
団
結
が
み
だ
さ
れ
同
盟
罷
業
が
そ
の

実
効
性
を
失
う
の
を
妨
ご
う
と
し
た
に
過
ぎ
な
い
本
件
に
は
適
切
で
な
く
、
上

告
適
法
の
理
由
に
あ
た
ら
な
い
．
」
と
し
て
い
る
。

　
そ
し
て
、
「
被
告
人
ら
は
、
他
の
約
四
〇
名
と
と
も
に
、
札
幌
市
交
通
局
中

央
車
庫
門
扉
附
近
に
お
い
て
市
電
の
前
に
立
ち
ふ
さ
が
り
、
そ
の
進
行
を
阻
止

」
て
業
務
の
妨
害
を
し
た
と
い
う
の
で
あ
つ
て
、
こ
の
よ
う
な
行
為
は
、
そ
れ

が
争
議
行
為
と
L
て
行
な
わ
れ
た
場
合
に
お
い
て
も
、
一
般
に
は
許
容
さ
れ
る



べ
き
も
の
と
は
認
め
ら
れ
な
い
。
し
か
し
、
同
し
原
判
決
に
よ
る
と
、
右
行
為

は
、
被
告
人
ら
の
所
属
す
る
札
幌
市
役
所
関
係
組
合
連
合
会
が
、
昭
和
三
五
年

一
〇
月
ご
ろ
か
ら
、
札
幌
市
職
員
の
給
与
、
手
当
、
有
給
休
暇
そ
の
他
の
勤
労

条
件
の
改
善
等
、
職
員
の
正
当
な
経
済
的
地
位
の
向
上
を
目
ざ
L
た
団
体
交
渉

の
要
求
を
続
け
、
か
つ
、
こ
の
要
求
に
つ
い
て
早
期
解
決
を
図
る
べ
き
旨
の
北

海
道
地
方
労
働
委
員
会
の
調
停
や
札
幌
市
議
会
総
務
委
員
会
の
勧
告
が
あ
つ
た

の
に
か
か
わ
ら
ず
、
札
幌
市
当
局
が
不
当
に
団
体
交
渉
の
拒
否
や
引
延
し
を
は

か
つ
た
た
め
、
一
年
有
余
の
長
期
間
を
む
だ
に
過
さ
せ
ら
れ
た
の
み
な
ら
ず
、

か
え
つ
て
、
当
局
の
者
か
ら
、
ス
ト
を
や
る
と
い
う
の
で
あ
れ
ば
や
れ
、
な
ど

と
誠
意
の
な
い
返
答
を
さ
れ
る
に
至
つ
た
の
で
、
や
む
な
く
昭
和
三
七
年
六
月

一
五
日
午
前
六
時
ご
ろ
、
団
体
交
渉
に
お
け
る
労
使
の
実
質
的
対
策
を
確
保
す

る
た
め
、
交
通
部
門
に
お
け
る
市
電
・
市
パ
ス
の
乗
務
員
の
乗
車
拒
否
を
主
眼

と
す
る
同
盟
罷
業
に
踏
み
切
つ
た
も
の
で
あ
る
と
こ
ろ
　
　
こ
の
よ
う
な
行
為

に
出
た
い
き
さ
つ
お
よ
び
目
的
が
人
を
な
つ
と
く
さ
せ
る
に
足
り
る
も
の
で
あ

り
、
そ
の
時
問
も
、
も
み
合
つ
た
時
問
を
含
め
て
約
三
〇
分
で
あ
つ
た
と
い
う

の
で
あ
つ
て
、
必
ず
し
も
不
当
に
長
期
間
に
わ
た
る
も
の
と
は
い
え
な
い
う
え

に
、
そ
の
間
直
接
暴
力
に
訴
え
る
と
い
う
よ
う
な
こ
と
は
な
く
、
し
か
も
、
実

質
的
に
私
企
業
と
あ
ま
り
変
わ
り
の
な
い
札
幌
市
電
の
乗
客
の
い
な
い
車
庫
内

で
の
で
ぎ
ご
と
で
あ
つ
た
と
い
う
の
で
あ
る
か
ら
、
こ
の
よ
う
な
事
情
の
も
と

で
は
、
こ
れ
を
正
当
な
行
為
と
し
て
罪
と
な
ら
な
い
と
し
た
原
判
断
は
、
相
当

と
し
て
維
持
す
る
こ
と
が
で
き
る
．
」
と
し
て
い
る
。

　
【
評
釈
】
　
判
旨
結
論
に
賛
成
で
あ
る
が
、
そ
の
論
旨
に
は
な
お
検
討
す
べ
き

点
が
あ
る
。

　
　
　
判
　
例
　
研
　
究

　
『
　
こ
の
判
例
は
、
い
く
つ
か
の
重
要
な
間
題
点
を
含
ん
で
い
る
。
す
な
わ

ち
第
一
に
は
、
争
議
行
為
に
お
け
る
ピ
ケ
ッ
テ
ィ
ン
グ
の
位
地
づ
け
と
把
握
の

し
方
に
お
い
て
で
あ
り
、
従
来
当
局
側
と
も
み
あ
い
を
し
そ
の
間
に
お
い
て
積

極
的
な
物
理
力
を
使
用
し
て
ピ
ケ
ッ
ト
ラ
イ
ン
を
確
保
し
よ
う
と
し
た
行
為
に

対
し
て
有
罪
判
決
の
出
る
可
能
性
は
強
か
つ
た
。
し
か
し
本
件
に
お
い
て
は
、

積
極
的
な
物
理
力
の
使
用
が
無
罪
の
判
断
を
受
け
た
の
で
あ
つ
て
、
そ
の
論
理

構
成
に
お
い
て
は
十
分
な
検
討
を
な
お
必
要
と
す
る
よ
う
に
思
わ
れ
る
が
、
と

も
か
く
ピ
ケ
ッ
テ
ィ
ン
グ
を
争
議
行
為
の
性
格
と
結
び
つ
け
な
が
ら
法
的
に
認

識
し
た
こ
と
は
注
目
す
べ
ぎ
で
あ
る
．
次
に
、
こ
の
判
決
は
、
全
逓
中
郵
事
件

最
高
裁
大
法
廷
判
決
（
昭
和
四
一
年
『
○
旦
天
日
判
決
）
以
降
に
お
け
る
公
共
企

業
体
等
お
よ
び
地
方
公
営
企
業
に
お
け
る
ピ
ケ
ッ
テ
ィ
ン
グ
の
判
決
と
し
て
、

全
逓
横
浜
中
郵
事
件
最
高
裁
大
法
廷
判
決
（
昭
和
四
五
年
九
月
一
六
日
判
決
）
と
と

も
に
き
わ
め
て
重
要
な
判
決
で
あ
る
。
全
逓
東
京
中
郵
事
件
以
降
、
公
共
労
働

者
に
お
け
る
争
議
行
為
が
ど
の
よ
う
に
判
断
さ
れ
る
か
、
全
逓
東
京
中
郵
事
件

に
お
い
て
は
い
ま
だ
具
体
的
に
各
事
実
に
つ
い
て
判
断
さ
れ
て
い
る
と
は
か
ぎ

ら
ず
、
い
ま
だ
そ
の
原
則
論
が
打
出
さ
れ
た
と
い
う
に
過
ぎ
な
い
と
い
え
よ

う
。
と
こ
ろ
が
こ
の
判
決
は
、
ピ
ケ
ヅ
テ
ィ
ン
グ
を
通
じ
て
、
そ
の
争
議
行
為

の
正
当
性
を
推
定
し
て
い
る
も
の
で
あ
る
こ
と
に
特
長
を
持
つ
て
い
る
。
第
三

に
は
、
第
二
の
場
合
を
考
え
る
と
き
当
然
に
考
察
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

こ
と
で
あ
る
が
、
地
方
公
営
企
業
の
労
働
者
は
、
地
公
労
法
一
一
条
に
よ
り
争

議
行
為
を
禁
止
さ
れ
て
い
る
の
で
あ
る
が
、
そ
の
争
議
行
為
に
随
伴
し
て
生
ず

る
ピ
ケ
ヅ
テ
ィ
ン
グ
が
労
働
刑
法
上
無
罪
と
い
う
こ
と
で
、
こ
の
判
断
は
地
公

労
法
の
適
用
に
な
る
労
働
者
の
争
議
行
為
に
対
す
る
全
般
的
評
価
に
な
ん
ら
か
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二
一
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）
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の
影
響
を
与
え
る
も
の
に
な
ら
な
い
か
ど
う
か
．
そ
し
て
そ
こ
で
は
地
公
労
法

二
条
の
解
釈
に
対
し
て
な
ん
ら
か
の
影
響
を
投
げ
か
け
る
ζ
の
で
あ
る
こ
と

を
見
逃
す
こ
と
が
で
き
な
い
わ
け
で
、
ど
の
程
度
の
影
響
を
与
え
る
も
の
で
あ

る
の
か
、
そ
れ
は
単
に
労
働
刑
法
上
無
罪
で
あ
る
と
い
う
こ
と
が
明
ら
か
に
な

り
、
そ
の
限
度
に
お
い
て
地
公
労
法
一
一
条
に
影
響
を
与
え
る
に
過
ぎ
な
い
と

の
み
理
解
す
る
こ
と
で
終
る
の
か
ど
う
か
。
以
上
の
諸
点
を
中
心
と
し
て
注
目

す
べ
ぎ
判
断
を
下
し
て
い
る
と
い
う
べ
き
で
あ
る
。

　
二
　
物
理
的
威
力
を
も
つ
て
ピ
ケ
ッ
テ
ィ
ソ
グ
を
守
る
こ
と
は
一
般
的
に
は

違
法
で
あ
る
と
し
な
が
ら
、
諸
般
の
事
情
を
考
慮
し
た
上
で
か
な
ら
ず
し
も
違

法
と
は
な
ら
な
い
旨
の
最
高
裁
判
断
が
示
さ
れ
た
の
が
昭
和
三
一
年
で
あ
つ
た

（
三
友
炭
鉱
事
件
、
最
高
裁
小
法
延
、
昭
和
一
三
・
一
二
・
二
判
決
）
。
そ
の
後
羽
幌

炭
鉱
事
件
（
最
高
裁
大
法
廷
、
昭
和
一
…
丁
五
．
二
八
判
決
）
に
右
の
諸
般
の
事
情

は
継
受
さ
れ
、
こ
の
判
決
に
お
け
る
ピ
ケ
ッ
テ
ィ
ン
グ
は
、
違
法
と
判
断
さ
れ

た
に
も
か
か
わ
ら
ず
そ
の
根
底
に
は
諸
般
の
事
情
を
考
慮
す
る
考
え
方
が
流
れ

て
お
り
、
最
高
裁
に
お
い
て
は
、
こ
の
基
本
的
考
え
方
を
容
認
す
る
態
度
を
示

す
こ
と
に
な
つ
た
の
で
あ
る
。
し
か
し
そ
の
後
ピ
ケ
ッ
テ
ィ
ン
グ
に
関
す
る
判

決
は
か
な
ら
ず
し
も
物
理
的
威
力
を
用
い
た
ピ
ケ
ヅ
テ
ィ
ン
グ
を
合
法
で
あ
る

と
す
る
に
は
至
ら
ず
、
電
産
財
田
事
件
（
最
高
裁
小
法
廷
、
昭
和
…
二
．
一
二
．
二

五
判
決
）
、
岡
山
電
気
軌
道
事
件
（
最
高
裁
小
法
廷
、
昭
和
三
六
．
六
．
二
八
判
決
）
、

池
田
機
関
区
事
件
（
最
高
裁
小
法
廷
、
昭
和
三
九
二
二
．
二
決
定
）
な
ど
に
お
い

て
、
一
貫
し
て
物
理
的
威
力
を
伴
つ
た
ピ
ケ
ヅ
テ
ィ
ソ
グ
は
違
法
で
あ
る
と
の

立
場
が
と
ら
れ
た
．
と
り
わ
け
電
産
財
田
事
件
に
お
い
て
は
．
「
同
盟
罷
業
は
必

然
的
に
業
務
の
正
常
な
運
営
を
阻
害
す
る
も
の
で
は
あ
る
が
、
そ
の
本
質
は
労

一
二
二
　
　
　
　
（
一
　
一
山
ハ
八
）

働
者
が
労
働
契
約
上
負
担
す
る
労
務
供
給
義
務
の
不
履
行
に
あ
り
、
そ
の
手
段

方
法
は
、
労
働
者
が
団
結
し
て
そ
の
持
つ
労
働
力
を
使
用
者
に
利
用
さ
せ
な
い

こ
と
に
あ
る
」
と
の
基
本
的
態
度
が
取
ら
れ
た
の
で
あ
る
．
そ
し
て
こ
の
考
え

方
は
、
労
務
供
給
義
務
の
不
履
行
を
集
団
的
に
行
な
う
こ
と
は
違
法
で
な
く
、

こ
れ
こ
そ
争
議
行
為
で
あ
る
と
の
考
え
方
に
立
つ
と
い
う
べ
き
で
あ
ろ
う
し
、

集
団
的
労
務
供
給
義
務
の
不
履
行
を
確
保
す
る
た
め
補
助
的
手
段
と
し
て
ピ
ケ

ッ
テ
ィ
ソ
グ
を
認
め
よ
う
と
す
る
態
度
と
思
わ
れ
る
。
し
か
し
以
上
判
決
は
、

つ
づ
い
て
「
使
用
者
側
が
そ
の
対
抗
手
段
の
一
種
と
し
て
自
ら
な
さ
ん
と
す
る

業
務
の
遂
行
に
対
し
暴
行
脅
迫
を
も
つ
て
こ
れ
を
阻
止
す
る
が
ご
と
き
行
為
は

も
ち
ろ
ん
、
不
法
に
使
用
者
側
の
自
由
意
思
を
抑
圧
」
、
或
は
そ
の
財
産
に
対

す
る
支
配
を
阻
止
す
る
よ
う
な
行
為
を
す
る
こ
と
は
許
さ
れ
な
い
」
と
し
て
、

労
務
提
供
義
務
の
不
履
行
で
は
な
く
使
用
者
の
財
産
権
の
側
か
ら
、
暴
行
脅

迫
、
不
法
な
使
用
者
側
の
自
由
意
思
の
抑
圧
、
使
用
者
の
財
産
に
対
す
る
支
配

の
阻
止
な
ど
を
違
法
な
行
為
と
し
て
判
断
す
る
。
以
上
の
考
え
方
の
中
に
は
、

た
し
か
に
「
「
同
盟
罷
業
“
不
作
為
』
論
が
正
面
に
た
て
ら
れ
、
そ
し
て
『
諸
般

の
事
情
』
は
こ
の
不
作
為
論
と
ど
う
関
連
す
る
の
か
あ
き
ら
か
に
さ
れ
な
い
ま

ま
、
ほ
と
ん
ど
言
葉
の
あ
や
、
口
さ
き
だ
け
の
原
則
に
と
ど
め
ら
れ
て
い
た
よ

う
で
あ
る
」
（
雛
嚥
闘
蹴
寵
醐
獅
醐
髄
撫
禍
磁
融
綻
既
配
弗
励
ト
）
と
の
批
判
が
妥
当
す
る
の

で
あ
る
が
、
そ
こ
に
お
い
て
以
上
三
つ
の
行
為
は
、
違
法
で
あ
る
と
し
て
も
そ

れ
ら
の
行
為
を
伴
わ
な
い
ピ
ケ
ッ
テ
ィ
ソ
グ
は
か
な
ら
ず
し
も
違
法
で
は
な
い

と
考
え
て
い
る
よ
う
で
あ
る
。
た
し
か
に
諸
般
の
事
情
は
、
ほ
と
ん
ど
表
面
に

お
い
て
考
慮
の
対
象
と
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
は
事
実
で
あ
る
と
し
て
も
ー
こ

の
態
度
が
妥
当
で
あ
る
と
は
考
え
ら
れ
な
い
が
i
、
そ
こ
で
は
労
務
提
供
義



務
の
集
団
的
不
履
行
の
確
保
が
ピ
ケ
ヅ
テ
ィ
ン
グ
を
通
じ
て
行
わ
れ
る
こ
と
は

か
な
ら
ナ
L
も
違
法
と
は
し
て
い
な
い
と
い
う
べ
き
で
あ
る
．
つ
ま
り
違
法
な

の
は
暴
行
脅
迫
と
か
不
法
な
使
用
者
側
自
由
意
思
の
抑
圧
、
使
用
者
の
財
産
に

対
す
る
支
配
の
阻
止
な
ど
の
行
為
と
し
て
い
る
．
と
こ
ろ
で
ピ
ケ
ソ
テ
ィ
ン
グ

に
お
い
て
以
上
の
合
法
、
違
法
と
さ
れ
る
行
為
を
明
確
に
二
つ
に
区
分
す
る
こ

と
は
か
な
り
重
大
で
あ
り
困
難
で
あ
る
と
い
え
る
．
し
か
し
こ
の
事
件
に
お
い

て
は
右
の
二
つ
を
区
別
し
よ
う
と
す
る
態
度
が
取
ら
れ
て
い
る
わ
け
で
あ
る
．

つ
ま
り
こ
の
事
件
の
ピ
ケ
ッ
テ
ィ
ソ
グ
は
、
争
議
脱
落
者
の
就
労
に
よ
り
、
組

八
・
の
団
結
が
素
さ
れ
．
争
議
行
為
が
そ
の
実
効
性
を
失
う
に
至
る
の
を
防
止
す

る
も
の
で
あ
つ
て
、
そ
れ
は
あ
く
ま
で
業
務
運
営
を
阻
害
す
る
こ
と
を
目
的
と

し
た
も
の
で
な
い
と
さ
れ
て
い
る
．
こ
の
事
件
に
お
い
て
組
合
が
業
務
妨
害
を

最
初
か
ら
意
図
し
た
な
ら
ば
、
乗
務
用
の
道
具
を
保
有
し
た
で
あ
ろ
う
し
、

「
職
制
等
電
車
を
出
」
た
場
合
に
は
放
置
し
て
よ
い
」
と
い
う
考
え
方
が
持
た

れ
て
い
た
し
、
本
件
の
ピ
ケ
行
為
が
突
発
的
、
非
計
画
な
も
の
で
あ
つ
た
こ
と

な
ど
を
考
え
る
と
最
初
か
ら
運
行
阻
止
を
目
的
と
し
た
も
の
で
は
な
く
、
あ
く

ま
で
も
争
議
行
為
の
補
助
手
段
と
し
て
の
物
理
的
威
力
を
伴
つ
た
ピ
ケ
ッ
テ
ィ

ソ
グ
と
判
断
さ
れ
た
の
は
正
当
で
あ
ろ
う
。

　
と
こ
ろ
で
既
に
述
べ
た
諸
般
の
事
情
に
対
す
る
配
慮
は
、
ど
う
し
た
の
で
あ

ろ
う
か
．
た
と
え
ば
「
ピ
ケ
ッ
ト
に
対
す
る
態
度
が
暴
力
的
で
あ
つ
た
り
、
挑

発
的
で
あ
る
場
合
に
は
、
そ
れ
に
対
応
し
て
な
さ
れ
た
ピ
ケ
ッ
ト
の
許
容
性
の

範
囲
は
か
な
り
広
い
も
の
と
な
る
で
あ
ろ
う
．
」
し
、
「
就
労
し
よ
う
と
す
る
者

を
単
に
一
言
論
で
説
得
す
る
行
為
の
み
な
ら
ず
、
就
労
し
よ
う
と
す
る
者
に
対

し
、
ス
ク
ラ
ム
を
組
ん
で
説
得
の
契
機
を
作
り
、
こ
れ
を
説
得
す
る
た
め
に
相
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当
と
考
え
ら
れ
た
時
間
立
ち
止
ま
ら
せ
る
行
為
も
、
言
論
に
よ
る
説
得
を
可
能

な
ら
し
め
る
た
め
の
予
備
的
行
為
と
し
て
、
　
　
許
容
せ
ら
れ
る
」
（
東
京
新
聞

事
件
、
東
京
地
裁
、
昭
和
四
四
・
一
〇
二
八
判
決
）
の
か
ど
う
か
、
　
つ
ま
り
集
団

的
労
働
力
提
供
義
務
の
拒
否
と
、
そ
の
確
保
の
た
め
の
ピ
ケ
ッ
テ
ィ
ン
グ
は
、

諸
般
の
事
情
を
考
慮
し
な
が
ら
な
お
許
容
の
範
囲
を
拡
大
す
る
傾
向
を
持
つ
と

い
え
ま
い
か
。

　
三
　
こ
の
事
件
は
、
既
に
指
摘
し
た
よ
う
に
地
方
公
営
企
業
労
働
関
係
の
な

か
に
発
生
し
た
ピ
ケ
ッ
テ
ィ
ン
グ
で
あ
る
こ
と
に
お
い
て
も
う
一
つ
の
特
長
を

持
つ
て
い
る
．
地
方
公
営
企
業
の
労
働
者
は
、
使
用
者
と
と
も
に
争
議
行
為
を

禁
止
さ
れ
て
い
る
の
で
あ
る
か
、
こ
の
禁
止
が
な
に
を
意
味
す
る
も
の
で
あ
る

か
が
ま
ず
理
解
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
で
あ
ろ
う
。
前
述
の
全
逓
中
郵
事
件

に
お
い
て
、
最
高
裁
大
法
廷
は
、
「
争
議
行
為
が
労
組
法
一
条
一
項
の
目
的
の

た
め
で
な
く
し
て
政
治
的
目
的
の
た
め
に
行
な
わ
れ
た
よ
う
な
場
合
で
あ
る
と

か
、
暴
力
を
伴
う
場
合
で
あ
る
と
か
、
社
会
の
通
念
に
照
ら
し
て
不
当
に
長
期

に
及
ぶ
と
き
の
よ
う
に
国
民
生
活
に
重
大
な
障
害
を
も
た
ら
す
場
合
」
（
糧
彌
撒

蝦
鎌
莇
捲
聯
。
万
）
に
は
、
正
当
性
を
欠
ぎ
刑
事
制
裁
の
対
象
と
な
る
と
し
て
い

る
．
す
な
わ
ち
右
判
例
は
、
争
議
行
為
が
刑
事
制
裁
の
対
象
と
な
る
こ
と
を
特

別
の
場
合
に
予
定
し
て
い
る
わ
け
で
あ
る
。
と
こ
ろ
で
、
ピ
ケ
ッ
テ
ィ
ン
グ
そ

れ
も
物
理
的
威
力
を
伴
う
ピ
ケ
ッ
テ
ィ
ソ
ク
に
つ
い
て
ど
う
考
え
る
か
に
つ
い

て
明
ら
か
に
し
て
い
な
い
．
右
判
例
に
お
い
て
地
公
労
法
二
条
違
反
の
争
議

行
為
に
対
し
て
も
な
お
労
組
法
第
一
条
二
項
が
適
用
さ
れ
る
こ
と
が
明
確
に
さ

れ
て
い
る
が
、
労
組
法
第
一
条
二
項
が
「
い
か
な
る
場
合
に
お
い
て
も
、
暴
力

の
行
使
は
、
労
働
組
合
の
正
当
な
行
為
と
解
釈
さ
れ
て
は
な
ら
な
い
」
と
規
定

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
一
二
三
　
　
（
一
一
六
九
・
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し
て
い
る
が
、
物
理
的
威
力
を
伴
う
ピ
ケ
ッ
テ
ィ
ソ
グ
は
、
右
の
暴
力
の
行
使

に
入
ら
な
い
と
み
る
の
か
ど
う
か
。
こ
の
事
件
に
お
い
て
は
、
可
罰
的
違
法
性
が

な
い
と
み
る
の
か
、
修
正
機
能
が
働
い
て
い
る
と
み
る
の
か
そ
の
点
か
な
ら
ず

し
も
明
ら
か
で
な
く
、
ま
た
い
か
な
る
も
の
が
そ
の
よ
う
な
可
罰
的
違
法
性
な

り
違
法
性
が
な
く
な
る
よ
う
に
し
む
け
て
い
る
の
か
、
そ
う
な
る
根
拠
が
ど
こ

に
あ
る
の
か
明
ら
か
で
な
い
。
た
だ
い
え
る
こ
と
は
、
全
逓
中
郵
事
件
の
判
旨

理
論
を
な
お
展
開
し
な
が
ら
次
の
よ
う
な
点
に
到
達
し
た
こ
と
は
事
実
と
い
え

る
よ
う
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
物
理
的
威
力
を
伴
な
う
ピ
ケ
ッ
テ
ィ
y
グ
と
い
え

一
二
四
　
　
（
二
七
〇
）

ど
も
、
暴
力
の
行
使
に
該
当
し
な
い
本
件
の
よ
う
な
場
合
が
あ
る
こ
と
を
明
ら

か
に
し
て
い
る
点
注
目
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
ま
た
ス
ト
破
り
を
行
な
お
う

と
す
る
者
が
何
人
で
あ
る
か
に
よ
つ
て
、
つ
ま
り
職
制
で
あ
る
の
か
脱
落
組
合

員
で
あ
る
の
か
に
よ
つ
て
ピ
ケ
ッ
テ
ィ
ソ
グ
は
違
法
と
も
合
法
と
も
な
る
こ
と

を
明
ら
か
に
し
、
ま
さ
に
そ
の
部
分
に
お
い
て
は
諸
般
の
事
情
の
考
え
方
を
導

入
し
て
き
た
か
に
み
え
る
の
で
あ
る
。
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阿
久
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亀
夫
）


