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〔
労
働
法
　
四
九
〕
　
国
家
公
務
員
等
退
職
手
当
法
の
退
職
手
当
の
性
格

（
醗
糊
難
朧
講
醗
・
オ
・
五
一
一
七
号
　
き
月
二
　
）

　
【
事
実
】

　
訴
外
F
は
、
被
上
告
人
日
本
電
信
電
話
公
社
（
以
下
単
に
公
社
と
い
う
）
に
約

三
八
年
間
勤
務
し
、
公
社
を
退
職
す
る
に
際
し
、
国
家
公
務
員
等
退
職
手
当
法

に
も
と
づ
き
退
職
金
を
受
給
す
る
権
利
を
有
し
て
い
た
。
，
F
は
、
退
職
に
さ
き

だ
ち
昭
和
三
七
年
四
月
七
日
、
訴
外
Y
に
対
し
、
右
退
職
金
受
給
資
格
の
債
権

の
う
ち
金
ご
O
O
万
円
を
譲
渡
し
た
。
こ
の
譲
渡
通
知
書
は
、
同
日
付
で
同
月

九
日
頃
公
社
に
到
達
し
た
．
さ
ら
に
Y
は
、
右
債
権
を
同
年
八
月
一
五
日
上
告

人
H
に
譲
渡
し
た
．
と
こ
ろ
で
F
は
、
右
債
権
が
上
告
人
H
に
譲
渡
さ
れ
る
以

前
の
昭
和
三
七
年
五
月
一
九
日
公
社
を
退
職
し
た
が
、
公
社
は
次
の
理
由
に
よ

り
、
退
職
金
債
権
の
譲
渡
無
効
を
主
張
し
た
。
す
な
わ
ち
国
家
公
務
員
等
退
職

手
当
法
に
も
と
づ
き
支
給
さ
れ
る
退
職
手
当
は
、
労
基
法
二
条
に
い
わ
ゆ
る

「
賃
金
」
に
該
当
す
る
。
賃
金
で
あ
る
退
職
手
当
は
、
労
基
法
二
四
条
一
項
に

ょ
り
労
働
者
に
直
接
支
払
わ
れ
る
べ
き
も
の
で
、
さ
ら
に
同
条
の
法
意
は
、
賃

金
の
任
意
譲
渡
の
禁
止
を
包
含
す
る
も
の
と
解
す
べ
き
で
あ
る
。
退
職
手
当
に

つ
い
て
は
国
家
公
務
員
等
退
職
手
当
法
中
に
は
、
そ
の
譲
渡
禁
止
の
規
定
は
な

い
が
、
賃
金
一
般
に
関
す
る
労
基
法
二
四
条
一
項
の
適
用
に
よ
り
そ
の
譲
渡
を

禁
止
さ
れ
て
い
る
も
の
と
い
わ
ね
ぽ
な
ら
な
い
と
し
、
被
譲
渡
人
か
ら
の
支
払

請
求
に
対
し
、
公
社
は
、
そ
の
支
払
を
拒
否
し
た
た
め
、
訴
訟
と
な
つ
た
。

　
初
審
東
京
地
方
裁
判
所
は
、
原
告
H
か
ら
の
退
職
金
請
求
事
件
に
対
し
、
昭

和
三
九
年
二
月
二
八
日
第
一
に
、
国
家
公
務
員
等
退
職
手
当
法
に
も
と
づ
き
支

給
さ
れ
る
退
職
手
当
は
、
労
基
法
一
一
条
で
規
定
す
る
賃
金
で
あ
る
。
第
二
に
、

労
基
法
二
四
条
一
項
は
使
用
者
と
労
働
者
と
の
間
の
直
接
的
法
律
関
係
を
規
制

し
た
も
の
で
あ
つ
て
、
労
働
者
が
そ
の
賃
金
債
権
を
第
三
者
に
任
意
譲
渡
す
る

こ
と
ま
で
禁
止
し
た
趣
旨
と
は
解
さ
れ
な
い
。
第
三
に
、
公
社
は
、
訴
外
F
が

事
実
上
債
権
者
で
あ
る
地
位
を
回
復
し
た
と
み
ら
れ
る
の
で
F
に
支
払
つ
た
の

で
あ
り
、
再
度
原
告
H
に
支
払
う
必
要
は
な
い
。
以
上
要
点
の
判
旨
事
項
を
示



し
、
原
告
の
請
求
を
棄
却
し
て
い
る
。
と
こ
ろ
で
F
が
Y
に
対
し
退
職
手
当
を

譲
渡
す
る
に
至
つ
党
の
は
、
次
の
よ
う
な
事
情
に
よ
る
．

　
F
は
小
倉
電
話
局
に
電
話
工
事
の
現
場
職
員
と
し
て
勤
務
し
、
原
告
E
は
、

独
身
で
小
倉
電
話
局
に
勤
務
し
て
い
た
と
こ
ろ
、
昭
和
三
〇
年
頃
か
ら
両
者
は

互
に
相
識
り
交
際
を
重
ね
て
い
た
が
、
昭
和
三
七
年
三
月
一
五
日
F
は
飲
酒
の

う
え
、
原
告
H
に
薬
を
服
用
さ
せ
て
身
体
の
自
由
を
奪
い
、
暴
行
を
加
え
た
。

そ
の
後
原
告
H
が
、
F
に
対
し
そ
の
非
を
詰
り
、
そ
の
償
い
を
求
め
た
た
め
、

F
は
、
』
結
局
同
月
三
〇
日
頃
原
告
H
方
で
H
に
対
し
、
金
二
〇
〇
万
円
を
贈
与

す
る
。
右
金
員
を
他
か
ら
金
融
で
き
な
い
場
合
に
は
、
近
く
支
給
さ
れ
る
退
職

手
当
の
う
ち
か
ら
金
二
〇
〇
万
円
を
贈
与
す
る
旨
を
約
し
た
。
H
は
F
が
、
他

か
ら
右
金
員
を
調
達
で
き
な
い
た
め
結
局
同
年
四
月
七
日
、
弁
護
士
Y
に
依
頼

し
、
本
件
債
権
の
譲
渡
手
続
を
ふ
む
こ
と
に
な
つ
た
の
で
あ
る
が
、
右
両
者

は
、
両
人
の
関
係
が
勤
務
先
に
知
れ
る
こ
と
を
恐
れ
て
一
応
F
か
ら
Y
に
譲
渡

す
る
手
続
を
と
つ
た
。

　
す
で
に
述
べ
た
よ
う
に
本
件
債
権
の
譲
渡
通
知
は
、
公
社
の
職
員
局
給
与
課

長
に
受
領
さ
れ
た
が
、
右
課
長
は
小
倉
電
話
局
庶
務
課
人
事
係
主
任
丁
に
、
退

職
手
当
は
、
本
人
に
支
払
う
べ
き
も
の
で
あ
る
か
ら
、
そ
の
支
払
を
止
め
、
至

急
本
件
債
権
を
譲
渡
し
た
事
情
を
調
査
す
る
よ
う
指
示
し
た
。
と
こ
ろ
が
F

は
、
右
調
査
に
お
い
て
、
本
件
債
権
は
強
迫
に
よ
つ
て
な
さ
れ
た
も
の
で
あ
る

こ
と
を
述
べ
、
そ
の
後
同
年
五
月
二
九
日
付
の
書
面
で
、
公
社
に
対
し
、
前
記

取
消
の
意
思
表
示
を
し
た
旨
の
通
知
を
し
た
。
そ
こ
で
公
社
側
は
、
こ
れ
を
真

実
と
考
え
、
F
か
ら
の
請
蓑
に
も
と
づ
き
同
年
六
月
七
日
正
規
の
手
続
を
経
て

本
件
債
権
を
含
む
退
職
手
当
金
二
六
〇
余
万
円
を
F
に
支
払
つ
た
。

　
　
　
　
乳
例
研
究

　
と
こ
ろ
で
原
告
H
は
、
初
審
の
判
決
を
不
服
と
し
て
、
東
京
高
等
裁
判
所
に

対
し
て
控
訴
に
お
よ
ん
だ
が
、
昭
和
四
〇
年
二
月
二
五
日
右
裁
判
所
は
、
大
要

次
の
よ
う
な
判
断
に
も
と
づ
き
控
訴
を
棄
却
し
た
。
す
な
わ
ち
裁
判
所
は
第
一

に
、
国
家
公
務
員
等
退
職
手
当
法
に
も
と
づ
く
退
職
手
当
は
、
過
去
の
勤
労
に

対
す
る
報
酬
の
性
質
を
有
し
、
労
基
法
二
四
条
一
項
本
文
の
適
用
が
あ
る
こ

と
、
第
二
に
、
退
職
金
債
権
の
譲
渡
後
も
、
労
基
法
二
四
条
一
項
本
文
に
よ
り

な
お
労
働
者
が
そ
の
取
立
権
能
を
保
有
し
、
譲
受
人
は
、
使
用
者
に
対
し
直
接

そ
の
支
払
い
を
請
求
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
こ
と
な
ど
を
明
ら
か
に
し
た
。

　
そ
こ
で
本
件
上
告
に
お
よ
ん
だ
の
が
こ
の
判
決
で
あ
る
。
判
決
は
、
主
文
と

し
て
、
本
件
上
告
を
棄
却
す
る
と
述
べ
、
上
告
人
の
敗
訴
を
言
い
渡
し
た
。
な

お
こ
の
判
決
に
つ
い
て
は
、
裁
判
官
五
名
が
全
員
一
致
し
主
文
の
通
り
結
論
し

て
お
り
少
数
意
見
は
な
い
。

　
【
判
旨
】

　
「
国
家
公
務
員
等
退
職
手
当
法
（
以
下
『
退
職
手
当
法
』
と
い
う
）
に
基
づ
き

支
給
さ
れ
る
一
般
の
退
職
手
当
は
、
同
法
所
定
の
国
家
公
務
員
ま
た
は
公
社
の

職
員
が
退
職
し
た
場
合
に
、
そ
ρ
勤
続
を
報
償
す
る
趣
旨
で
支
給
さ
れ
る
も
の

で
あ
つ
て
、
必
ず
し
も
そ
の
経
済
的
性
格
が
給
与
の
後
払
の
趣
旨
の
み
を
有
す

る
も
の
で
な
い
と
解
さ
れ
る
が
、
退
職
者
に
対
し
て
こ
れ
を
支
給
す
る
か
ど
う

か
、
ま
た
、
そ
の
支
給
額
そ
の
他
の
支
給
条
件
は
す
べ
て
法
定
さ
れ
て
い
て
国

ま
た
は
公
社
に
裁
量
の
余
地
が
な
く
、
退
職
し
た
国
家
公
務
員
等
に
同
法
八
条

に
定
め
る
欠
格
事
由
の
な
い
か
ぎ
り
、
法
定
の
基
準
に
従
つ
て
一
律
に
支
給
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
性
質
の
も
の
で
あ
る
か
ら
、
そ
の
法
律
上
の
性
質
は
労
働

基
準
法
一
一
条
に
い
う
『
労
働
の
対
償
』
と
し
て
の
賃
金
に
該
当
し
．
し
た
が

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
一
一
一
　
　
（
一
一
〇
五
）



　
　
　
判
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つ
て
、
退
職
者
に
対
す
る
支
払
に
つ
い
て
は
、
そ
の
性
格
の
許
す
か
ぎ
り
、
同

法
二
四
条
一
項
本
文
の
規
定
が
適
用
な
い
し
準
用
さ
れ
る
も
の
と
解
す
る
の
が

相
当
で
あ
る
．
」
と
し
、
退
職
金
す
な
わ
ち
退
職
手
当
が
賃
金
で
あ
る
旨
を
明

か
に
す
る
。

　
「
と
こ
ろ
で
、
退
職
手
当
法
に
よ
る
退
職
手
当
の
給
村
を
受
け
る
権
利
に
つ

い
て
は
、
そ
の
譲
渡
を
禁
止
す
る
規
定
が
な
い
か
ら
、
退
職
者
ま
た
は
そ
の
予

定
者
が
右
退
職
手
当
の
給
付
を
受
け
る
権
利
を
他
に
譲
渡
し
た
場
合
に
譲
渡
自

体
を
無
効
と
解
す
べ
き
根
拠
は
な
い
け
れ
ど
も
、
同
法
二
四
条
一
項
が
『
賃
金

は
直
接
労
働
者
に
支
払
わ
な
け
れ
ぽ
な
ら
な
い
。
』
旨
を
定
め
て
、
使
用
者
た
る

賃
金
支
払
義
務
者
に
対
し
罰
則
を
も
つ
て
そ
の
履
行
を
強
制
し
て
い
る
趣
旨
に

徴
す
れ
ぽ
、
労
働
者
が
賃
金
の
支
払
を
受
け
る
前
に
賃
金
債
権
を
他
に
譲
渡
し

た
場
合
に
お
い
て
も
、
そ
の
支
払
に
つ
い
て
は
な
お
同
条
が
適
用
ざ
れ
、
使
用

者
は
直
接
労
働
者
に
対
し
賃
金
を
支
払
わ
な
け
れ
ぽ
な
ら
ず
、
し
た
が
つ
て
、

右
賃
金
債
権
の
譲
受
人
は
自
ら
使
用
者
に
対
し
て
そ
の
支
払
を
求
め
る
こ
と
は

許
さ
れ
な
い
も
の
と
解
す
る
の
が
相
当
で
あ
る
。
」
。
そ
し
て
退
職
手
当
法
に
よ

る
退
職
手
当
も
ま
た
右
に
い
う
賃
金
に
該
当
し
、
右
の
直
接
払
の
原
則
の
適
用

が
あ
る
と
解
す
る
以
上
、
退
職
手
当
の
支
給
前
に
そ
の
受
給
権
が
他
に
適
法
に

譲
渡
さ
れ
た
場
合
に
お
い
て
も
、
国
ま
た
は
公
社
は
な
お
退
職
者
に
直
接
こ
れ

を
支
払
わ
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
、
し
た
が
つ
て
、
そ
の
譲
受
人
か
ら
国
ま
た
は
公

社
に
対
し
そ
の
支
払
を
求
め
る
こ
と
は
許
さ
れ
な
い
と
い
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
と
し
、
原
審
の
判
断
は
、
結
論
に
お
い
て
正
当
で
あ
る
と
し
て
い
る
。

　
【
研
究
】
　
判
旨
、
結
論
に
賛
成
で
あ
る
。

　
一
　
こ
の
判
決
は
、
国
家
公
務
員
等
退
職
手
当
法
に
お
け
る
退
職
手
当
の
性

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
輔
　
一
一
一
一
　
　
（
一
一
〇
六
）

格
、
右
退
職
手
当
の
譲
渡
可
能
性
、
支
払
義
務
者
に
対
す
る
譲
受
人
か
ら
の
支

払
請
求
の
可
否
な
ど
が
主
要
問
題
と
な
つ
て
い
る
。
こ
の
主
要
な
三
つ
の
論
点

は
、
た
ん
に
国
家
公
務
員
の
み
な
ら
ず
、
ま
た
一
般
民
間
産
業
の
企
業
に
お
い

て
も
問
題
と
な
り
う
る
と
こ
ろ
で
あ
ろ
う
。
わ
が
国
の
退
職
金
は
、
本
件
に
み

ら
れ
る
よ
う
に
国
家
法
を
も
つ
て
明
確
に
退
職
金
制
度
を
設
け
て
い
る
場
合
あ

る
い
は
一
般
企
業
に
み
ら
れ
る
よ
う
に
就
業
規
則
あ
る
い
は
労
働
協
約
に
よ
っ

て
退
職
金
制
度
を
設
け
て
い
る
場
合
な
ど
さ
ま
ざ
ま
で
あ
る
。
し
か
し
そ
う
し

た
制
度
設
定
方
法
の
各
種
各
様
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
わ
が
国
の
退
職
金
は
、
そ

れ
な
り
に
一
つ
の
同
質
的
特
徴
を
持
つ
も
の
と
い
え
る
。
そ
の
同
質
性
あ
る
い

は
類
似
性
と
は
、
労
働
者
の
勤
続
年
数
に
応
じ
て
退
職
金
額
の
逓
増
現
象
が
み

ら
れ
る
こ
と
、
退
職
あ
る
い
は
解
雇
の
事
由
に
よ
り
退
職
金
額
に
差
別
の
設
け

ら
れ
て
い
る
場
合
が
多
い
こ
と
な
ど
で
あ
る
。
そ
こ
に
は
、
勤
続
を
通
し
て

の
企
業
へ
の
貢
献
の
意
識
が
か
な
り
強
く
う
か
が
え
る
と
い
え
よ
う
。
さ
ら
に

退
職
金
は
、
退
職
時
に
全
額
が
支
給
さ
れ
る
の
が
通
常
の
姿
で
あ
る
が
、
場
合

に
よ
つ
て
は
退
職
金
を
一
定
期
間
に
わ
た
つ
て
分
割
支
給
す
る
も
の
あ
る
い
は

死
亡
に
い
た
る
ま
で
終
身
の
あ
い
だ
年
金
の
か
た
ち
で
支
給
す
る
退
職
年
金
と

一
般
的
に
い
わ
れ
る
も
の
な
ど
が
あ
る
。
退
職
年
金
は
、
。
通
常
退
職
一
時
金
と

区
別
さ
れ
て
い
る
が
、
そ
の
区
別
の
根
拠
と
り
わ
け
両
概
念
の
異
種
性
は
、
そ

の
性
格
を
中
心
と
し
て
み
た
と
き
か
な
ら
ず
し
も
明
確
で
な
い
。
す
な
わ
ち
企

業
が
退
職
し
た
労
働
者
に
支
給
す
る
と
い
う
意
味
か
ら
し
て
は
、
退
職
一
時
金

と
退
職
年
金
と
は
同
一
で
あ
る
が
、
支
給
時
期
が
相
違
す
る
と
い
う
点
か
ら
し

て
は
両
者
は
異
な
る
．
そ
こ
で
支
給
時
期
を
中
心
と
し
て
両
者
の
差
異
を
み
た

と
ぎ
、
そ
の
差
異
性
が
法
的
理
解
の
上
で
異
な
る
か
ど
う
か
疑
問
と
な
る
と
こ



ろ
で
あ
ろ
う
。

　
本
件
は
、
も
つ
ば
ら
退
職
一
時
金
を
中
心
と
し
て
問
題
が
発
展
し
て
い
る
．

そ
し
て
す
で
に
述
べ
た
よ
う
に
国
家
公
務
員
等
退
．
職
手
当
法
に
も
と
づ
く
退
職

手
当
を
め
ぐ
る
問
題
と
し
て
そ
の
法
理
が
展
開
さ
れ
で
い
る
が
、
こ
と
は
単
に

国
家
公
務
員
等
の
場
合
と
し
て
の
み
考
え
ら
れ
な
い
と
こ
ろ
に
、
こ
の
判
決
の

注
目
す
べ
ぎ
点
が
あ
る
。
と
り
わ
け
退
職
金
の
性
格
を
正
面
か
ら
取
り
上
げ
た

り
、
退
職
金
を
労
基
法
二
四
条
ど
の
関
係
か
ら
取
り
上
げ
た
り
な
ど
し
て
い
る

点
、
注
意
す
べ
き
で
あ
ろ
う
。

　
二
　
退
職
手
当
す
な
わ
ち
退
職
金
は
、
従
来
そ
の
説
明
に
お
い
て
三
つ
の
説
．

明
方
法
が
と
ら
れ
て
い
た
。
第
一
は
、
退
職
金
を
退
職
後
の
社
会
保
障
の
意
味

か
ら
支
給
す
る
と
す
る
も
の
で
あ
る
。
第
二
は
退
職
金
を
恩
恵
的
功
労
褒
賞
と

し
κ
支
給
す
る
と
す
る
考
え
で
あ
る
．
第
三
は
、
賃
金
後
払
い
と
し
て
考
え
て

い
る
も
の
で
あ
る
。
と
こ
ろ
で
退
職
金
は
、
労
働
者
の
退
職
後
に
お
い
て
そ
の

労
働
者
の
生
活
を
保
障
す
る
意
味
を
一
面
に
お
い
て
持
つ
て
い
る
こ
と
は
否
定

で
き
な
い
。
し
か
し
退
職
金
は
、
あ
ら
ゆ
る
企
業
に
制
度
化
さ
れ
て
レ
な
い
こ

と
、
使
用
者
は
、
退
職
金
に
よ
つ
て
退
職
労
働
者
の
社
会
保
障
を
行
な
わ
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
義
務
を
負
5
も
の
で
な
い
こ
と
、
退
職
金
は
、
勤
続
年
数
と
給

与
額
と
を
基
準
と
し
て
支
払
わ
れ
る
も
の
で
あ
る
こ
と
な
ど
を
考
え
に
入
れ
る

と
退
職
金
を
社
会
保
障
的
意
味
か
ら
支
払
を
と
す
る
見
解
は
、
き
わ
め
て
妥
当

性
を
か
い
て
い
る
。
つ
ぎ
に
恩
恵
的
功
労
褒
賞
説
は
、
退
職
金
が
、
勤
労
年
数
に

従
い
他
の
特
別
の
事
由
の
な
い
か
ぎ
り
、
ほ
ぽ
一
律
に
支
給
さ
れ
る
こ
と
に
か

ん
が
み
る
と
か
な
ら
ず
し
も
功
労
褒
賞
的
性
格
が
み
ら
れ
る
と
は
断
定
で
き
な

“
。
と
も
か
く
も
労
働
協
約
な
り
就
業
規
則
な
り
で
．
退
職
金
に
つ
い
て
そ
の
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支
給
を
規
定
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
に
な
れ
ば
、
そ
れ
は
企
業
と
い
う
部
分
社

会
に
く
り
広
げ
ら
れ
る
労
使
関
係
の
な
か
に
制
度
化
さ
れ
て
い
る
と
い
う
こ
と

に
な
ろ
う
。
右
退
職
金
の
内
容
は
、
労
働
契
約
の
な
か
に
そ
の
内
容
と
し
て
入

つ
て
お
り
、
労
働
者
は
常
に
定
め
ら
れ
た
条
件
に
該
当
し
た
場
合
使
用
者
に
対

し
て
退
職
金
請
求
権
を
行
使
で
ぎ
る
こ
と
に
な
る
。
し
た
が
つ
て
右
の
よ
う
な

状
態
の
も
と
で
は
、
退
職
金
は
、
決
し
（
恩
恵
的
な
も
の
で
な
く
、
労
働
者
が

使
用
者
に
対
し
て
正
当
に
請
求
し
う
る
も
の
で
あ
る
．
つ
ぎ
に
こ
の
退
職
金
を

賃
金
と
い
う
か
ど
う
か
な
お
問
題
は
、
残
る
こ
と
に
な
る
が
、
退
職
金
制
度
の

も
と
に
お
い
て
は
、
労
働
の
対
価
と
し
て
通
常
賃
金
支
払
日
に
支
払
わ
れ
る
賃

金
の
ほ
か
に
、
退
職
時
に
か
つ
て
の
労
働
に
対
す
る
対
価
と
し
て
予
定
さ
れ
て

い
た
金
額
が
附
加
支
給
さ
れ
る
と
み
る
こ
と
が
で
ぎ
、
す
く
な
く
と
も
労
働
の

対
価
と
し
て
制
度
的
に
確
定
し
て
い
る
も
の
で
あ
る
な
ら
ば
賃
金
と
み
る
の
が

妥
当
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
退
職
金
は
労
基
法
二
条
で
い
う
賃
金
と
い
う
べ
き

で
あ
る
。

　
こ
の
判
決
は
、
退
職
金
を
賃
金
と
考
え
る
通
説
に
従
う
も
の
で
あ
り
、
と
り

わ
け
「
そ
の
支
給
額
そ
の
他
の
支
給
条
件
は
す
べ
て
法
定
さ
れ
て
い
て
国
ま
た

は
公
社
に
裁
量
の
余
地
が
な
く
」
と
い
う
論
点
に
か
な
り
重
点
を
置
い
て
い
る

よ
う
に
み
う
け
ら
れ
る
。
ま
た
同
時
に
法
・
定
の
基
準
に
従
つ
て
一
律
に
支
給
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
性
質
を
重
視
し
て
い
る
．
こ
の
よ
う
、
な
考
え
方

は
、
正
当
と
い
え
ξ
が
、
な
お
述
べ
れ
ば
、
本
件
の
退
職
金
は
労
働
の
対
価
で
あ

る
こ
と
を
前
提
と
し
て
、
支
給
額
と
支
給
条
件
と
が
法
定
さ
れ
一
律
化
さ
れ
て

い
る
こ
と
を
見
逃
し
て
は
な
ら
な
い
。
そ
し
て
本
件
の
よ
う
に
国
家
立
法
に
よ

つ
て
そ
れ
が
支
給
さ
九
る
も
の
で
あ
ろ
う
と
就
業
規
剣
な
り
労
働
協
約
な
り
で
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支
給
さ
れ
る
も
の
で
あ
ろ
う
と
そ
の
性
格
に
お
い
て
こ
と
さ
ら
異
な
る
も
の
で

な
い
こ
と
を
注
意
す
べ
き
で
あ
ろ
う
。

　
三
　
退
職
金
が
、
労
基
法
二
条
で
規
定
す
る
賃
金
で
あ
る
と
し
た
と
き
、

つ
ぎ
に
残
る
間
題
は
労
基
法
二
四
条
と
退
職
金
と
の
関
係
で
あ
る
。
労
基
法
二

四
条
は
、
本
件
に
お
い
て
問
題
と
な
る
直
接
払
い
の
原
則
と
同
時
に
定
期
払
い

の
原
則
を
規
定
す
る
。
ま
ず
定
期
払
い
の
原
則
と
の
関
係
を
み
る
と
、
退
職
金

は
、
，
賃
金
の
一
括
後
払
い
と
し
て
の
性
格
を
具
有
す
る
も
の
で
あ
つ
て
、
退
職

金
の
性
格
そ
の
も
の
が
定
期
払
い
の
原
則
に
な
じ
み
え
な
い
も
の
で
あ
つ
て
、

定
期
払
い
の
原
則
に
固
執
す
る
か
ぎ
り
退
職
金
は
消
滅
す
る
と
い
え
よ
う
。
そ

し
て
退
職
金
が
定
期
払
い
の
原
則
に
親
し
み
え
な
い
こ
と
を
も
つ
て
退
職
金
が

賃
金
で
な
い
と
の
結
論
を
導
き
出
す
こ
と
は
、
不
可
能
で
あ
る
。

　
と
こ
ろ
で
本
件
に
お
い
て
、
退
職
金
の
直
接
払
い
が
問
題
と
し
て
と
り
上
げ

ら
れ
て
い
る
が
、
直
接
払
い
の
原
則
は
、
定
期
払
い
の
原
則
と
比
較
し
、
退
職

金
の
制
度
的
性
格
と
矛
盾
す
る
も
の
で
な
く
、
退
職
金
が
賃
金
と
い
わ
れ
る
か

ぎ
り
、
直
接
払
い
の
原
則
は
、
当
然
適
用
に
な
る
も
の
と
考
え
る
べ
き
で
あ

る
。
そ
も
そ
も
直
接
払
い
の
原
則
は
、
賃
金
が
確
実
に
労
働
者
に
渡
る
こ
と
を

意
図
す
る
も
の
で
あ
つ
て
、
賃
金
は
、
労
働
者
の
自
由
に
処
分
で
き
う
る
よ
う

な
状
態
に
お
い
て
は
じ
め
て
労
働
力
の
保
全
培
養
を
目
的
と
す
る
賃
金
の
効
用

を
発
揮
で
き
る
。
退
職
金
に
つ
い
て
も
こ
の
こ
と
は
当
然
い
え
る
の
で
あ
つ

て
、
退
職
金
を
確
実
に
労
働
者
が
受
取
り
得
る
状
態
を
作
り
出
す
こ
と
が
必
要

で
あ
る
。
一
般
的
に
使
用
者
は
、
労
働
者
か
ら
委
任
を
受
け
た
者
、
労
働
者
か

ら
賃
金
債
権
を
譲
渡
さ
れ
た
者
な
ど
に
賃
金
を
支
払
う
べ
き
で
な
く
、
こ
れ
を

支
払
つ
た
場
合
に
は
、
直
接
払
い
の
原
則
に
反
す
る
こ
と
と
な
る
。
賃
金
を
つ
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ら
ぬ
く
生
存
権
の
理
念
が
、
市
民
法
で
い
う
委
任
、
売
買
の
法
理
を
修
正
し
、

賃
金
は
、
労
働
者
の
生
存
に
直
接
結
び
つ
く
も
の
で
あ
る
こ
と
を
物
語
る
。

　
と
こ
ろ
で
本
件
に
お
い
て
問
題
と
な
る
退
職
金
の
第
三
者
へ
の
譲
渡
の
問
題

で
あ
る
が
、
こ
の
点
控
訴
審
判
決
は
、
か
な
り
こ
の
間
の
事
情
を
詳
細
に
説
明

し
、
「
退
職
金
債
権
も
そ
の
譲
渡
性
を
否
定
さ
れ
て
い
る
と
認
む
べ
き
根
拠
は

な
い
…
…
こ
の
場
合
は
実
体
上
の
権
利
と
そ
の
取
立
権
能
と
が
分
離
し
、
労
働

者
は
賃
金
債
権
の
譲
渡
後
も
な
お
、
そ
の
取
立
権
能
を
保
有
す
る
も
の
と
解
す

べ
き
で
あ
る
」
と
し
て
い
為
。
本
件
の
よ
う
に
退
職
金
債
権
を
第
三
者
に
任
意

譲
渡
し
た
場
合
、
そ
の
譲
渡
行
為
は
、
判
旨
に
お
い
て
も
述
べ
る
よ
う
に
無
効

と
は
な
り
え
な
い
。
た
だ
こ
こ
で
注
意
す
べ
き
こ
と
は
、
恩
給
法
一
一
条
が
恩

給
受
給
権
に
つ
い
て
、
国
家
公
務
員
共
済
組
合
法
四
九
条
が
退
職
給
付
金
に
つ

い
て
」
ま
た
公
共
企
業
体
共
済
組
合
法
二
九
条
が
退
職
給
付
金
に
つ
い
て
お
の

お
の
そ
分
譲
渡
を
禁
止
し
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。
退
職
手
当
法
に
は
こ
の
禁
止

規
定
が
な
く
、
退
職
手
当
譲
渡
は
自
由
で
あ
る
と
み
る
べ
き
で
あ
る
。
し
か
し

そ
れ
は
受
給
労
働
者
と
第
三
者
と
の
関
係
に
つ
い
て
み
ら
れ
る
も
の
で
あ
り
、

使
用
老
の
支
払
行
為
は
、
右
の
譲
渡
と
は
関
係
な
く
行
な
わ
れ
る
べ
き
性
質
の

も
の
で
あ
る
。
し
た
が
つ
て
使
用
者
は
、
常
に
労
働
者
に
退
職
金
を
支
払
う
義

務
が
あ
り
、
譲
渡
の
事
実
あ
る
い
は
本
件
の
よ
う
に
そ
の
取
消
の
事
実
に
関
係

な
く
、
労
働
者
に
対
す
る
支
払
い
義
務
が
あ
る
。
し
た
が
つ
て
使
用
者
は
、
右

の
事
実
を
十
分
に
理
解
し
て
い
な
い
場
合
に
お
い
て
二
重
に
退
職
金
を
支
払
わ

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
に
も
な
る
の
で
は
あ
る
ま
い
か
。
そ
し
て
受
給
労
働

者
以
外
の
使
用
者
へ
の
支
払
請
求
は
、
取
立
権
能
を
保
有
し
な
い
も
の
と
解
す

る
の
が
妥
当
で
あ
る
。



　
四
　
こ
の
判
決
に
お
い
て
、
退
職
金
の
性
格
、
労
基
法
二
四
条
と
の
関
係
な

ど
が
問
題
の
中
心
と
し
て
取
上
げ
ら
れ
て
い
る
こ
と
は
、
す
で
に
述
べ
た
と
お

り
で
あ
る
が
、
右
閥
題
に
対
す
る
最
高
裁
判
決
が
、
民
問
企
業
に
重
要
な
判
断

基
準
を
提
供
し
た
こ
と
は
注
目
す
べ
き
こ
と
で
あ
る
。
た
だ
そ
こ
で
問
題
は
、

就
業
規
則
に
も
労
働
協
約
に
も
退
職
金
が
規
定
さ
れ
て
い
な
い
よ
う
な
場
合
に

お
い
て
、
な
お
退
職
金
が
支
払
わ
れ
て
い
る
な
ら
ぽ
、
こ
れ
を
賃
金
と
い
え
る

か
ど
う
か
は
き
わ
め
て
疑
問
で
あ
る
。

　
一
律
に
支
払
わ
れ
、
勤
続
年
数
に
応
じ
た
一
律
の
支
給
額
が
明
定
さ
れ
て
い

な
い
な
ら
ぽ
、
労
働
契
約
の
内
容
と
な
る
こ
と
は
困
難
と
な
り
そ
の
よ
う
な
退

職
金
は
賃
金
と
い
え
な
い
で
あ
ろ
う
。
こ
こ
に
退
職
金
を
賃
金
と
み
る
限
界
線

が
引
か
れ
う
る
の
で
あ
ろ
う
。
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