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〔
行
政
法
　
二
三
〕
　
旧
行
政
裁
判
所
判
決
の
新
憲
法
下
に
お
け
る
効
力

（
馨
鞭
鱗
鷲
議
謙
融
琶

　
【
署
示
事
項
】
　
一
．
旧
行
政
裁
判
所
判
決
の
新
憲
法
下
に
お
け
る
効
力

　
二
、
刑
の
言
渡
に
基
づ
く
退
隠
料
受
給
資
格
の
喪
失
と
復
権
の
効
力

　
【
参
照
条
文
】
　
行
政
裁
判
法
（
明
治
二
三
年
法
律
第
四
八
号
）
第
一
九
条
、
裁

嵩
所
法
施
行
法
第
二
条
第
二
項
．
日
本
国
憲
法
の
施
行
に
伴
う
民
事
訴
訟
法
の

応
急
的
措
置
に
関
す
る
法
律
附
則
第
三
項
、
京
都
市
有
給
吏
員
退
隠
料
、
退
職

給
与
金
．
死
亡
給
与
金
及
遺
族
扶
助
料
条
例
第
増
一
条
第
三
号
．
復
権
令
（
昭

和
二
七
年
政
令
第
一
一
九
号
）
第
二
条
、
恩
赦
法
第
二
条

　
【
事
実
】
　
上
告
人
（
原
告
・
控
訴
人
）
は
．
被
上
告
人
（
被
告
・
被
控
訴
人
）

京
都
市
の
書
記
で
あ
つ
た
が
、
昭
和
八
年
在
職
中
に
起
訴
さ
れ
．
収
賄
罪
に
よ

つ
て
五
ヶ
月
の
懲
役
に
処
せ
ら
れ
た
が
、
刑
期
満
了
後
昭
和
九
年
一
〇
月
一
七

日
に
同
年
九
月
五
日
付
を
も
つ
て
依
願
免
職
と
な
つ
た
。
そ
こ
で
上
告
人
は
、

同
年
＝
輔
月
三
日
右
の
京
都
市
条
例
に
も
と
づ
い
て
京
都
市
長
に
退
隠
料
を
講

　
　
　
　
判
　
例
研
究

求
し
た
の
で
あ
る
が
、
同
市
長
は
、
右
条
例
第
一
咽
条
第
三
号
に
よ
り
、
在
職

中
の
犯
罪
に
よ
り
禁
銅
以
上
の
刑
に
処
せ
ら
れ
た
も
の
と
し
て
．
同
一
〇
年
三

月
哺
六
日
に
そ
の
講
求
を
却
下
し
た
。
こ
れ
に
対
し
て
上
告
人
は
．
昭
和
一
二

年
八
月
＝
二
日
に
市
長
に
対
し
て
異
議
の
申
立
を
し
た
が
、
市
参
事
会
は
、
異

議
申
立
期
間
の
徒
過
を
理
由
と
し
て
、
こ
れ
を
却
下
し
た
。
さ
ら
に
上
告
人
は

京
都
府
参
事
会
に
訴
願
し
．
ま
た
旧
行
政
裁
判
所
に
出
訴
し
た
が
．
い
ず
れ
も

右
と
同
様
の
期
闇
経
過
の
理
由
に
よ
つ
て
却
下
の
裁
決
お
よ
び
判
決
を
う
け
た

の
で
あ
る
。

　
上
舎
人
は
．
か
か
る
形
式
的
な
却
下
処
分
を
不
服
と
し
て
い
た
と
こ
ろ
、
昭

和
二
七
年
四
月
二
八
日
施
行
の
復
権
令
第
二
条
を
援
用
し
て
．
昭
和
二
九
年
一

一
月
二
五
日
に
、
再
び
京
都
市
長
に
対
し
て
異
議
申
立
を
し
た
が
、
同
年
コ
一

月
二
日
付
で
こ
れ
を
棄
却
さ
れ
た
。
そ
の
理
由
と
し
て
は
在
職
中
の
犯
罪
に
よ

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
九
九
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料
　
例
　
研
　
究

つ
て
禁
鋼
以
上
の
刑
に
処
せ
ら
れ
た
た
め
に
．
上
告
人
の
退
隠
料
請
求
権
は
発

生
し
な
か
つ
た
こ
と
．
ま
た
さ
き
の
異
議
申
立
、
訴
願
、
行
政
訴
訟
等
に
お
け

る
却
下
の
決
定
．
裁
決
お
よ
び
判
決
に
よ
つ
て
．
市
長
の
な
し
た
退
隠
料
請
求

却
下
の
原
処
分
は
．
形
式
的
確
定
力
を
生
じ
て
い
る
か
ら
、
も
は
や
こ
れ
を
争

う
こ
と
が
で
き
な
い
と
い
う
こ
と
等
を
あ
げ
て
い
た
の
で
あ
る
．
し
か
し
上
告

人
は
．
さ
ら
に
こ
の
点
を
争
い
退
隠
料
の
支
払
を
求
め
て
出
訴
し
た
の
で
あ
る

が
．
第
．
一
審
お
よ
び
控
訴
審
と
も
に
．
右
の
請
求
を
棄
却
し
た
。
特
に
控
訴
審

に
お
い
て
は
、
旧
行
政
裁
判
所
の
判
決
に
よ
つ
て
市
長
の
退
隠
料
講
求
却
下
に

関
す
る
原
処
分
が
争
い
得
な
く
な
つ
た
も
の
で
あ
る
か
否
か
と
い
う
点
が
問
題

と
な
つ
た
が
、
こ
れ
に
つ
い
て
控
訴
審
判
決
は
．
な
お
こ
れ
を
争
い
う
る
も
の

で
あ
る
と
し
て
．
次
の
よ
う
に
判
示
し
た
の
で
あ
る
．
す
な
わ
ち
旧
憲
法
下
に

お
い
て
は
、
か
か
る
退
隠
料
請
求
権
に
関
し
て
、
最
終
的
に
は
行
政
裁
判
所
に

出
訴
す
る
こ
と
が
認
め
ら
れ
て
い
た
に
す
ぎ
な
か
つ
た
が
、
現
行
憲
法
の
も
と

で
は
．
旧
行
政
裁
判
所
制
度
は
廃
止
さ
れ
．
｝
切
の
争
訟
に
つ
い
て
司
法
裁
判

所
に
出
訴
す
る
こ
と
が
認
め
ら
れ
て
い
る
の
で
あ
る
か
ら
．
旧
行
政
裁
判
所
の

判
決
に
よ
り
確
定
し
た
権
利
関
係
と
い
え
ど
も
、
現
在
な
お
こ
れ
を
争
う
こ
と

の
利
益
の
あ
る
以
上
、
出
訴
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
解
す
べ
き
で
あ
る
。

け
だ
し
現
行
憲
法
の
司
法
権
の
内
容
か
ら
み
れ
ば
、
旧
行
政
裁
判
所
の
判
決

は
．
幽
つ
の
行
政
機
関
の
処
分
に
す
ぎ
ず
．
た
と
え
旧
行
政
裁
判
所
の
判
決
に

よ
つ
て
．
当
時
の
権
利
関
係
が
確
定
し
て
い
た
と
し
て
も
、
現
行
憲
法
の
も
と

に
お
い
て
は
．
ま
だ
司
法
権
に
よ
る
救
済
を
受
け
て
い
な
い
も
の
と
い
わ
な
け

れ
ぱ
な
ら
な
い
か
ら
で
あ
る
と
い
ラ
の
で
あ
る
。

　
【
上
告
理
由
】
　
市
吏
負
の
退
隠
料
に
つ
い
て
は
恩
給
の
給
付
の
場
合
と
こ
と

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
一
〇
〇
　
　
　
（
八
一
四
》

な
り
、
別
個
の
裁
定
機
関
に
よ
る
裁
定
を
必
要
と
し
な
い
．
し
か
も
被
上
告
人

た
る
市
が
．
上
告
人
に
対
し
て
依
願
免
職
の
辞
令
を
交
付
し
た
こ
と
は
．
選
隠

料
の
交
付
に
関
す
る
裁
定
確
認
の
行
政
処
分
を
お
こ
な
つ
た
こ
ど
に
な
る
．
し

か
る
に
原
審
は
、
右
の
ほ
か
に
恩
給
法
の
裁
定
に
相
当
す
る
確
認
処
分
を
必
要

と
す
る
と
判
示
し
て
い
る
が
、
そ
れ
は
失
当
で
あ
る
。
ま
た
上
告
人
は
．
堺
願

お
よ
び
行
政
訴
訟
の
手
続
を
な
し
，
い
ず
れ
も
期
間
経
過
の
理
由
に
よ
っ
て
却

下
さ
れ
た
淋
．
こ
れ
を
も
つ
て
さ
き
の
被
上
告
人
の
退
隠
料
拒
絶
が
．
有
効
適

法
と
な
る
も
の
で
は
な
い
。

　
【
判
旨
】
　
棄
却
。
旧
行
政
裁
判
所
の
判
決
の
効
力
に
つ
い
て
は
、
次
の
よ
う

に
判
示
し
て
い
る
。
「
す
な
わ
ち
行
政
裁
判
所
の
判
決
は
、
行
政
裁
判
所
が
旧

憲
法
下
に
お
い
て
行
政
訴
訟
に
関
す
る
最
高
審
の
裁
判
所
で
あ
つ
た
こ
と
か

ら
、
そ
の
宣
告
と
同
時
に
確
定
力
を
生
じ
、
行
政
裁
勃
所
が
廃
止
さ
れ
た
新
憲

法
の
下
に
お
い
て
も
、
特
別
の
立
法
が
た
い
以
上
、
当
事
者
は
も
と
よ
り
裁
醤

所
も
そ
の
判
決
に
よ
つ
て
確
定
さ
れ
た
権
利
関
係
に
反
す
る
主
彊
．
報
斯
を
な

し
得
な
い
も
の
と
解
す
べ
き
で
あ
る
」
。
し
か
し
て
退
隠
料
講
求
却
下
の
原
処

分
は
、
異
議
・
訴
願
を
経
て
昭
和
一
二
年
四
月
二
八
β
行
政
戴
判
所
の
判
決
に

よ
つ
て
支
持
さ
れ
た
の
で
あ
る
か
ら
、
上
告
人
が
退
隠
料
受
給
資
絡
を
有
し
な

い
こ
と
は
．
右
の
判
決
で
確
定
し
．
こ
れ
に
反
す
る
主
張
な
い
し
は
判
断
を
な

し
得
な
い
。
さ
ら
に
恩
赦
法
第
一
一
条
に
よ
れ
ば
．
復
権
の
効
力
は
将
来
に
向

つ
て
生
ず
る
も
の
で
あ
る
か
ら
、
す
で
に
刑
の
書
渡
に
よ
り
資
格
を
喪
失
し
た

者
は
、
復
権
令
に
よ
つ
て
こ
れ
を
回
復
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
．

【
評
駅
】
　
判
旨
に
賛
成
す
る
。
本
件
で
特
に
問
題
と
さ
れ
る
の
は
、
旧
行
政



裁
判
所
の
判
決
が
、
特
別
の
行
政
裁
判
制
度
を
廃
止
し
て
行
政
訴
訟
を
も
通
常

の
司
法
権
の
範
囲
に
ふ
く
め
た
現
行
憲
法
の
も
と
に
お
い
て
．
い
か
な
る
効
力

を
認
め
ら
れ
る
か
．
す
な
わ
ち
そ
れ
櫨
単
な
る
行
政
処
分
に
す
ぎ
な
い
の
か
、

ま
た
は
現
在
に
お
い
て
も
な
お
判
決
と
し
て
の
確
定
力
を
認
め
ら
れ
る
も
の
で

あ
る
か
と
い
う
点
で
あ
る
．
原
判
決
に
よ
れ
ば
．
旧
行
政
裁
判
所
の
判
決
は
行

政
機
関
の
処
分
に
す
ぎ
ず
、
従
つ
て
現
行
憲
法
の
も
と
で
ぱ
、
な
お
こ
れ
に
っ

い
て
争
う
こ
と
の
利
益
の
あ
る
以
上
通
常
の
裁
判
所
に
出
訴
す
る
こ
と
が
で
き

る
と
凋
示
し
た
．
か
く
て
原
覇
決
は
、
旧
行
政
裁
覇
所
判
決
の
確
定
力
の
現
行

憲
法
下
に
お
け
る
存
続
を
否
認
す
る
態
度
を
と
つ
た
の
で
あ
る
。

　
確
か
に
旧
行
政
裁
判
所
は
．
旧
憲
法
に
お
け
る
国
家
組
織
の
も
と
に
お
い
て

は
．
行
政
機
関
と
さ
れ
、
司
法
の
系
列
に
属
す
る
司
法
裁
判
所
と
は
考
え
ら
れ

て
い
な
か
つ
た
。
し
か
し
そ
の
権
限
の
実
質
的
な
内
容
性
質
等
か
ら
判
別
す
れ

ば
、
そ
れ
は
法
的
判
断
を
宣
言
す
る
一
種
の
裁
判
作
用
で
あ
り
、
し
か
も
現
行

憲
法
の
も
と
に
お
け
る
司
法
の
観
念
に
つ
い
て
の
通
説
的
な
立
場
か
ら
み
れ

ぱ
、
そ
れ
は
ま
さ
に
司
法
作
用
の
な
か
に
ふ
く
ま
れ
る
べ
き
も
の
で
あ
つ
た
と

い
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
．
か
か
る
法
判
断
作
用
が
、
か
つ
て
旧
憲
法
の
下
で

司
法
の
範
囲
の
外
に
お
か
れ
た
理
由
は
．
当
時
の
司
法
の
観
念
が
．
も
つ
ば
ら

民
事
刑
事
の
裁
判
作
用
を
意
味
す
る
も
の
で
あ
る
と
形
式
的
に
理
解
さ
れ
て
い

た
か
ら
で
あ
る
が
．
こ
の
た
め
に
行
政
裁
判
所
は
．
司
法
機
関
で
は
な
く
て
行

政
機
関
で
あ
る
と
い
わ
れ
て
い
た
の
で
あ
る
．
し
か
し
そ
れ
で
も
行
政
裁
判
所

は
．
内
閣
の
指
揮
監
督
の
下
に
あ
る
一
般
行
政
庁
と
ち
が
い
．
そ
の
験
務
に
つ

い
て
は
独
立
の
裁
判
権
が
あ
た
え
ら
れ
て
い
た
か
ら
．
そ
の
憲
法
上
の
地
位
と

権
限
は
．
ま
さ
に
司
法
裁
判
所
に
準
ず
る
も
の
で
あ
り
．
そ
の
判
決
は
、
単
な

　
　
　
　
割
　
例
　
研
　
窯

る
行
政
機
関
の
裁
決
と
違
つ
て
．
本
質
的
に
は
司
法
判
決
に
類
す
る
も
の
と
み

る
こ
と
が
で
き
た
の
で
あ
る
．
本
件
判
示
が
．
そ
の
要
皆
第
轍
で
．
行
政
戴
糊

所
の
性
格
に
つ
い
て
．
そ
れ
が
旧
憲
法
下
に
お
い
て
行
政
訴
訟
に
関
す
る
最
高

審
の
裁
判
所
で
あ
つ
た
と
判
示
し
、
ま
た
そ
の
判
決
の
効
力
に
つ
い
て
は
．
宜

告
と
同
時
に
確
定
力
を
生
ず
る
も
の
で
あ
る
と
認
定
し
た
こ
と
は
．
司
法
の
実

質
的
な
観
念
か
ら
み
れ
ば
、
け
だ
し
正
当
な
判
示
と
い
う
べ
き
も
の
で
あ
ろ

う
．　
と
こ
ろ
で
行
政
裁
判
所
の
判
決
に
は
．
以
上
の
よ
う
な
裁
判
勃
決
と
し
て
の

効
力
が
認
め
ら
れ
た
と
し
て
も
．
行
政
裁
判
所
は
す
で
に
現
行
憲
法
ゆ
も
と
で

は
廃
止
さ
れ
．
そ
の
判
決
の
法
的
根
拠
を
現
行
の
法
体
系
の
な
か
に
醜
接
に
求

め
る
こ
と
が
で
き
な
く
な
つ
て
し
ま
つ
た
。
し
か
も
か
か
る
判
決
の
境
行
憲
法

下
に
お
け
る
効
力
の
存
続
に
つ
い
て
．
こ
れ
を
明
確
に
定
め
た
経
遇
規
定
も
存

在
し
て
い
な
い
の
で
あ
る
か
ら
、
旧
行
政
裁
粍
所
の
特
決
に
つ
い
て
、
現
在
な

お
引
続
き
判
決
と
し
て
の
確
定
力
が
認
め
ら
れ
褐
る
か
否
か
の
問
鷹
が
の
こ
さ

れ
て
い
る
こ
と
に
な
る
．
し
か
し
旧
行
政
裁
判
所
は
．
正
規
の
裁
割
壊
関
で
あ

つ
た
の
で
あ
り
、
そ
の
覇
決
も
ま
た
そ
の
正
当
な
権
限
内
に
お
い
て
適
法
な
手

続
を
も
つ
て
形
成
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
か
ら
に
は
．
そ
こ
に
は
行
政
事
件
の
毅

断
に
関
す
る
国
家
の
行
為
が
．
有
効
に
成
立
し
て
い
た
も
の
と
み
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
．
し
か
も
か
か
る
国
家
行
為
は
、
こ
れ
を
担
当
し
た
機
関
が
そ
の
後
の

制
度
の
改
革
に
よ
つ
て
廃
止
さ
れ
．
そ
の
権
限
が
失
わ
れ
た
と
し
て
も
．
躍
家

行
為
そ
の
も
の
と
し
て
は
、
こ
れ
に
よ
つ
て
当
然
に
浦
滅
し
、
ま
た
は
そ
の
劾

力
が
失
わ
れ
る
も
の
で
は
な
い
と
考
え
ら
れ
る
の
で
あ
る
か
ら
．
右
の
よ
う
な

判
決
が
現
行
慰
法
の
定
め
る
機
関
な
い
し
は
手
続
に
よ
つ
て
形
成
さ
れ
た
も
の
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で
な
い
か
ら
と
い
つ
て
．
現
在
に
お
い
て
当
然
に
判
決
と
し
て
の
存
在
を
否
定

さ
れ
．
そ
の
効
力
が
否
認
さ
れ
る
べ
き
も
の
で
あ
る
と
い
う
こ
と
は
で
き
な

い
．
も
し
こ
の
よ
う
な
判
決
の
確
定
力
が
．
現
行
憲
法
下
に
お
い
て
は
．
も
は

や
存
綾
し
て
い
な
い
も
の
で
あ
る
と
す
る
な
ら
ば
、
旧
行
政
裁
判
所
の
判
決
に

よ
つ
て
す
で
に
確
定
さ
れ
た
法
律
関
係
が
、
場
合
に
よ
つ
て
は
現
在
に
お
い
て

覆
さ
れ
る
こ
と
も
あ
り
得
る
こ
と
に
な
り
．
法
秩
序
の
安
定
が
著
し
く
害
さ
れ

る
と
い
う
結
果
に
も
な
る
で
あ
ろ
う
．
本
件
判
示
第
一
は
、
旧
制
度
の
も
と
に

お
け
る
行
政
事
件
に
つ
い
て
最
修
的
な
判
決
と
し
て
の
国
家
行
為
を
．
こ
れ
を

担
当
し
た
国
家
機
関
の
儲
度
的
な
変
動
い
か
ん
に
拘
ら
ず
・
そ
の
ま
ま
に
そ
の

荏
纏
を
認
め
．
も
つ
て
国
家
行
為
の
榊
貫
性
永
続
性
を
確
認
し
た
意
味
で
．
当

然
の
料
示
と
い
う
べ
き
で
あ
り
、
判
旨
は
正
当
で
あ
る
。

　
な
お
本
件
講
示
に
つ
い
て
．
つ
け
加
え
る
な
ら
ば
．
上
告
人
の
退
隠
料
受
給

資
格
の
有
無
に
つ
い
て
．
鞠
示
は
．
旧
行
政
裁
判
所
の
判
決
に
よ
つ
て
上
告
人

が
右
の
資
格
を
有
し
な
い
こ
と
が
確
定
し
、
爾
後
当
事
者
は
も
と
よ
り
裁
判
所

も
こ
れ
に
反
す
る
主
張
．
判
断
を
な
し
得
な
い
も
の
で
あ
る
と
し
て
、
本
件
受

給
資
格
の
有
無
に
関
す
る
実
体
関
係
が
．
右
の
行
政
裁
判
所
の
判
決
に
よ
つ
て

確
定
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
か
の
如
く
に
認
定
し
て
い
る
．
し
か
し
右
の
行
政
裁

判
所
の
判
決
は
、
第
一
審
お
よ
び
原
審
の
認
定
し
た
事
実
に
よ
れ
ば
．
上
告
人

の
異
識
申
立
を
申
立
期
閲
の
経
過
を
理
由
と
し
て
却
下
し
た
こ
と
を
認
め
た
形

式
的
な
訴
訟
判
決
で
あ
つ
て
．
右
の
資
格
の
有
無
に
関
す
る
実
体
関
係
に
つ
い
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て
は
、
な
ん
ら
の
判
断
も
し
て
い
な
い
の
で
あ
る
．
し
た
が
つ
て
右
の
行
激
裁

判
所
の
判
決
に
よ
つ
て
確
定
さ
れ
た
点
は
．
上
告
人
の
退
隠
料
申
請
を
却
下
し

た
市
長
の
原
処
分
お
よ
び
退
隠
料
の
受
給
資
格
の
有
無
等
に
つ
い
て
．
訴
順
・

行
政
訴
訟
を
も
つ
て
し
て
も
、
も
は
や
こ
れ
を
争
う
こ
と
が
で
き
な
い
と
い
う

こ
と
だ
け
で
．
決
し
て
受
給
資
格
の
有
無
に
関
す
る
実
体
関
係
が
．
右
の
行
政

裁
判
所
の
判
決
に
よ
つ
て
．
初
め
て
確
定
さ
れ
た
の
で
は
な
い
。
す
な
わ
ち
市

長
の
申
請
却
下
の
原
処
分
は
、
こ
れ
に
対
す
る
異
議
申
立
の
期
閥
の
経
遇
に
よ

　
つ
て
．
す
で
に
こ
れ
に
つ
い
て
争
う
こ
と
が
で
き
な
い
と
い
う
形
式
的
な
確
定

力
が
．
行
政
法
上
の
効
力
と
し
て
右
の
処
分
そ
れ
自
体
に
つ
い
て
生
じ
て
い
る

の
で
あ
り
．
行
政
裁
判
所
の
甥
決
は
、
こ
の
点
に
つ
い
て
判
断
し
た
だ
け
で
．

本
案
に
つ
い
て
の
判
決
は
し
て
い
な
い
の
で
あ
る
．
従
つ
て
本
件
料
示
は
こ
の

点
に
つ
い
て
認
定
の
誤
が
あ
る
の
で
は
な
か
ろ
う
か
．
し
か
し
い
ず
れ
に
せ

よ
．
本
件
判
罐
第
一
の
前
半
に
の
べ
ら
れ
た
旧
行
政
裁
判
所
の
判
決
の
効
力
に

Q
関
す
る
原
則
的
な
判
示
は
、
正
当
な
も
の
で
あ
る
と
考
え
る
．

　
最
後
に
恩
赦
法
お
よ
び
復
権
令
に
も
と
づ
く
資
格
の
回
復
に
つ
い
て
．
そ
の

効
力
は
ま
さ
に
判
示
の
の
べ
る
と
お
り
、
将
来
に
向
つ
て
効
力
を
生
ず
る
も
の

で
あ
り
．
過
去
に
お
げ
る
疑
成
の
効
果
を
変
更
せ
し
め
る
も
の
で
は
な
い
。
こ

の
点
に
つ
い
て
も
判
旨
は
正
当
で
あ
る
．
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