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〔
行
政
法
　
二
一
〕
　
第
三
者
に
対
す
る
行
政
処
分
の
無
効
確
認
を
求
め
る
訴
の
利
益

〈叢
繍
藷
謙
灘
欝
轍
鱗
避

　
【
剰
示
事
項
】
　
厩
存
の
公
衆
浴
場
業
者
の
第
三
者
に
対
す
る
公
衆
浴
場
営
業

許
可
処
分
の
無
効
確
認
を
求
め
る
訴
の
利
益
の
有
無

　
【
参
照
条
文
】
　
行
政
事
件
訴
訟
特
例
法
第
一
条
、
公
衆
浴
場
法
第
二
条
、
京

都
府
公
衆
浴
場
法
施
行
条
例
（
昭
二
五
・
九
・
八
府
条
例
四
八
号
）
第
一
条

　
【
事
実
】
　
上
告
人
（
原
告
・
控
訴
人
）
等
は
．
す
で
に
京
都
市
に
お
い
て
浴

場
を
経
営
し
て
い
た
の
で
あ
る
が
．
京
都
府
知
事
は
訴
外
N
に
対
し
て
そ
の
近

傍
に
お
い
て
公
衆
浴
場
の
新
設
営
業
を
許
可
し
た
。
し
か
し
右
の
許
可
は
、
公

衆
浴
場
法
施
行
条
例
の
定
め
る
踵
離
の
制
限
（
最
短
距
離
二
五
〇
米
）
に
違
反

し
て
、
そ
れ
以
内
の
至
近
の
場
所
（
二
一
〇
米
）
に
設
置
を
認
め
た
も
の
で
あ

り
、
ま
た
許
可
を
付
与
す
る
に
あ
た
つ
て
は
、
既
設
浴
場
と
の
距
離
の
測
定
、

土
地
の
状
況
な
ら
び
に
人
口
密
度
の
調
査
．
既
存
業
者
そ
の
他
利
害
関
係
人
の

意
見
の
聴
取
等
を
お
こ
な
う
べ
き
と
こ
ろ
、
こ
れ
ら
の
手
続
を
ふ
ま
な
か
つ
た

　
　
　
　
判
　
例
　
研
　
究

こ
と
を
理
由
と
し
て
．
右
の
公
衆
浴
場
営
業
許
可
処
分
の
無
効
確
認
を
請
求
し

た
の
で
あ
る
。
原
告
の
主
張
は
次
の
通
り
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
公
衆
浴
場
営
業

の
許
可
は
．
禁
止
の
解
除
と
し
て
の
警
察
許
可
と
み
ら
れ
る
べ
き
も
の
で
は
な

く
．
営
業
に
関
す
る
権
利
の
設
定
を
目
的
と
し
た
形
成
的
な
行
政
行
為
で
あ
る

と
し
．
そ
の
理
由
と
し
て
次
の
三
点
を
あ
げ
て
い
る
の
で
あ
る
。
ま
ず
右
の
許

可
は
．
出
願
に
対
し
て
付
与
さ
れ
る
も
の
で
あ
り
、
行
政
庁
の
一
方
的
な
行
為

と
し
て
な
さ
れ
る
命
令
的
な
行
政
行
為
と
は
相
違
す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
．
次

に
こ
の
営
業
の
許
可
は
、
競
業
の
禁
血
、
独
占
的
な
営
業
上
の
利
益
の
承
認
等

に
よ
つ
て
．
無
用
な
競
争
を
防
止
し
．
経
営
の
合
理
化
を
通
じ
て
公
衆
衛
生
の

向
上
を
実
現
し
よ
う
と
す
る
の
で
あ
る
か
ら
．
営
業
に
関
す
る
権
利
の
承
認
が

主
た
る
目
的
で
あ
つ
て
．
公
衆
衛
生
の
維
持
向
上
に
関
す
る
公
義
務
を
課
す

る
こ
と
は
．
そ
の
従
た
る
浸
的
に
す
ぎ
な
い
こ
と
、
第
三
に
、
右
の
営
業
許
可

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
九
七
　
　
　
　
（
九
七
）



判
例
研
究

は
．
出
願
し
た
特
定
人
に
あ
た
え
ら
れ
る
も
の
で
．
命
令
的
な
行
政
行
為
の
如

く
不
特
定
多
数
の
者
に
対
し
て
な
さ
れ
る
一
般
的
な
警
察
下
命
と
は
こ
と
な
る

も
の
で
あ
る
こ
と
．
以
上
の
よ
う
な
理
由
を
も
つ
て
原
告
等
は
営
業
上
の
権
利

を
取
得
し
て
い
る
の
で
あ
る
か
ら
、
本
件
知
事
の
許
可
処
分
は
、
原
告
等
の
営

業
上
の
権
利
を
侵
害
す
る
も
の
で
あ
る
と
主
張
し
た
の
で
あ
る
。

　
こ
れ
に
対
し
て
被
告
（
国
）
は
、
右
の
営
業
許
可
は
あ
く
ま
で
も
警
察
許
可

で
あ
つ
て
業
者
の
権
利
を
設
定
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
も
の
で
は
な
く
、
業

者
の
利
益
は
、
公
衆
衛
生
の
維
持
を
目
的
と
す
る
警
察
的
な
規
制
の
反
射
的
な

効
果
と
し
て
認
め
ら
れ
る
事
実
上
の
利
益
に
す
ぎ
な
い
と
主
張
し
た
。
そ
し
て

新
な
営
業
許
可
に
よ
つ
て
既
存
の
業
者
が
経
済
上
の
影
響
を
ラ
け
る
こ
と
が
あ

つ
た
と
し
て
も
．
そ
れ
に
よ
つ
て
な
ん
ら
業
者
の
法
的
な
権
利
が
侵
害
さ
れ
た

こ
と
に
は
な
ら
ず
、
原
告
等
は
、
そ
も
そ
も
か
か
る
第
三
者
に
対
す
る
許
可
を

争
う
法
的
利
益
を
有
す
る
も
の
で
は
な
い
と
し
て
争
つ
た
の
で
あ
る
。

　
こ
れ
に
対
す
る
第
一
審
判
決
は
次
の
通
り
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
公
衆
浴
場
法

の
目
的
は
、
あ
く
ま
で
も
公
衆
衛
生
の
維
持
向
上
を
目
的
と
す
る
も
の
で
あ
つ

て
．
既
存
浴
場
に
つ
い
て
の
営
業
権
の
保
護
を
目
的
と
す
る
も
の
で
は
な
い
。

業
者
は
同
法
の
規
制
に
よ
つ
て
競
業
者
の
濫
立
に
よ
る
不
利
益
を
免
る
こ
と
に

な
る
と
し
て
も
、
こ
れ
は
同
法
に
よ
る
営
業
許
可
に
よ
つ
て
権
利
が
認
め
ら
れ

て
い
る
か
ら
で
は
な
く
、
同
法
の
目
的
遂
行
に
よ
り
反
射
的
に
事
実
上
の
利
益

を
う
け
て
い
る
に
す
ぎ
な
い
。
し
か
も
行
政
処
分
の
無
効
確
認
を
求
め
得
る
者

は
、
当
該
処
分
に
よ
つ
て
権
利
ま
た
は
法
的
利
益
を
侵
害
さ
れ
た
者
に
限
ら
れ

る
べ
き
と
こ
ろ
．
原
告
等
は
本
件
許
可
処
分
に
よ
つ
て
、
な
ん
ら
の
権
利
ま
た

は
法
的
利
益
を
も
侵
害
さ
れ
て
い
な
い
の
で
あ
る
か
ら
、
右
処
分
の
無
効
確
認

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
九
八
　
　
　
（
九
八
）

を
求
め
る
利
益
は
存
在
し
な
い
と
し
て
．
原
告
等
の
請
求
を
棄
却
し
た
．

　
次
に
控
訴
審
判
決
も
ま
た
ほ
ぼ
第
一
審
判
決
と
同
様
な
理
由
に
よ
つ
て
．
訴

の
利
益
の
存
在
を
認
め
ず
控
訴
を
棄
却
し
た
の
で
あ
る
が
、
こ
れ
に
対
し
て
さ

ら
に
原
告
等
が
上
告
し
た
の
が
本
件
で
あ
る
．

　
【
上
告
理
由
】
　
原
判
決
が
営
業
上
の
利
益
を
も
つ
て
事
実
上
の
利
益
と
し
．

反
射
的
利
益
の
観
念
を
平
面
的
に
適
用
し
て
い
る
の
は
．
具
体
的
事
案
を
十
分

に
認
識
し
て
い
る
も
の
で
は
な
い
。
経
営
老
は
許
可
に
よ
つ
て
法
律
上
競
業
禁

止
の
利
益
を
得
て
い
る
の
で
あ
る
か
ら
、
こ
れ
を
も
つ
て
単
に
反
射
的
利
益
と

す
る
こ
と
は
妥
当
で
は
な
い
。
し
か
も
原
判
決
は
本
件
営
業
許
可
を
も
つ
て
警

察
命
令
に
よ
る
許
可
と
解
し
て
い
る
が
．
右
許
可
は
、
権
利
の
付
与
を
内
容
と

す
る
形
成
的
な
行
政
行
為
で
あ
り
．
新
規
許
可
に
よ
つ
て
既
存
業
者
の
営
業
に

関
す
る
権
利
が
侵
害
さ
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。
か
く
て
上
告
人
等
の
訴
の
利
益

は
認
め
ら
れ
る
べ
き
で
あ
る
。

　
【
割
旨
】
　
破
棄
差
戻
。
多
数
意
見
は
、
上
告
理
由
を
認
め
て
原
告
等
の
訴
の

利
益
の
存
在
を
肯
定
し
た
。
そ
の
判
示
は
次
の
通
り
で
あ
る
。
ま
ず
公
衆
浴
場

法
の
採
用
し
て
い
る
営
業
許
可
制
の
主
旨
に
つ
い
て
は
、
さ
き
の
大
法
廷
判
決

（
蜘
畑
齢
一
畢
a
蘇
副
刑
）
を
う
け
て
、
か
か
る
規
制
は
．
主
と
し
て
　
．
国
民
保
健

及
び
環
境
衛
生
」
と
い
う
公
共
の
福
祉
の
見
地
か
ら
出
た
も
の
で
あ
る
が
．
他

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
ヨ

面
同
時
に
無
用
の
競
争
に
よ
り
経
営
が
不
合
理
化
す
る
こ
と
の
な
い
よ
う
に
濫

立
を
防
止
す
る
こ
と
が
公
共
の
福
祉
の
た
め
必
要
で
あ
る
と
の
見
地
か
ら
、
被

許
可
者
を
濫
立
に
よ
る
経
営
の
不
合
理
化
か
ら
守
ろ
う
と
す
る
意
図
を
も
有
す

る
も
の
で
あ
る
こ
と
は
否
定
し
得
な
い
と
こ
ろ
で
あ
つ
て
．
適
正
な
許
可
制
度

の
運
用
に
よ
つ
て
保
護
せ
ら
れ
る
べ
き
業
者
の
営
業
上
の
利
益
は
、
単
な
る
事



実
上
の
反
射
的
利
益
と
い
う
に
と
ど
ま
ら
ず
公
衆
浴
場
法
に
よ
つ
て
保
護
せ
ら

れ
る
法
的
利
益
と
解
す
る
を
相
当
と
す
る
。

　
池
田
裁
判
官
の
補
足
意
見
は
次
の
通
り
で
あ
る
、
す
な
わ
ち
公
衆
浴
場
の
営

業
許
可
も
一
般
的
な
営
業
許
可
と
本
質
的
に
異
る
も
の
で
は
な
く
、
か
か
る
許

可
に
よ
つ
て
得
ら
れ
る
営
業
上
の
利
益
は
、
単
な
る
反
射
的
利
益
に
す
ぎ
な
い

と
解
す
べ
き
で
あ
る
。
し
か
し
反
射
的
な
事
実
上
の
利
益
で
あ
つ
て
も
、
新
規

業
者
に
対
す
る
違
法
な
営
業
許
可
に
よ
つ
て
既
存
業
者
が
重
大
な
損
害
を
う
け

る
よ
う
な
場
合
に
は
、
出
訴
が
許
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
本
件
処
分
に
ょ

つ
て
侵
害
さ
れ
た
上
告
人
等
の
利
益
は
．
事
実
上
の
も
の
で
あ
る
と
し
て
も
具

体
的
な
個
人
的
利
益
で
あ
り
．
ま
た
そ
の
利
益
の
侵
害
が
直
接
的
で
重
大
な
損

害
を
う
け
る
も
の
で
あ
る
以
上
は
、
上
告
人
等
の
原
告
適
格
は
認
め
ら
れ
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
．

　
奥
野
裁
判
官
の
反
対
意
見
は
次
の
通
り
で
あ
る
。
公
衆
浴
場
営
業
は
、
何
人

も
自
由
に
な
し
う
る
も
の
で
あ
り
、
同
許
可
は
、
公
衆
衛
生
の
目
的
か
ら
す
る

禁
止
の
解
除
を
意
味
す
る
に
止
ま
る
も
の
で
あ
つ
て
．
業
者
の
保
護
を
目
的
と

す
る
も
の
で
は
な
く
、
既
存
業
者
の
う
け
る
利
益
は
、
反
射
的
利
益
に
す
ぎ
な

い
。
し
た
が
つ
て
新
規
業
者
に
対
す
る
許
可
を
既
存
業
者
が
争
う
利
益
は
認
め

ら
れ
ず
、
第
一
審
判
決
お
よ
び
原
判
決
は
正
当
で
あ
る
。

　
【
評
釈
】
　
一
．
行
政
処
分
の
無
効
確
認
訴
訟
に
お
い
て
．
当
該
処
分
の
相
手

方
以
外
の
第
三
者
に
も
原
告
適
格
が
認
め
ら
れ
る
か
否
か
．
す
な
わ
ち
新
規
業

者
に
あ
た
え
ら
れ
た
許
可
処
分
の
無
効
確
認
を
既
存
業
者
が
請
求
す
る
に
つ
い

て
、
確
認
の
利
益
が
認
め
ら
れ
る
べ
き
か
否
か
。
こ
の
問
題
を
考
え
る
に
あ
た

　
　
　
　
判
　
例
　
研
　
究

つ
て
は
、
法
的
利
益
の
存
否
な
い
し
は
権
利
侵
害
に
関
す
る
争
訟
の
発
生
の
可

能
性
に
つ
い
て
判
断
す
る
こ
と
を
要
す
る
の
は
も
ち
ろ
ん
で
あ
る
が
．
さ
ら
に

行
政
処
分
無
効
確
認
判
決
が
．
・
行
政
訴
訟
制
度
の
も
と
で
ど
の
よ
う
な
効
力
を

認
め
ら
れ
て
い
る
も
の
で
あ
る
か
を
考
え
て
お
く
必
要
が
あ
る
。
処
分
の
取
消

判
決
が
．
取
消
抗
告
訴
訟
の
特
質
と
し
て
形
成
力
が
認
め
ら
れ
．
そ
の
効
力
が

当
事
者
以
外
の
第
三
者
に
も
及
ぶ
も
の
で
あ
る
と
さ
れ
て
い
る
か
ら
に
は
．
取

消
抗
告
訴
訟
に
つ
い
て
権
利
救
済
の
範
囲
を
広
く
認
め
．
処
分
の
相
手
方
以
外

の
第
三
者
に
も
法
的
利
害
関
係
が
存
在
す
る
限
り
訴
の
利
益
を
認
め
る
ζ
と
の

意
義
は
十
分
に
認
め
ら
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
し
か
し
無
効
確
認
訴
訟
は
．

旧
行
特
法
に
お
い
て
は
法
律
上
明
確
な
根
拠
を
有
し
て
い
た
わ
け
で
は
な
く

て
、
判
例
に
よ
つ
て
こ
れ
が
認
め
ら
れ
て
い
た
の
で
あ
り
．
し
た
が
つ
て
か
か

る
訴
訟
が
抗
告
訴
訟
の
一
種
と
し
て
形
成
訴
訟
と
し
て
の
性
格
を
有
す
る
も
の

で
あ
る
か
否
か
は
、
法
律
上
必
ず
し
も
明
か
で
は
な
か
つ
た
（
新
行
政
事
件
訴

訟
法
で
は
、
無
効
確
認
訴
訟
は
抗
告
訴
訟
の
一
種
と
さ
れ
て
い
る
の
で
あ
る
が
、
同

判
決
の
効
力
に
つ
い
て
は
、
第
三
者
に
対
す
る
効
力
を
規
定
し
た
取
消
判
決
の
効
力

に
関
す
る
第
三
二
条
が
準
用
さ
れ
て
い
な
い
の
で
、
抗
告
訴
訟
と
し
て
当
然
に
形
成

力
が
認
め
ら
れ
る
の
か
、
ま
た
は
．
こ
れ
を
否
定
す
る
主
旨
か
．
な
お
研
究
を
要
す

る
点
で
あ
る
）
。
と
こ
ろ
で
も
し
行
政
上
の
確
認
訴
訟
が
民
事
訴
訟
の
場
合
と

同
様
に
、
現
に
存
在
す
る
権
利
関
係
な
い
し
．
は
法
律
関
係
の
確
認
に
止
ま
る
も

の
と
す
る
な
ら
ば
．
か
か
る
確
認
判
決
の
効
力
が
訴
訟
当
事
者
の
範
囲
に
限
定

さ
れ
る
こ
と
に
な
る
の
は
当
然
の
こ
と
で
あ
り
、
形
成
判
決
の
既
判
力
に
認
め

ら
れ
る
よ
う
な
対
世
的
な
効
力
は
、
存
在
し
な
い
と
い
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
し
た
が
つ
て
処
分
の
相
手
方
以
外
の
第
三
者
が
当
該
処
分
の
無
効
確
認
を
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請
求
す
る
と
い
う
こ
と
は
．
右
の
よ
う
に
確
認
の
効
果
が
行
政
庁
と
処
分
の
相

手
方
と
の
関
係
に
は
及
ば
な
い
の
で
あ
る
か
ら
．
第
三
者
の
権
利
保
護
の
目
的

に
は
適
合
し
な
い
こ
と
に
な
り
．
か
か
る
第
三
者
の
無
効
確
認
請
求
に
関
す
る

訴
の
利
益
と
い
う
も
の
を
認
め
う
る
余
地
は
、
ま
つ
た
く
存
在
し
な
い
こ
と
に

な
る
の
で
あ
る
．

　
し
か
し
判
例
や
多
く
の
学
説
が
行
政
処
分
の
無
効
確
認
訴
訟
を
是
認
し
て
い

る
の
は
、
治
の
よ
う
な
単
な
る
確
認
訴
訟
と
し
て
で
は
な
く
て
．
ま
さ
に
形
成

的
な
抗
告
訴
訟
の
一
類
型
と
し
て
の
存
在
を
認
め
る
も
の
で
あ
ろ
う
。
す
な
わ

ち
か
か
る
確
認
訴
訟
を
も
つ
て
取
消
抗
告
訴
訟
に
準
ず
る
も
の
と
し
．
そ
の
判

決
の
効
力
に
つ
い
て
は
．
形
式
上
は
確
認
判
決
で
あ
る
が
．
そ
の
無
効
確
認
の

効
果
は
取
消
訴
訟
の
形
成
的
効
果
に
準
じ
て
考
え
る
ぺ
き
で
あ
る
（
離
釧
聾
灘
ル
簾

謝
塾
一
一
腿
）
と
し
て
い
る
の
は
．
形
成
訴
訟
と
し
て
の
無
効
確
認
訴
訟
を
考
え

て
い
る
も
の
で
あ
り
．
本
件
の
場
合
も
ま
た
取
消
判
決
と
同
様
に
対
世
的
な
効

力
を
有
す
る
無
効
確
認
判
決
が
期
待
さ
れ
て
い
る
庵
の
と
み
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
．
そ
こ
で
か
か
る
対
世
的
な
形
成
力
を
有
す
る
無
効
確
認
判
決
に
つ
い
て
の

確
認
の
利
益
な
い
し
は
こ
れ
に
関
す
る
訴
の
利
益
と
は
い
か
な
る
も
の
で
あ

り
、
そ
れ
が
い
か
な
る
場
舎
に
認
め
ら
れ
る
べ
き
か
．
特
に
本
件
と
関
連
し
て

ぱ
、
い
か
な
る
場
合
に
処
分
の
相
手
方
以
外
の
第
三
者
に
も
か
か
る
確
認
の
利

益
が
認
め
ら
れ
る
べ
き
か
と
い
う
点
が
考
察
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
一
般

に
取
消
抗
告
訴
訟
の
場
合
に
お
い
て
は
．
行
政
処
分
の
相
手
方
の
み
な
ら
ず
、

こ
れ
に
法
的
な
利
害
関
係
を
有
す
る
第
三
者
に
も
訴
の
利
益
が
認
め
ら
れ
、
そ

し
て
こ
れ
と
ほ
と
ん
ど
同
じ
よ
ラ
な
考
え
方
が
無
効
確
認
訴
訟
の
場
合
に
も
と

ら
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。
し
か
し
伺
じ
権
利
侵
害
な
い
し
は
法
酌
利
益
が
筒
題
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と
さ
れ
て
い
る
と
し
て
も
。
そ
れ
が
係
争
処
分
の
取
消
に
関
す
る
訴
の
利
益
に

つ
な
が
る
も
の
か
、
無
効
確
認
の
利
益
と
し
て
み
ら
れ
る
べ
き
も
の
か
は
．
行

政
訴
訟
制
度
の
主
旨
目
的
か
ら
判
断
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
別
の
評
価
が
な
さ
れ
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
で
あ
ろ
う
。
特
に
第
三
者
に
も
か
か
る
確
認
の
利
益
を
認
め

る
と
い
う
こ
と
は
．
行
政
法
秩
序
の
安
定
．
行
政
処
分
の
公
定
力
の
維
持
と
い

う
公
益
的
な
観
点
か
ら
、
特
に
僕
重
な
考
慮
を
要
す
る
の
で
は
な
か
ろ
う
か
と

考
え
る
の
で
あ
る
．

　
と
こ
ろ
で
右
の
よ
う
な
第
三
者
の
権
利
救
済
と
い
う
目
的
か
ら
み
れ
ば
、
飽

人
に
対
し
て
な
さ
れ
た
行
政
処
分
の
取
消
な
い
し
は
無
効
確
認
を
訴
求
す
る
こ

と
よ
り
も
．
む
し
ろ
行
政
処
分
に
も
と
づ
く
個
人
の
行
為
を
直
接
に
民
事
訴
訟

に
よ
つ
て
争
う
こ
と
の
方
が
よ
り
合
理
的
で
あ
り
、
権
利
保
護
の
主
旨
に
も
適

合
す
る
も
の
で
あ
る
と
い
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
す
な
わ
ち
本
件
の
場
合
で

も
．
既
存
業
者
の
利
益
を
直
接
に
侵
害
し
て
い
る
の
は
新
窺
業
者
の
営
業
で
あ

り
．
こ
れ
を
排
除
す
る
た
め
に
は
結
局
民
事
訴
訟
に
よ
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

か
ら
で
あ
る
が
．
こ
の
点
か
ら
み
れ
ば
許
可
処
分
の
無
効
確
認
は
．
右
の
民
事

請
求
を
理
由
あ
ら
し
め
る
た
め
の
予
備
的
な
意
義
し
か
認
め
ら
れ
な
い
こ
と
に

な
る
。
そ
れ
に
も
拘
ら
ず
行
政
訴
訟
制
度
が
処
分
の
違
法
を
争
い
得
る
機
会
を

保
障
し
て
い
る
目
的
は
、
単
に
個
人
の
権
利
救
済
と
い
う
点
の
み
に
あ
る
の
で

は
な
く
て
、
さ
ら
に
行
政
の
適
法
な
る
実
現
を
確
保
し
よ
う
と
す
る
公
益
的
な

必
要
性
の
存
在
す
る
こ
と
を
注
意
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
．
し
た
が
つ
て
無
効

確
認
に
つ
い
て
の
訴
の
利
益
も
、
個
人
の
権
利
保
護
を
広
く
認
め
よ
う
と
す
る

観
点
か
ら
だ
け
で
は
な
く
て
、
あ
わ
せ
て
右
の
よ
う
な
公
益
的
な
必
要
と
の
関

連
に
お
い
て
考
慮
さ
れ
な
け
れ
球
な
ら
な
い
の
で
あ
る
。



　
と
こ
ろ
で
取
消
訴
訟
の
場
合
に
は
．
出
訴
期
間
の
限
定
が
あ
る
か
ら
．
第
三

者
の
範
囲
を
ひ
ろ
め
、
原
告
適
格
・
訴
の
利
益
を
広
く
認
め
た
と
し
て
も
、
行

政
処
分
の
公
定
性
や
法
律
生
活
の
安
定
に
対
す
る
弊
害
は
、
こ
れ
を
最
少
限
度

に
止
め
る
こ
と
が
で
き
る
で
あ
ろ
う
し
、
ま
た
個
人
の
権
利
保
障
の
主
旨
か
ら

み
れ
ば
、
救
済
の
機
会
を
広
く
認
め
る
こ
と
が
望
ま
し
い
こ
と
は
い
う
ま
で
も

な
い
。
し
か
し
無
効
確
認
訴
訟
に
つ
い
て
は
．
出
訴
期
聞
の
限
定
と
い
う
も
の

は
考
え
ら
れ
ず
、
し
か
も
判
決
に
は
前
述
の
よ
う
に
対
世
的
な
形
成
力
が
認
め

ら
れ
て
い
る
と
な
る
と
、
第
三
者
の
原
告
適
格
・
訴
の
利
益
が
あ
ま
り
に
広
く

認
め
ら
れ
る
よ
う
な
場
合
に
は
、
法
律
生
活
の
安
定
が
著
し
く
害
さ
れ
る
こ
と

に
な
る
で
あ
ろ
う
．
民
事
の
形
成
訴
訟
に
お
い
て
は
対
世
的
な
形
成
力
が
認
め

ら
れ
て
い
る
反
面
に
お
い
て
．
法
律
に
よ
り
こ
れ
が
許
さ
れ
る
場
合
は
厳
重
に

隈
定
さ
れ
て
い
る
の
で
あ
る
が
、
行
政
訴
訟
に
お
い
て
は
法
的
利
益
と
い
う
広

範
な
概
括
的
な
要
件
の
み
し
か
あ
げ
ら
れ
て
い
な
い
の
で
、
右
の
よ
う
な
弊
害

を
生
ず
る
危
険
が
あ
る
の
で
あ
る
。
こ
れ
を
さ
け
る
た
め
に
は
．
他
人
の
処
分

に
対
す
る
第
三
者
の
無
効
確
認
の
利
益
は
．
こ
れ
を
厳
格
に
考
え
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
．
た
だ
単
に
利
害
関
係
が
あ
る
と
い
う
こ
と
だ
け
で
は
不
十
分
で
あ
つ

て
．
ま
さ
に
形
成
力
あ
る
無
効
確
認
判
決
を
求
め
る
に
値
す
る
確
認
の
利
益
が

存
在
し
て
い
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
す
な
わ
ち
権
利
侵
害
に
関
す
る
紛
争
の
存

在
と
い
う
こ
と
は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、
無
効
原
因
と
し
て
争
わ
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
重
大
な
違
法
性
に
つ
い
て
の
争
の
成
立
、
無
効
確
認
以
外
に
は
他
に
救
済

方
法
の
考
え
ら
れ
な
い
よ
う
な
事
情
．
そ
し
て
対
世
的
な
形
成
判
決
を
も
つ
て

違
法
処
分
の
無
効
を
確
認
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
法
秩
序
の
回
復
に
関

す
る
公
益
的
な
必
要
性
の
存
在
等
が
、
特
に
慎
重
に
考
慮
さ
れ
る
必
要
が
あ
る
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と
考
え
る
。
も
し
単
に
広
範
な
権
利
救
済
と
い
う
こ
と
だ
け
で
．
第
三
者
の
原

告
適
格
を
拡
張
し
す
ぎ
る
こ
と
に
な
る
と
、
い
わ
ば
一
種
の
民
衆
訴
訟
が
無
制

約
的
に
認
め
ら
れ
る
と
い
う
結
果
に
も
な
り
か
ね
な
い
の
で
あ
つ
て
、
な
ん
ら

か
の
利
害
関
係
が
あ
れ
ば
、
他
人
に
対
す
る
処
分
を
何
時
で
も
争
う
こ
と
が
で

き
る
こ
と
に
な
る
ボ
、
こ
の
た
め
に
行
政
処
分
に
対
す
る
信
頼
は
失
わ
れ
、
行

政
法
秩
序
の
安
定
性
は
著
し
く
害
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
で
あ
ろ
う
．
特
に
本
件

多
数
意
見
の
判
示
す
る
よ
う
に
、
営
業
上
の
利
益
に
対
す
る
影
響
と
い
う
こ
と

だ
け
で
、
訴
の
利
益
が
認
め
ら
れ
る
と
い
う
こ
と
に
な
る
と
、
確
か
に
既
存
業

者
の
利
益
保
護
に
は
な
る
と
し
て
も
、
営
業
許
可
に
信
頼
を
よ
せ
た
新
規
業
者

の
利
益
が
ま
つ
た
く
無
視
さ
れ
る
こ
と
に
も
な
り
か
ね
な
い
の
で
あ
つ
て
．
著

し
く
均
衡
を
害
す
る
こ
と
に
も
な
る
の
で
あ
る
。
か
く
て
行
政
処
分
の
公
定

力
．
不
可
抗
争
性
等
の
特
質
は
．
ま
つ
た
く
意
味
の
な
い
も
の
と
な
り
．
行
政

法
関
係
は
著
し
く
不
安
定
な
も
の
と
な
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
が
、
か
か
る
結

果
が
行
政
訴
訟
制
度
の
主
旨
に
適
合
し
な
い
も
の
で
あ
る
こ
と
は
い
う
ま
で
も

な
い
こ
と
で
あ
る
。
本
件
判
示
の
多
数
意
見
は
、
こ
の
点
に
関
す
る
考
慮
が
ま

つ
た
く
な
さ
れ
て
い
な
い
の
で
あ
り
、
賛
成
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
。

　
二
．
次
に
訴
の
利
益
の
成
立
を
判
定
す
る
た
め
に
は
、
・
係
争
処
分
に
よ
つ
て

侵
害
さ
れ
て
い
る
と
主
張
さ
れ
て
い
る
利
益
が
、
権
利
な
い
し
は
法
的
利
益
と

み
ら
れ
る
べ
き
も
の
か
．
単
な
る
事
実
上
の
利
益
に
す
ぎ
な
い
か
、
こ
の
点
を

判
別
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
本
件
多
数
意
見
は
、
既
存
業
者
の
営
業
上
の
利

益
を
も
つ
て
、
右
の
法
的
利
益
と
い
う
に
値
す
る
も
の
と
認
定
し
て
い
る
の
で

あ
る
が
、
池
田
裁
判
官
の
補
足
意
見
お
よ
び
奥
野
裁
判
官
の
反
対
意
見
も
こ
れ

に
反
対
の
主
旨
を
の
べ
て
い
る
よ
う
に
、
こ
れ
を
も
つ
て
法
的
利
益
と
い
い
得
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る
の
か
疑
を
も
つ
も
の
で
あ
る
。
右
の
多
数
意
見
は
、
本
件
浴
場
設
置
の
距
離

制
限
に
つ
い
て
、
公
衆
衛
生
上
の
公
益
的
な
観
点
か
ら
な
さ
れ
た
も
の
で
あ
る

こ
と
の
反
面
、
そ
れ
は
業
者
の
濫
立
に
よ
る
経
営
の
不
合
理
化
か
ら
こ
れ
を
保

護
し
よ
う
と
す
る
企
業
統
制
な
い
し
は
営
業
保
護
の
目
的
が
存
在
し
て
い
る
こ

と
を
指
摘
し
て
い
る
が
、
果
し
て
公
衆
浴
楊
法
お
よ
び
同
施
行
条
例
が
そ
の
よ

う
な
目
的
を
有
す
る
も
の
で
あ
る
か
否
か
。
ま
ず
当
該
法
条
の
解
釈
と
し
て
、

ま
た
法
葎
お
よ
ぴ
条
例
の
主
旨
か
ら
み
て
、
同
法
律
の
目
的
が
国
民
保
健
お
よ

び
環
境
衛
生
の
た
め
に
す
る
警
察
的
な
営
業
規
制
に
あ
る
と
み
る
の
が
．
妥
当

な
考
え
方
で
あ
る
と
解
す
る
も
の
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
本
件
で
特
に
問
題
と
な

つ
て
い
る
右
の
距
離
制
限
は
、
既
存
業
者
に
対
し
て
地
域
的
に
独
占
的
な
営
業

権
を
付
与
す
る
こ
と
を
直
接
の
目
的
と
す
る
も
の
で
は
な
く
、
環
境
衛
生
等
の

観
点
か
ら
し
て
一
応
の
許
可
の
基
準
を
定
め
た
も
の
で
あ
り
、
こ
れ
に
つ
い
て

り
知
事
の
裁
量
を
認
め
た
も
の
に
す
ぎ
な
い
。
か
か
る
営
業
規
制
は
、
医
院
薬

局
飲
食
店
等
に
対
す
る
規
制
と
同
様
に
．
業
種
の
特
性
に
応
じ
た
警
察
的
な
規

制
の
範
縛
に
属
す
る
も
の
で
あ
つ
て
、
独
占
的
な
営
業
を
認
め
る
公
企
業
の
特

許
の
よ
う
に
考
え
る
こ
と
は
で
き
な
い
。
本
件
判
示
の
援
用
す
る
業
者
の
利
益

保
護
を
承
認
し
た
大
法
廷
判
決
（
鯛
類
九
〇
生
号
鵡
燃
即
）
に
対
し
て
す
で
に
多
く
の

学
説
が
反
対
し
て
い
る
よ
う
に
（
蟷
駅
蝕
脚
昧
姻
踊
麩
短
購
親
鮨
礁
額
聾
碑
繭
鰹
協

蘇
糊
穂
醜
匙
割
ひ
即
行
）
、
当
該
法
律
お
よ
び
同
施
行
条
例
は
．
衛
生
警
察
上
の
規
制

以
上
の
も
の
で
は
な
い
と
考
え
る
。

　
そ
こ
で
仮
に
右
の
多
数
意
見
の
よ
う
に
．
営
業
上
の
特
別
な
法
的
利
益
が
認

め
ら
れ
、
当
該
法
律
お
よ
び
条
例
も
ま
た
そ
の
よ
う
な
利
益
を
保
護
す
る
主
旨

に
お
い
て
制
定
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
と
す
る
な
ら
ば
、
そ
も
そ
も
公
衆
浴
場
業
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と
い
う
も
の
が
、
果
し
て
そ
の
よ
う
な
法
律
上
の
特
別
な
保
護
に
値
す
る
も
の

で
あ
る
か
否
か
、
こ
の
点
に
つ
い
て
の
十
分
た
理
由
が
判
示
さ
れ
て
い
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
は
ず
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
こ
の
よ
う
な
営
業
規
制
に
よ
る
既
存
業

者
の
営
業
上
の
利
益
は
、
こ
れ
ま
で
一
般
に
反
射
的
な
利
益
な
い
し
は
事
葵
上

の
利
益
と
解
せ
ら
れ
て
い
た
の
で
あ
り
（
膿
鰍
野
椥
覗
款
瑛
酢
．
徹
継
鰍
墾
痴
コ

籠
晒
脚
総
O
纈
ゴ
噸
榊
恥
マ
ま
た
質
屋
営
業
に
つ
い
て
で
は
あ
る
が
、
別
の
判
例
は
．

既
存
業
者
の
営
業
上
の
利
益
の
保
護
は
警
察
的
な
規
制
に
と
も
な
う
反
射
的
な

事
実
上
の
利
益
で
あ
る
と
判
示
し
て
い
る
の
で
あ
る
（
識
樋
一
蛎
澱
艇
墾
踊
勘
訊
α

婦
距
驚
）
。
し
た
が
つ
て
公
衆
浴
場
業
が
、
反
射
的
利
益
以
上
の
法
的
保
護
が
認

め
ら
れ
る
べ
き
も
の
で
あ
る
と
す
る
な
ら
ば
、
右
の
よ
う
な
質
屋
営
業
と
の
法

的
な
性
格
の
相
違
点
．
そ
の
他
医
院
薬
局
等
の
事
業
と
の
差
異
そ
し
て
こ
れ
に

も
と
づ
く
営
業
保
護
の
公
的
必
要
性
が
．
十
分
に
説
明
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
か
か
る
公
益
上
の
特
別
の
必
要
性
が
な
い
の
に
も
拘
ら
ず
、
公
衆
浴
場
法

が
浴
場
営
業
に
対
し
て
特
別
の
権
利
を
設
定
し
、
こ
れ
を
保
護
し
て
い
る
も
の

と
す
れ
ば
、
職
業
選
択
の
自
由
の
保
障
の
点
か
ら
み
て
．
同
法
律
お
よ
び
条
例

そ
れ
自
体
の
違
憲
性
が
疑
わ
れ
て
く
る
こ
と
に
な
る
で
あ
ろ
う
。

　
確
か
に
浴
場
営
業
の
経
営
上
の
特
殊
事
情
と
そ
れ
に
伴
う
営
業
保
護
の
必
要

性
は
、
場
合
に
よ
つ
て
は
認
め
ら
れ
る
べ
き
も
の
で
あ
る
か
も
し
れ
な
い
。
そ

し
て
公
衆
衛
生
の
向
上
の
た
め
に
は
．
国
・
公
共
団
体
の
責
任
と
し
て
．
す
す

ん
で
か
か
る
施
設
を
人
民
の
た
め
に
提
供
し
、
し
か
も
か
か
る
公
的
事
業
の
一

端
を
民
問
業
者
を
し
て
分
担
せ
し
め
て
い
る
も
の
で
あ
る
と
解
す
れ
ば
．
ま
さ

に
か
か
る
事
業
の
経
営
を
権
利
と
し
て
承
認
し
保
護
す
る
だ
け
の
意
義
が
認
め

ら
れ
る
べ
き
で
あ
ろ
う
。
し
か
し
公
衆
浴
場
業
と
い
う
も
の
が
，
果
し
て
我
々



の
圓
常
生
活
に
お
い
て
、
そ
れ
程
に
国
家
的
な
重
要
な
意
義
を
有
し
て
い
る
も

の
で
あ
る
だ
ろ
う
か
。
公
衆
衛
生
の
目
的
は
、
右
の
事
業
を
自
由
営
業
と
し
．

こ
れ
に
対
す
る
衛
生
警
察
的
な
規
制
を
も
つ
て
す
れ
ば
．
十
分
に
そ
の
圓
的
を

達
し
う
る
も
の
と
考
え
ら
れ
る
の
で
あ
り
．
特
別
な
営
業
の
保
護
の
必
要
性
は

右
の
点
か
ら
も
認
め
ら
れ
な
い
の
で
あ
る
。
し
た
が
つ
て
本
件
営
業
規
制
は
．

既
存
業
者
の
営
業
上
の
利
益
を
権
利
と
し
て
認
め
た
も
の
で
は
な
く
、
そ
れ
故

に
新
規
業
者
に
対
す
る
許
可
は
、
決
し
て
従
来
の
業
者
の
権
利
を
侵
害
す
る
こ

と
に
は
な
ら
な
い
も
の
で
あ
る
と
み
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
す
な
わ
ち
新
規
許

可
腺
、
反
面
に
お
い
て
決
し
て
既
存
業
者
に
対
す
る
営
業
許
可
の
取
消
を
意
味

す
る
も
の
で
は
な
く
、
競
業
に
よ
つ
て
営
業
収
益
に
影
響
す
る
と
こ
ろ
が
あ
つ

た
と
し
て
も
．
そ
れ
は
経
済
的
な
問
題
で
あ
り
、
法
的
に
右
の
許
可
処
分
の
無

効
確
認
を
求
め
る
訴
の
利
益
の
存
在
を
根
拠
づ
け
る
も
の
で
あ
る
と
は
考
え
ら

れ
な
い
か
ら
で
あ
る
。
こ
の
点
に
お
い
て
も
本
件
多
数
意
見
に
は
同
調
す
る
こ

と
が
で
き
な
い
．

　
最
後
に
補
足
意
見
と
反
対
意
見
に
つ
い
て
の
べ
る
。
両
者
が
と
も
に
業
者
の

営
業
上
の
利
益
を
も
つ
て
反
射
的
な
事
実
上
の
利
益
で
あ
る
と
し
て
い
る
点
に

ぼ
賛
成
で
あ
る
．
し
か
し
補
足
意
見
が
、
反
射
的
な
事
実
上
の
利
益
で
あ
つ
て

も
．
こ
れ
に
対
す
る
重
大
な
侵
害
に
つ
い
て
は
訴
の
利
益
の
成
立
を
承
認
す
る

の
で
あ
る
が
．
か
か
る
侵
害
の
重
大
性
と
は
、
い
か
な
る
観
点
か
ら
判
定
さ
れ

る
べ
き
も
の
で
あ
ろ
う
か
。
’
確
か
に
法
の
反
射
的
効
果
と
し
て
成
立
す
る
利
益

が
、
す
べ
て
事
実
上
の
反
射
的
利
益
に
す
ぎ
な
い
と
は
断
定
す
る
こ
と
が
で
き

ず
．
と
き
に
は
そ
こ
に
法
的
利
益
の
成
立
を
認
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
場
合
も

考
え
ら
れ
る
の
で
あ
る
が
．
し
か
し
か
か
る
利
益
が
保
護
さ
れ
る
の
は
、
侵
害
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が
、
事
実
上
重
大
で
あ
る
か
ら
と
い
う
の
で
は
な
く
て
、
ま
さ
に
そ
れ
が
法
的

に
み
て
重
大
で
あ
り
、
法
的
に
保
護
す
る
に
値
す
る
利
益
に
対
す
る
侵
害
で
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
れ
故
に
右
の
重
大
な
侵
害
が
、
業
者
の
営
業
成
績
に
対

す
る
経
営
面
に
お
け
る
重
大
な
影
響
の
み
に
止
ま
る
な
ら
ば
、
そ
れ
は
決
し
て

法
的
な
問
題
で
は
な
く
、
事
実
上
の
反
射
的
利
益
に
対
す
る
侵
害
以
上
の
も
の

で
は
な
い
の
で
あ
る
。
重
大
性
の
認
定
は
、
あ
く
ま
で
も
法
的
観
点
か
ら
な
さ

れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
は
い
う
ま
で
も
な
い
が
、
本
件
に
お
い
て
は
前
述

の
よ
う
に
、
法
的
利
益
の
侵
害
の
存
在
は
ま
つ
た
く
考
え
ら
れ
な
い
の
で
．
こ

の
点
に
つ
い
て
は
補
足
意
見
の
見
解
に
は
賛
成
で
き
な
い
。
か
く
て
結
諭
的
に

は
反
対
意
見
に
同
調
す
る
も
の
で
あ
る
。
し
か
し
反
対
意
見
は
、
反
射
的
利
益

の
観
念
を
あ
ま
り
に
機
械
的
形
式
的
に
適
用
し
て
い
る
き
ら
い
が
な
い
で
も
な

い
。
補
足
意
見
が
指
摘
し
て
い
る
よ
う
に
法
の
反
射
的
効
果
に
よ
る
利
益
が
．

常
に
事
実
上
の
利
益
で
あ
る
と
は
限
ら
ず
．
そ
こ
に
法
的
利
益
の
成
立
も
考
え

ら
れ
う
る
こ
と
も
あ
る
の
で
あ
る
か
ら
、
訴
の
利
益
の
存
否
に
つ
い
て
拡
、
単

に
反
射
的
効
果
に
よ
る
も
の
で
あ
る
か
否
か
と
い
う
こ
と
だ
け
で
は
な
く
て
、

さ
ら
に
事
件
の
法
的
重
大
性
に
つ
い
て
判
断
を
な
す
べ
き
で
は
な
か
つ
た
か
と

考
え
る
。
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