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判
　
例
　
研
　
究

一
八

（
八
二
二
）

〔
行
政
法
　
一
九
〕

告
示
後
直
ち
に
教
育
委
員
会
を
開
く
こ
と
の
可
否

　
　
　
　
　
　
　
（
諜
灘
騨
羅
灘
購
撫
騨
嚢
夢
）

　
【
判
示
事
項
】
　
教
育
委
員
会
法
（
昭
二
三
・
法
一
七
〇
）
第
三
四
条
第
四
項
但

書
に
い
う
「
急
施
を
要
す
る
場
合
」
と
会
議
招
集
権
者
の
裁
量
権

　
【
事
項
】
被
上
告
人
X
等
（
以
下
X
と
表
示
）
は
、
京
都
市
公
立
小
学
校
教
員

で
あ
り
、
昭
和
二
九
年
四
月
一
日
、
定
期
的
教
員
移
動
の
一
環
と
し
転
補
処
分

を
う
け
た
。
し
か
る
に
、
X
は
、
同
処
分
を
、
上
告
人
京
都
市
教
育
委
員
会

（
以
下
Y
委
員
会
と
表
示
）
の
議
決
を
へ
ず
、
教
育
長
の
専
決
処
分
と
し
て
お
こ

な
わ
れ
た
点
、
手
続
的
に
違
法
性
が
あ
り
、
か
つ
、
政
治
的
左
遷
人
事
と
主
張

し
、
従
前
通
り
勤
務
を
つ
づ
け
た
．

　
こ
の
た
め
、
Y
委
員
会
は
、
同
年
四
月
九
日
、
X
に
た
い
し
、
転
勤
を
命
ず

る
職
務
命
令
を
発
し
た
と
こ
ろ
、
X
は
こ
れ
を
拒
否
し
た
。
そ
こ
で
、
Y
委
員

会
は
、
同
年
五
月
五
日
、
X
に
た
い
す
る
懲
戒
免
職
処
分
を
議
決
し
、
同
日
、

そ
の
辞
令
な
ら
び
に
同
処
分
の
理
由
説
明
書
を
交
付
し
た
。

　
X
は
、
右
懲
戒
処
分
を
、
a
違
法
転
補
処
分
を
前
提
と
す
る
ゆ
え
違
法
で
あ

り
、
b
委
員
会
の
会
議
は
公
開
す
べ
き
と
こ
ろ
、
こ
れ
を
か
い
た
点
重
大
な
る

瑠
疵
を
も
ち
違
法
、
と
し
訴
外
京
都
市
人
事
委
員
会
に
、
転
補
・
懲
戒
両
処
分

の
取
消
を
も
と
め
る
た
め
の
審
査
請
求
を
お
こ
な
つ
た
．
さ
ら
に
、
X
は
、
右

人
事
委
員
会
の
審
査
判
定
を
ま
つ
と
扶
養
家
族
等
の
生
活
が
危
殆
に
ひ
ん
す
る

お
そ
れ
あ
り
と
し
、
審
査
判
定
を
へ
ず
、
第
一
審
京
都
地
方
裁
判
所
に
訴
を
提

起
し
た
。

　
【
第
一
暮
判
決
】
懲
戒
処
分
取
消
、
そ
の
余
の
請
求
（
転
補
処
分
取
消
請
求
）

棄
却
．

　
ま
ず
．
本
案
前
に
か
ん
す
る
人
事
委
員
会
の
審
査
判
定
を
へ
ぬ
点
．
現
在
は



一
般
に
就
職
難
の
状
態
に
あ
る
こ
と
顕
著
な
事
実
で
あ
り
、
X
が
他
に
相
当
の

資
産
を
ゆ
う
し
、
あ
る
い
は
、
他
に
就
職
し
た
と
か
の
反
証
な
き
か
ぎ
り
、
X

な
ら
び
に
そ
の
扶
養
家
族
の
生
活
が
危
殆
に
ひ
ん
す
る
お
そ
れ
あ
り
、
か
か
る

事
情
は
行
特
法
二
条
但
書
の
訴
願
裁
決
を
へ
る
に
よ
り
著
し
い
損
害
を
生
ず
る

お
そ
れ
あ
る
場
合
に
該
当
す
る
と
し
、
X
の
主
張
を
い
れ
適
法
の
訴
と
み
と
め

る
。　

第
二
、
転
補
処
分
の
取
消
請
求
．
教
育
委
員
会
法
・
同
規
則
等
を
綜
合
す
る

と
、
教
員
の
任
免
権
は
Y
委
員
会
の
ゆ
う
す
る
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
異
例
に
属

さ
ぬ
か
ぎ
り
、
教
育
長
が
Y
委
員
会
の
名
に
お
い
て
代
決
し
う
る
。
而
し
て
、

本
件
は
、
X
の
主
張
す
る
ご
と
く
、
異
例
に
属
す
る
事
例
と
認
定
し
が
た
く
、

し
た
が
つ
て
、
本
件
転
補
処
分
取
消
請
求
に
は
、
そ
の
理
由
が
な
い
。

　
第
三
．
懲
戒
処
分
取
消
請
求
。
五
月
五
日
、
教
育
委
員
に
よ
る
協
議
会
を
開

催
、
同
会
は
非
公
開
が
慣
例
で
あ
り
、
傍
聴
人
に
よ
る
会
議
の
混
乱
を
防
止
す

る
た
め
、
会
議
の
お
こ
な
わ
れ
て
い
る
市
役
所
内
へ
関
係
者
以
外
の
立
入
を
禁

止
し
た
．
そ
し
て
、
協
議
会
絡
了
後
、
委
員
会
開
会
を
決
定
し
、
そ
の
旨
告
示

す
る
と
と
も
に
、
委
員
会
開
会
後
直
ち
に
秘
密
会
に
移
行
し
た
。
上
述
の
ご
と

き
事
実
は
、
委
員
会
公
開
の
原
則
に
反
す
る
。
す
な
わ
ち
、
多
数
の
者
が
協
議

会
・
委
員
会
の
傍
聴
を
な
し
、
議
場
混
乱
の
お
そ
れ
あ
り
と
せ
ぽ
、
傍
聴
券
発

行
等
の
手
段
に
よ
り
入
場
者
を
制
限
す
る
等
の
手
段
を
講
ず
れ
ば
た
り
、
報
道

関
係
者
お
よ
び
当
該
学
校
関
係
以
外
の
者
の
み
入
場
せ
し
め
ん
と
す
る
こ
と

　
　
　
判
　
例
　
研
　
究

は
、
委
員
会
が
公
開
で
あ
つ
た
と
い
い
が
た
い
。

　
ま
た
、
委
員
会
開
会
後
た
だ
ち
に
秘
密
会
に
入
つ
た
と
し
て
も
、
こ
れ
が
た

め
、
非
公
開
で
あ
つ
た
秘
密
会
以
前
の
委
員
会
が
公
開
と
な
る
わ
け
で
な
い
．

換
一
百
す
れ
ば
、
秘
密
会
に
入
る
こ
と
に
よ
り
、
非
公
開
の
た
め
の
瑠
疵
が
治
癒

さ
れ
る
わ
け
で
な
く
、
か
つ
、
委
員
会
が
非
公
開
で
あ
る
こ
と
は
法
の
目
的
に

照
ら
し
極
め
て
重
大
な
る
暇
疵
で
あ
る
。

　
さ
ら
に
、
本
件
懲
戒
処
分
が
取
消
さ
れ
れ
ば
、
当
該
処
分
に
基
き
て
発
生
し

た
法
律
関
係
、
社
会
関
係
等
に
影
響
を
お
よ
ぼ
す
こ
と
は
い
う
ま
で
も
な
い

が
、
こ
れ
が
た
だ
ち
に
公
共
の
福
祉
に
影
響
を
お
よ
ぼ
す
と
は
い
い
が
た
く
．

し
た
が
つ
て
、
行
特
法
一
一
条
に
規
定
す
る
、
い
わ
ゆ
る
事
情
判
決
を
本
件
に

適
用
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
。

　
【
第
二
審
判
決
】
　
控
訴
（
控
訴
人
Y
委
員
会
）
棄
却
．

　
ま
ず
、
本
案
前
の
訴
願
裁
決
を
経
由
し
な
い
点
。
本
件
第
一
審
訴
提
起
の
時

点
に
お
い
て
、
訴
外
人
事
委
員
会
の
審
査
判
定
は
、
未
だ
な
さ
れ
て
い
な
か
つ

た
が
、
そ
の
後
、
人
事
委
員
会
に
お
い
て
Y
委
員
会
の
処
分
を
支
持
す
る
旨
裁

決
さ
れ
た
。
し
た
が
つ
て
、
す
で
に
訴
願
裁
決
が
な
さ
れ
て
い
る
ゆ
え
、
訴
願

裁
決
を
へ
て
い
な
い
と
い
う
毅
疵
は
治
癒
さ
れ
、
本
訴
は
適
法
に
な
つ
た
と
解

す
る
。

　
第
二
の
転
補
処
分
に
か
ん
す
る
点
．
本
件
教
員
移
動
は
、
と
く
に
異
例
に
ぞ

く
す
る
と
は
い
い
が
た
く
、
ま
た
、
政
治
的
左
遷
人
事
と
判
定
す
る
証
拠
も
な

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
酬
幽
九
　
　
（
八
二
三
）



　
　
　
判
　
例
　
研
　
究

い
。
し
た
が
つ
て
、
本
件
転
補
処
分
を
違
法
と
断
じ
え
な
い
。

　
第
三
の
懲
戒
処
分
に
か
ん
す
る
点
。
当
時
施
行
さ
れ
て
い
た
教
育
委
員
会
法

に
よ
る
と
、
教
育
委
員
会
は
そ
の
招
集
に
あ
た
り
、
急
施
を
要
す
る
場
合
の
ほ

か
、
会
議
開
催
の
場
所
・
日
時
・
会
議
に
付
議
す
べ
き
事
件
を
、
市
教
育
委
員

会
に
あ
つ
て
は
開
会
の
日
前
三
日
ま
で
に
告
示
す
べ
き
旨
規
定
す
る
。
か
く
、

告
示
と
開
会
と
の
間
に
期
間
を
設
け
る
の
は
、
教
育
委
員
会
の
会
議
の
開
催
を

一
般
に
周
知
せ
し
め
て
そ
の
公
開
の
実
を
あ
げ
、
も
つ
て
教
育
委
員
会
の
会
議

の
公
正
を
担
保
せ
ん
と
の
趣
旨
に
出
た
も
の
で
あ
り
、
し
た
が
つ
て
、
右
期
間

は
訓
示
規
定
で
な
く
、
会
議
招
集
の
た
め
の
必
要
的
要
件
を
さ
だ
め
た
も
の
で

あ
る
。
さ
ら
に
、
右
条
項
に
い
う
、
急
施
を
要
す
る
場
合
と
は
、
そ
の
付
議
す

べ
き
事
件
の
性
質
内
容
等
に
照
ら
し
、
三
日
間
の
期
限
を
お
く
こ
と
が
許
さ
れ

な
い
場
合
．
換
言
す
れ
ぽ
．
右
の
期
間
を
す
ぎ
て
か
ら
議
決
す
る
の
で
は
そ
の

決
議
の
実
効
を
お
さ
め
え
な
い
ご
と
き
緊
急
性
の
あ
る
場
合
を
さ
す
と
解
せ
ら

れ
る
。
こ
の
た
め
、
本
件
に
お
い
て
は
、
か
か
る
緊
急
性
な
く
、
し
た
が
つ
て
、

急
施
を
要
す
る
場
合
と
い
い
が
た
く
、
さ
ら
に
、
三
日
の
期
間
を
お
か
ざ
る
招

集
は
、
適
法
な
招
集
が
あ
つ
た
と
は
み
と
め
が
た
い
。

　
つ
ぎ
に
、
い
わ
ゆ
る
事
情
判
決
の
点
に
つ
き
、
本
件
は
こ
れ
に
該
当
し
な
い

こ
と
、
原
審
判
決
の
理
由
が
示
す
と
お
り
で
あ
る
。

　
【
上
告
理
由
】
第
一
点
。
原
審
判
決
は
．
急
施
を
要
す
る
場
合
の
解
釈
を
誤

り
適
用
し
た
違
法
が
あ
る
。
本
件
に
お
け
る
法
三
四
条
四
項
但
書
の
、
急
施
を

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
一
二
〇
　
　
　
（
八
二
四
）

要
す
る
場
合
と
は
．
会
議
招
集
自
体
が
急
施
を
要
す
る
場
合
を
い
う
。
し
た
が

つ
て
、
か
か
る
場
合
は
付
議
さ
る
べ
き
事
件
の
性
質
内
容
か
ら
し
て
会
議
の
招

集
を
急
施
せ
ね
ば
な
ら
ぬ
場
合
も
あ
ろ
う
し
、
事
件
の
性
質
内
容
自
体
か
ら
は

必
ず
し
も
告
示
期
間
を
置
き
得
な
い
こ
と
は
な
い
が
、
行
政
措
置
を
急
ぐ
事
情

に
あ
り
、
告
示
期
間
を
置
く
よ
り
も
一
日
も
早
く
適
宜
の
処
置
を
と
る
こ
と
が

社
会
的
要
請
で
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
理
由
か
ら
会
議
の
招
集
を
急
施
せ
ね
ば
な

ら
ぬ
場
合
も
あ
る
。
要
す
る
に
．
法
三
四
条
四
項
但
書
は
右
の
両
者
を
ふ
く
む

も
の
と
解
す
べ
く
、
原
審
の
見
解
は
、
法
三
五
条
四
項
の
「
会
議
招
集
の
告
示

後
に
急
施
を
要
す
る
事
件
が
あ
る
と
き
は
…
…
」
の
急
施
を
要
す
る
事
件
の
解

釈
に
つ
き
適
切
と
い
い
う
る
も
、
急
施
を
要
す
る
場
合
の
解
釈
と
し
て
は
誤
り

と
い
う
べ
き
で
あ
る
。

　
第
二
点
、
原
判
決
は
釈
明
権
の
不
行
使
、
審
理
不
尽
の
違
法
が
あ
る
。
原
判

決
は
、
会
議
は
急
施
を
要
す
る
場
合
で
な
い
に
か
か
わ
ら
ず
、
法
定
の
告
示
期

間
を
置
か
ず
招
集
さ
れ
た
ゆ
え
、
会
議
の
招
集
に
違
法
が
あ
り
、
し
た
が
つ
て
、

同
会
議
で
議
決
さ
れ
た
懲
戒
処
分
は
取
消
さ
る
べ
し
と
い
う
．
し
か
し
、
こ
の

意
味
の
違
法
を
理
由
と
す
る
取
消
は
、
被
上
告
人
X
が
第
一
審
・
第
二
審
を
つ

う
じ
全
く
主
張
し
て
い
な
い
と
こ
ろ
で
あ
る
。
第
一
審
・
第
二
審
を
と
お
し
上

告
人
・
被
上
告
人
の
論
争
の
中
心
は
、
実
に
、
会
議
の
公
開
性
・
非
公
開
性
に

あ
つ
た
。
こ
の
た
め
、
原
審
が
緊
急
性
を
と
り
あ
げ
る
な
ら
ば
、
上
告
人
に
十

分
な
る
防
禦
方
法
を
講
ぜ
し
め
る
ご
と
く
審
理
す
べ
き
で
あ
る
。



　
第
三
点
。
原
審
に
は
理
由
不
備
の
違
法
が
あ
る
。
原
判
決
が
、
上
告
人
の
公

開
・
非
公
開
に
か
ん
す
る
主
張
・
立
証
を
無
視
し
、
あ
ら
た
に
緊
急
性
を
問
題

と
す
る
な
ら
ぽ
、
十
分
そ
の
理
由
を
論
ず
べ
き
と
こ
ろ
、
そ
の
理
由
を
つ
く
し

て
い
な
い
。

　
第
四
点
。
原
判
決
に
は
経
験
則
を
無
視
し
た
違
法
が
あ
る
。
原
審
が
本
件
を

急
施
を
要
す
る
場
合
で
な
い
と
す
る
背
後
に
は
、
既
に
相
当
期
間
が
経
過
し
て

い
た
の
で
あ
る
か
ら
、
三
日
間
の
告
示
期
間
は
置
き
え
な
い
筈
が
な
い
、
と
す

る
考
え
が
そ
ん
す
る
の
で
あ
ろ
う
。
し
か
し
、
急
速
に
処
理
す
べ
く
し
て
処
理

し
え
ず
、
徒
ら
に
焦
慮
の
下
に
遷
延
し
て
い
る
よ
う
な
場
合
に
は
、
処
置
が
可

能
と
な
つ
た
と
き
、
一
日
も
早
く
処
置
を
な
さ
ね
ば
な
ら
ぬ
こ
と
、
日
常
わ
れ

わ
れ
の
経
験
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
た
と
え
三
日
間
で
あ
つ
て
も
延
ぴ
つ

い
で
に
延
ば
す
と
い
う
考
え
方
は
怠
慢
以
外
の
何
物
で
も
な
い
。
か
か
る
常
識

的
な
こ
と
を
無
視
し
、
本
件
を
急
施
を
要
す
る
場
合
で
な
い
と
す
る
法
解
釈
は

誤
り
と
い
う
べ
き
で
あ
る
。

　
第
五
点
。
原
判
決
は
法
の
解
釈
を
誤
り
、
行
政
事
件
訴
訟
特
例
法
一
一
条
を

適
用
し
な
か
つ
た
違
法
が
あ
る
。
第
叫
審
判
示
は
、
非
公
開
の
ご
と
ぎ
重
大
な

る
暇
疵
に
た
い
し
、
事
情
判
決
は
下
し
え
ぬ
旨
の
べ
る
。
そ
し
て
、
第
二
審
は
、

非
公
開
と
は
こ
と
な
る
招
集
手
続
の
暇
疵
を
問
題
と
す
る
ゆ
え
、
か
か
る
理
疵

に
つ
き
事
情
判
決
を
下
す
べ
き
や
否
や
を
論
ず
べ
き
と
こ
ろ
、
第
一
審
理
由
を

そ
の
ま
ま
引
用
す
る
。
こ
れ
、
両
暇
疵
の
軽
重
を
忘
却
し
、
あ
る
い
は
、
両
者
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を
同
一
程
度
と
考
え
る
点
、
右
一
一
条
の
解
釈
と
そ
の
適
用
を
誤
つ
た
も
の
と

い
わ
ざ
る
を
え
な
い
。

　
【
判
旨
】
　
破
棄
差
戻
。
全
員
一
致
。

　
教
育
委
員
会
法
三
四
条
四
項
但
書
に
い
う
「
急
施
を
要
す
る
場
合
」
と
は
、

付
議
す
べ
ぎ
事
件
の
性
質
・
内
容
が
、
同
条
本
文
に
定
め
る
三
日
の
期
問
経
過

後
に
議
決
す
る
の
で
、
議
決
の
実
効
を
収
め
え
な
い
程
度
に
緊
急
性
が
み
と
め

ら
れ
る
場
合
に
か
ぎ
り
、
会
議
の
招
集
権
者
で
あ
る
委
員
長
に
な
ん
ら
の
裁
量

権
も
み
と
め
ら
れ
な
い
と
解
す
べ
き
で
な
い
。
委
員
長
は
、
当
時
の
客
観
的
情

勢
そ
の
他
諸
般
の
事
情
か
ら
、
そ
の
事
件
が
行
政
措
置
上
急
施
を
要
す
る
等
の

事
情
が
な
い
か
ど
う
か
を
考
慮
し
、
そ
の
裁
量
判
断
に
よ
り
こ
れ
を
決
し
う
る

と
解
す
べ
き
で
あ
る
．
し
た
が
つ
て
、
懲
戒
処
分
を
め
ぐ
り
緊
迫
し
た
客
観
情

勢
が
、
も
し
真
に
当
時
存
在
し
て
い
た
と
す
れ
ば
、
会
議
の
招
集
手
続
に
違
法

が
あ
つ
た
と
い
い
が
た
い
。
か
く
客
観
情
勢
の
存
否
の
認
定
は
、
本
件
の
主
要

事
項
た
る
に
、
原
審
は
十
分
の
審
理
判
断
を
と
げ
ず
、
判
旨
の
理
由
の
み
を
も

つ
て
上
告
人
の
主
張
を
排
斥
し
て
い
る
点
、
右
但
書
の
解
釈
を
誤
り
、
審
理
不

尽
、
理
由
不
備
の
違
法
を
お
か
し
た
も
の
で
あ
り
、
こ
の
違
法
は
判
決
に
影
響

を
お
よ
ぼ
す
こ
と
明
か
で
あ
る
か
ら
、
原
判
決
は
こ
の
点
に
お
い
て
破
棄
を
ま

ぬ
が
れ
な
い
。

【
研
究
】

　　判
　　示
　　は
　　正
　　当
　　の
　　も
　　の
　　と
　　考
　　え
　　る
＿　　　　　　o

（
八
二
五
）



　
　
　
判
　
例
　
研
　
究

　
本
件
第
一
審
以
来
、
当
事
者
の
問
題
と
す
る
争
点
は
、
①
訴
願
前
置
主
義
の

問
題
、
②
転
補
処
分
の
可
否
、
③
懲
戒
免
職
処
分
の
可
否
、
④
事
情
判
決
の
問

題
、
の
四
に
大
別
し
う
る
．
そ
し
て
、
①
の
点
に
か
ん
し
、
上
告
人
は
、
上
告

理
由
で
こ
れ
を
争
わ
な
い
（
第
一
審
・
第
二
審
判
示
の
可
否
は
し
ば
ら
く
お
く
）
．

②
の
点
は
、
転
補
処
分
を
教
育
委
員
会
で
な
す
べ
き
か
．
教
育
長
が
専
決
し
う

る
か
の
問
題
で
あ
り
、
こ
れ
は
、
結
局
、
転
補
処
分
を
め
ぐ
る
諸
行
為
が
異
例

の
も
の
た
る
か
否
か
の
認
定
に
よ
り
決
せ
ら
れ
る
。
そ
し
て
、
異
例
の
も
の
な

り
や
否
や
は
、
認
定
の
前
提
と
な
る
諸
行
為
の
存
在
な
い
し
真
実
性
を
度
外
視

で
き
ず
、
か
つ
、
こ
の
点
は
、
審
理
に
関
与
せ
ざ
る
者
の
容
易
に
し
り
う
る
と

こ
ろ
で
な
い
。
し
た
が
ラ
て
、
異
例
な
り
や
否
や
の
認
定
が
、
著
し
く
一
般
の

良
識
よ
り
隔
離
せ
ざ
る
か
ぎ
り
、
一
般
の
論
ず
べ
き
か
ぎ
り
で
な
い
。
③
の
点

が
本
件
に
お
い
て
終
始
論
争
の
中
心
と
な
る
．
第
一
審
に
お
い
て
、
懲
戒
処
分

の
可
否
は
、
委
員
会
公
開
の
原
則
と
い
う
見
地
よ
り
争
わ
れ
、
第
二
審
に
お
い

て
も
、
当
事
者
は
引
続
き
、
こ
の
点
に
論
争
の
中
心
を
お
い
た
。
し
か
し
、
裁

判
所
は
、
委
員
会
招
集
手
続
の
可
否
の
点
か
ら
論
断
す
る
。
こ
の
た
め
の
控
訴

審
の
法
解
釈
を
、
上
告
理
由
は
鋭
く
論
駁
し
、
上
告
審
も
控
訴
審
と
異
つ
た
法

解
釈
を
く
だ
す
。
そ
し
て
．
上
告
審
の
下
す
法
解
釈
は
、
結
局
、
懲
戒
処
分
に

よ
り
生
じ
た
緊
迫
し
た
客
観
情
勢
の
存
否
に
よ
り
、
懲
戒
処
分
の
適
法
性
を
左

右
す
る
。
④
の
点
に
つ
き
、
懲
戒
処
分
が
適
法
で
あ
れ
ぽ
事
情
判
決
は
問
題
と

な
ら
な
い
こ
と
当
然
で
あ
る
。
そ
し
て
、
現
段
階
に
お
い
て
、
懲
戒
処
分
の
適
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否
は
未
定
で
あ
り
、
か
か
る
判
決
は
極
め
て
例
外
に
ぞ
く
し
、
か
か
る
判
決
の

下
さ
れ
る
の
は
極
め
て
限
ら
れ
た
（
法
文
に
い
う
が
ご
と
く
公
共
の
福
祉
に
適
合

し
な
い
こ
と
が
明
か
な
る
場
合
）
事
情
の
そ
ん
す
る
と
き
に
限
定
さ
れ
る
．
し
た

が
つ
て
、
本
件
の
ご
と
く
、
懲
戒
処
分
に
適
法
の
可
能
の
あ
る
と
き
、
ま
ず
．

処
分
の
適
否
を
確
定
す
べ
く
、
上
告
理
由
に
主
張
せ
ら
れ
乍
ら
、
上
告
審
で
敢

え
て
審
理
論
断
し
な
い
こ
と
も
、
当
然
と
せ
ね
ば
な
ら
な
い
。

　
さ
て
、
上
告
審
に
お
け
る
最
高
裁
の
見
解
を
検
討
す
る
。
そ
の
述
べ
る
と
こ

ろ
の
要
旨
は
、
緊
迫
せ
る
客
観
情
勢
が
存
在
す
る
な
ら
ば
、
委
員
会
開
催
が
急

迫
の
場
合
に
該
当
し
、
告
示
期
間
を
省
略
L
、
委
員
会
を
開
会
・
議
決
す
る
も

敢
て
違
法
で
な
い
、
と
論
ず
る
。
そ
し
て
、
か
か
る
見
解
と
控
訴
審
の
見
解
の

対
立
は
、
法
三
四
条
四
項
但
書
の
「
急
施
を
要
す
る
場
合
」
の
解
釈
の
差
異
に

由
来
す
る
。
し
か
ら
ば
、
「
急
施
を
要
す
る
場
合
」
を
如
何
に
解
決
す
べ
き
か
．

　
教
育
委
員
会
法
の
右
条
項
と
同
一
趣
旨
の
規
定
が
地
方
自
治
法
に
も
そ
ん
す

る
。
す
な
わ
ち
、
同
法
一
〇
一
条
は
、
普
通
地
方
公
共
団
体
の
議
会
は
、
長
が

招
集
す
る
と
い
い
、
同
条
二
項
に
、
招
集
は
、
開
会
の
日
前
、
・
日
ま
で
に
こ

れ
を
告
示
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
但
し
．
急
施
を
要
す
る
場
合
は
、
こ
の
限

り
で
な
い
、
と
す
る
。
ま
た
、
同
法
一
〇
二
条
五
項
は
、
臨
時
会
の
開
会
中
に

急
施
を
要
す
る
事
件
が
あ
る
と
き
は
、
　
…
直
ち
に
こ
れ
を
会
議
に
付
議
す
る

こ
と
が
で
き
る
、
と
規
定
す
る
。
そ
し
て
、
同
法
一
〇
一
条
の
急
施
を
要
す
る

場
合
に
つ
き
、
多
く
の
裁
判
例
が
し
め
さ
れ
て
い
る
。
そ
こ
で
、
こ
れ
等
判
決



の
代
表
的
見
解
を
概
観
す
る
．
甲
府
地
裁
・
昭
和
三
一
年
九
月
四
日
判
決
（
行

政
事
件
裁
判
例
集
七
巻
比
号
二
二
八
七
頁
）
は
、
地
方
自
治
法
一
〇
一
条
二
項
但

書
に
い
う
急
施
を
要
す
る
場
合
に
は
、
法
定
の
猶
予
期
間
を
お
く
を
要
せ
ず
、

議
員
が
集
合
で
き
る
だ
け
の
余
裕
を
置
い
て
招
集
す
れ
ば
よ
く
、
そ
の
招
集
方

法
も
必
ず
し
も
告
示
を
必
要
と
せ
ず
、
個
々
の
議
員
に
た
い
す
る
告
知
に
よ
り

周
知
の
方
法
を
講
ず
れ
ば
足
り
、
付
議
事
件
に
つ
い
て
も
必
ず
し
も
あ
ら
か
じ

め
告
示
す
る
こ
と
を
要
し
な
い
し
、
急
施
を
要
す
る
場
合
で
あ
る
か
否
か
の
認

定
は
、
招
集
権
者
の
法
規
裁
量
行
為
に
属
す
る
も
の
と
解
す
べ
き
で
あ
る
、
と

す
る
。
こ
れ
に
た
い
し
東
京
高
裁
・
昭
和
三
二
年
七
月
二
四
日
判
決
　
（
行
政
事

件
裁
判
例
集
八
巻
七
号
一
三
三
六
頁
）
ー
本
件
は
右
甲
府
地
裁
事
件
の
控
訴
審

判
決
で
あ
る
ー
は
、
急
施
を
要
す
る
場
合
と
は
法
定
日
数
の
余
裕
を
お
く
こ

と
が
で
き
な
い
程
度
に
緊
急
に
招
集
す
る
必
要
が
あ
る
場
合
を
さ
し
、
そ
の
急

施
を
要
す
る
か
否
か
の
認
定
は
、
そ
れ
が
議
会
の
運
営
に
著
し
く
妥
当
を
か
く

と
み
と
め
ら
れ
な
い
か
ぎ
り
、
招
集
権
者
の
裁
量
に
任
か
さ
れ
て
い
る
と
解
す

べ
き
で
あ
る
、
と
い
う
。
そ
し
て
、
議
会
の
招
集
が
急
施
を
要
す
る
場
合
に
お

い
て
も
、
議
員
お
よ
び
一
般
住
民
が
告
示
を
し
つ
て
招
集
に
応
じ
、
ま
た
は
、

会
議
を
傍
聴
す
る
こ
と
が
で
き
る
と
通
常
考
え
ら
れ
る
だ
け
の
時
間
の
余
裕
を

お
い
て
、
そ
の
招
集
お
よ
び
付
議
す
べ
き
事
件
を
告
示
す
べ
ぎ
を
要
す
、
と
も

い
う
。

　
こ
れ
等
見
解
を
補
説
す
る
と
、
甲
府
地
裁
の
見
解
は
、
付
議
事
件
（
本
件
も
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懲
戒
処
分
で
あ
る
）
自
体
必
ず
し
も
緊
急
性
を
ゆ
う
す
る
も
の
で
な
い
が
．
　
客

観
的
情
勢
に
照
ら
し
急
速
に
懲
戒
処
分
を
決
定
す
る
必
要
の
あ
る
と
き
は
、
急

施
を
要
す
る
場
合
に
該
当
す
る
。
そ
し
て
、
か
か
る
客
観
情
勢
の
認
定
は
、
経

験
律
に
よ
る
ゆ
え
法
規
裁
量
と
す
る
の
で
あ
ろ
う
。
こ
れ
に
た
い
し
、
東
京
高

裁
の
見
解
は
、
付
議
事
件
自
体
に
緊
急
性
を
必
要
と
す
る
．
し
か
し
、
緊
急
性

が
あ
り
や
否
や
、
し
た
が
つ
て
議
会
の
招
集
を
急
施
せ
ね
ば
な
ら
ぬ
か
ど
う
か

の
認
定
は
、
招
集
権
の
自
由
裁
量
で
あ
り
、
裁
量
の
限
界
を
こ
え
た
場
合
に
の

み
違
法
性
生
ず
、
と
論
ず
る
よ
う
で
あ
る
。

　
さ
て
、
教
育
委
員
会
法
・
地
方
自
治
法
に
い
う
急
施
を
要
す
る
場
合
を
、
付

議
事
件
そ
の
も
の
に
緊
急
性
を
ゆ
う
す
る
場
合
の
み
と
解
す
る
は
狭
き
に
失
し

（
そ
の
論
拠
と
し
上
告
理
由
当
該
部
分
参
照
）
、
最
高
裁
の
見
解
の
ご
と
き
場
合
も

ふ
く
め
判
断
す
る
を
妥
当
と
考
え
る
。

　
こ
の
よ
う
に
み
て
く
る
と
、
本
件
の
場
合
、
懲
戒
処
分
に
関
連
し
て
生
じ
た

客
観
情
勢
か
ら
、
処
分
の
施
行
が
急
施
を
要
す
る
か
否
か
を
判
断
せ
ね
ば
な
ら

な
く
な
る
．
そ
し
て
、
緊
迫
し
た
客
観
情
勢
存
否
の
認
定
は
、
経
験
律
に
よ
り

な
さ
る
べ
き
で
あ
る
か
ら
、
認
定
に
つ
き
招
集
権
者
に
裁
量
が
あ
る
と
の
べ
ら

れ
て
も
、
そ
の
裁
量
は
自
由
裁
量
で
な
く
、
い
わ
ゆ
る
法
規
裁
量
で
あ
り
、
裁

判
所
の
審
査
対
象
と
な
る
（
最
高
裁
も
法
規
裁
量
と
解
す
る
か
ら
こ
そ
、
緊
迫
し
た

客
観
情
勢
の
存
否
を
十
分
に
検
討
す
る
た
め
、
原
審
へ
差
戻
し
て
い
る
）
。

　
最
後
に
．
本
件
控
訴
審
に
は
、
研
究
す
べ
き
多
く
の
問
題
を
ふ
く
む
（
控
訴
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審
の
見
解
の
是
非
は
別
と
し
て
）
。
し
か
し
．
本
件
上
告
審
が
「
急
施
を
要
す
る

場
合
」
を
と
り
あ
げ
、
そ
の
余
は
こ
れ
を
論
じ
な
い
た
め
、
本
稿
は
他
の
問
題

点
の
研
究
を
省
略
す
る
。
ま
た
、
本
件
の
根
拠
た
る
、
教
育
委
員
会
法
は
す
で

に
廃
止
さ
れ
、
地
方
教
育
行
政
の
租
織
及
び
運
営
に
関
す
る
法
律
　
（
昭
三
一
・

法
一
六
二
）
が
制
定
さ
れ
た
。
そ
し
て
、
教
育
委
員
会
法
に
お
け
る
当
該
条
項

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
一
二
四
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二
八
V

は
、
現
行
法
中
発
見
で
き
な
い
。
し
か
し
、
本
稿
に
も
ふ
れ
た
ご
と
く
、
本
件

の
間
題
点
は
、
地
方
自
治
法
の
類
似
条
項
を
み
る
さ
い
、
非
常
に
参
考
と
な

る
。
こ
の
点
を
附
言
し
筆
を
お
く
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
金
子
　
芳
雄
）


