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〔
行
政
法
　
八
〕

行
政
虚
分
の
無
効
確
認
訴
訟
に
お
け
る
被
告
お
よ
び

買
牧
除
外
の
指
定
を
相
當
と
す
る
土
地
に
封
す
る
農
地
買
牧
虚
分
の
効
力

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
鍵
郷
鞭
繍
難
欝
鰭
）

　
【
判
示
事
項
】
　
一
、
買
牧
庭
分
の
無
効
確
認
訴
訟
に
お
げ
る
被
告

　
二
、
自
作
農
創
設
特
別
措
置
法
第
五
條
第
五
號
所
定
の
買
牧
除
外
の
指
定
を

相
當
と
す
る
土
地
に
封
す
る
買
牧
庭
分
の
効
力

　
【
事
實
】
原
告
は
、
國
お
よ
び
大
阪
府
知
事
を
被
告
と
し
て
、
丁
町
農
地
委

員
會
の
定
め
た
農
地
買
牧
計
書
お
よ
び
被
告
府
知
事
の
な
し
た
買
牧
慮
分
が
、

い
ず
れ
も
無
効
で
あ
る
と
の
確
認
を
請
求
し
、
さ
ら
に
、
右
買
牧
農
地
の
費
渡

に
俘
う
、
訴
外
H
お
よ
び
N
等
に
封
す
る
土
地
所
有
灌
取
得
登
記
の
抹
消
を
講

求
し
た
。
原
告
の
主
張
は
、
次
の
通
り
で
あ
る
。

　
本
件
買
牧
の
封
象
と
な
つ
た
土
地
は
、
周
園
の
環
境
よ
り
み
て
、
佳
宅
地
と

さ
れ
る
べ
き
も
の
で
あ
り
、
買
牧
當
時
は
、
野
菜
等
の
栽
培
に
利
用
さ
れ
て
い

　
　
　
　
剣
　
例
　
研
　
究

た
と
し
て
も
、
原
告
は
、
住
宅
の
敷
地
と
し
て
使
用
す
べ
く
、
建
築
可
能
の
時

期
を
待
つ
て
い
た
の
で
あ
つ
て
、
本
件
土
地
は
、
農
地
で
は
な
い
。
ま
た
、
こ

れ
を
、
小
作
地
と
し
て
、
訴
外
且
等
に
借
用
さ
せ
た
こ
と
も
な
く
、
永
小
作
槽

地
上
槽
等
を
設
定
し
て
も
い
な
い
。
さ
ら
に
、
本
件
土
地
は
、
丁
町
の
襲
展
に

か
ん
が
み
、
市
民
の
住
宅
地
と
し
て
確
保
さ
れ
る
べ
き
も
の
で
あ
つ
て
、
こ
れ

を
農
耕
地
と
し
て
自
作
農
を
創
設
す
る
こ
と
は
非
常
識
で
あ
り
、
自
創
法
第
五

條
第
五
號
に
定
め
る
「
近
く
土
地
使
用
の
目
的
を
攣
更
す
る
こ
と
を
相
當
と
す

る
農
地
」
と
し
て
、
買
牧
除
外
を
指
定
す
べ
き
土
地
で
あ
る
。
ま
た
、
町
農
地

委
員
會
の
定
め
た
買
牧
計
董
は
、
本
件
土
地
の
一
部
に
つ
い
て
は
、
委
員
會
の

決
議
が
存
在
せ
ず
、
ま
た
他
の
部
分
に
つ
い
て
は
、
買
牧
計
書
に
關
す
る
委
員

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
八
九
　
　
　
　
　
（
八
九
）



　
　
　
　
判
　
例
　
研
　
究

會
の
議
事
録
に
、
農
地
の
地
番
地
積
地
目
現
況
等
に
つ
い
て
の
記
載
が
な
く
、

し
た
が
つ
て
、
こ
の
よ
う
に
買
牧
封
象
の
特
定
し
て
い
な
い
買
牧
計
書
は
、
自

創
法
に
定
め
る
審
議
手
績
を
ふ
ま
な
い
も
の
と
し
て
無
効
で
あ
る
と
し
た
の
で

あ
る
。

　
こ
れ
に
封
す
る
被
告
の
主
張
は
、
次
の
通
り
で
あ
る
。
原
告
が
、
本
件
土
地

を
買
受
け
た
時
に
お
い
て
は
、
當
該
土
地
は
農
地
で
あ
り
、
こ
の
費
買
に
つ
い

て
、
知
事
ま
た
は
市
町
村
長
の
認
可
を
う
け
て
い
な
い
か
ら
、
右
の
費
買
は
無

効
で
あ
る
。
ま
た
、
買
牧
當
時
の
状
況
に
よ
れ
ば
、
本
件
土
地
は
、
農
地
で
あ

つ
て
、
水
田
と
し
て
利
用
さ
れ
て
い
た
の
で
あ
る
。
こ
の
よ
5
に
、
農
地
に
關

す
る
到
闘
は
、
買
牧
當
時
の
事
情
に
よ
つ
て
、
耕
作
の
目
的
の
有
無
を
決
定
す

べ
ぎ
で
あ
り
、
所
有
者
の
所
有
目
的
お
よ
び
周
園
の
環
境
に
よ
つ
て
左
右
さ
れ

る
も
の
で
は
な
い
。
さ
ら
に
、
訴
外
の
N
等
は
、
所
有
者
か
ら
賃
借
耕
作
し
て

い
た
も
の
で
、
本
件
土
地
は
小
作
地
で
あ
り
、
耕
作
者
は
、
外
形
上
、
不
在
地

主
の
土
地
を
李
総
公
然
に
耕
作
し
て
い
た
の
で
あ
る
か
ら
、
本
件
買
牧
は
、
當

然
無
効
で
は
な
く
、
ま
た
買
牧
除
外
の
指
定
を
し
な
か
つ
た
と
し
て
も
、
當
然

無
効
な
も
の
で
は
な
い
と
し
て
、
原
告
の
講
求
を
却
下
、
な
い
し
は
、
棄
却
す

べ
き
こ
と
を
申
立
て
た
の
で
あ
る
。

　
【
判
旨
】
　
一
部
却
下
、
一
部
請
求
棄
却
。
判
示
は
、
本
案
審
理
に
さ
き
立
つ

て
、
被
告
適
格
に
つ
い
て
到
断
し
て
い
る
。
す
な
わ
ち
、
行
政
庭
分
の
無
効
確

認
訴
訟
に
お
い
て
、
何
人
を
被
告
と
す
べ
き
か
と
い
う
濡
に
つ
い
て
、
こ
の
訴
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訟
が
、
取
滑
訴
訟
に
準
ず
る
も
の
で
あ
る
と
の
観
貼
か
ら
、
行
特
法
第
三
條
の

準
用
に
よ
り
、
取
滑
訴
訟
に
お
け
る
と
同
様
に
虜
分
臆
を
被
告
と
す
べ
く
、
國

ま
た
は
公
共
團
髄
を
被
告
と
す
る
こ
と
は
許
さ
れ
な
い
と
噺
定
し
た
。
そ
の
理

由
は
、
理
論
的
に
は
、
無
効
原
因
と
取
滑
原
因
と
は
相
違
す
る
と
し
て
も
、
具

膣
的
な
場
合
に
お
い
て
、
爾
者
の
匠
別
は
明
確
で
な
い
。
ま
た
、
取
滑
し
う
べ

き
威
分
と
無
効
露
分
と
は
、
そ
の
法
律
効
果
に
お
い
て
は
、
結
局
異
る
と
こ
ろ

が
な
い
。
そ
し
て
、
取
消
形
成
訴
訟
と
無
効
確
認
訴
訟
と
は
、
類
型
上
の
差
異

あ
り
と
す
る
も
、
行
政
庭
分
の
暇
疵
を
理
由
と
し
て
、
そ
の
効
力
を
雫
う
鮎
に

お
い
て
、
爾
者
は
、
そ
の
本
質
を
同
じ
く
す
る
も
の
で
あ
る
。
こ
れ
ら
の
理
由

に
よ
つ
て
、
無
効
確
認
訴
訟
は
、
取
消
訴
訟
に
準
ず
る
も
の
で
あ
る
と
し
た
の

で
あ
る
。
た
だ
、
無
効
確
認
訴
訟
は
、
無
効
庭
分
に
つ
い
て
、
公
定
力
な
い
し

は
適
法
性
の
推
定
が
な
い
と
こ
ろ
か
ら
、
訴
願
前
置
、
出
訴
期
間
の
限
定
、
事

情
判
決
に
關
す
る
行
特
法
の
規
定
等
の
適
用
が
な
さ
れ
な
い
と
い
う
よ
う
な
相

違
が
あ
る
が
、
そ
の
他
の
馳
に
お
い
て
、
爾
者
を
匿
別
す
べ
き
合
理
的
な
理
由

が
存
在
し
な
い
と
し
て
、
無
効
確
認
訴
訟
に
お
い
て
も
、
行
政
聴
を
被
告
と
す

べ
き
も
の
で
あ
る
と
し
た
の
で
あ
る
。
こ
の
よ
う
な
理
由
に
よ
つ
て
、
國
お
よ

び
府
知
事
を
被
告
と
す
る
買
牧
計
書
無
効
確
認
の
訴
、
國
を
被
告
と
す
る
買
牧

庭
分
無
効
確
認
の
訴
を
却
下
し
た
。

　
次
に
、
府
知
事
を
被
告
と
す
る
買
牧
庭
分
無
効
確
認
の
訴
の
部
分
に
つ
い

て
、
原
告
の
土
地
譲
受
け
は
無
効
で
あ
つ
て
、
原
告
は
、
本
件
土
地
の
所
有
者



で
は
な
い
か
ら
、
こ
の
買
牧
庭
分
の
無
効
を
訴
求
す
る
利
盆
な
し
と
す
る
被
告

の
本
案
前
の
抗
辮
に
つ
い
て
は
、
責
渡
謹
書
の
日
付
の
訂
正
の
事
實
等
か
ら
、

右
譲
渡
の
日
時
は
、
昭
和
二
一
年
二
月
二
八
日
で
あ
る
と
認
定
し
、
本
件
土
地

は
、
こ
の
時
に
お
い
て
農
地
で
あ
り
、
し
た
が
つ
て
、
そ
の
譲
渡
に
つ
い
て
は
、

知
事
ま
た
は
市
町
村
長
の
認
可
を
必
要
と
す
る
も
の
で
あ
つ
て
、
こ
れ
を
う
け

て
い
な
い
土
地
の
譲
渡
は
無
効
で
あ
る
と
し
た
。
け
れ
ど
も
、
訴
の
利
盆
に
つ

い
て
は
、
眞
實
の
所
有
者
に
封
し
て
、
當
該
登
記
の
抹
消
移
韓
等
の
義
務
を
お

う
も
の
と
し
て
、
原
告
の
訴
の
利
盆
を
認
め
た
。

　
そ
こ
で
、
本
案
に
つ
い
て
は
、
ま
ず
、
本
件
土
地
が
、
農
地
で
あ
る
こ
と
を

認
定
し
、
し
か
も
、
耕
作
者
達
は
、
眞
實
の
所
有
者
と
の
契
約
に
も
と
づ
き
、

適
法
に
小
作
し
て
い
た
も
の
で
あ
る
こ
と
を
認
め
た
。
ま
た
、
買
牧
除
外
の
指

定
に
つ
い
て
は
、
農
地
委
員
會
が
、
買
牧
か
ら
除
外
す
る
指
定
を
す
べ
き
も
の

に
つ
い
て
、
こ
れ
を
な
さ
ず
に
買
牧
す
る
こ
と
は
蓮
法
で
あ
る
と
し
た
。
け
れ

ど
も
、
こ
れ
が
庭
分
の
無
効
原
因
と
な
る
か
、
取
清
原
因
で
あ
る
か
に
つ
い
て

は
、
當
該
農
地
が
、
市
街
地
に
孤
立
す
る
小
農
地
で
あ
つ
て
、
そ
の
四
園
に
佳

宅
や
商
店
が
密
集
し
、
極
め
て
近
い
時
期
に
宅
地
に
輔
化
せ
ざ
る
を
得
な
い
よ

う
な
状
勢
に
あ
り
、
農
地
の
所
有
者
か
ら
、
そ
の
所
有
権
を
奪
つ
て
こ
れ
を
樹

作
者
に
與
え
る
こ
と
に
、
ほ
と
ん
ど
何
等
の
意
義
も
贋
値
も
認
め
る
こ
と
が
で

き
な
い
程
に
、
非
農
地
へ
の
韓
移
性
が
、
高
度
に
認
め
ら
れ
る
場
合
の
ほ
か
は
、

當
該
買
牧
虞
分
を
無
効
な
ら
し
め
る
蝦
疵
に
は
當
ら
な
い
と
し
た
。
こ
の
よ
う

　
　
　
　
剣
　
例
　
研
　
究

な
理
由
に
よ
つ
て
、
本
件
庭
分
の
無
効
原
因
を
否
定
し
た
の
で
あ
る
。
こ
の
ほ

か
に
、
買
牧
計
書
の
樹
立
に
お
け
る
農
地
委
員
會
の
議
事
お
よ
び
手
績
に
つ
き
、

原
告
主
張
の
違
法
の
黙
を
否
認
し
て
、
原
告
の
請
求
を
棄
却
し
た
。

　
最
後
に
、
訴
外
耕
作
者
の
た
め
に
な
さ
れ
た
土
地
所
有
灌
の
取
得
登
記
に
つ

い
て
の
抹
滑
に
關
す
る
請
求
に
封
し
て
は
、
こ
れ
を
、
現
状
同
復
請
求
の
訴
と

し
て
、
民
事
訴
訟
に
驕
す
る
も
の
で
あ
る
と
し
、
被
告
知
事
は
、
権
利
主
膣
で

は
な
く
、
こ
れ
に
關
す
る
當
事
者
能
力
が
な
い
と
の
理
由
に
よ
つ
て
、
こ
の
部

分
の
訴
を
却
下
し
た
の
で
あ
る
。

　
【
評
繹
】
　
到
示
第
一
の
確
認
訴
訟
に
お
け
る
被
告
に
つ
い
て
、
そ
の
判
臨
は

ほ
ぼ
正
當
で
あ
る
と
考
え
る
。
お
よ
そ
行
特
法
は
、
行
政
庭
分
の
無
効
確
認
訴

訟
に
つ
い
て
、
明
文
の
規
定
を
定
め
ず
、
こ
の
た
め
に
、
こ
の
よ
う
な
訴
訟
が
、

許
さ
れ
る
も
の
で
あ
る
か
と
い
う
こ
と
が
問
題
で
あ
る
が
、
多
く
の
學
説
お
よ

び
判
例
は
、
こ
れ
を
認
め
て
い
る
。
確
か
に
、
無
効
な
行
政
庭
分
で
あ
つ
て
も
、

そ
の
無
効
如
何
に
つ
い
て
紛
雫
の
あ
る
限
り
訴
訟
法
的
に
は
、
裁
到
手
績
に
よ

つ
て
確
定
さ
れ
る
べ
き
も
の
で
あ
り
、
ま
た
、
無
効
な
庭
分
で
あ
つ
て
も
、
そ

れ
が
存
在
す
る
以
上
は
、
行
政
庭
分
の
外
観
を
具
備
し
て
い
る
か
ら
、
こ
れ
に

よ
る
影
響
を
除
去
す
る
た
め
に
は
、
そ
の
よ
う
な
訴
訟
の
必
要
を
認
め
う
る
の

で
あ
つ
て
、
行
特
法
が
、
こ
れ
を
全
く
排
除
す
る
意
味
で
あ
る
と
は
解
せ
ら
れ

な
い
。
し
か
し
、
こ
れ
に
關
す
る
規
定
を
全
く
敏
く
と
こ
ろ
か
ら
、
そ
の
手
績
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お
よ
び
取
扱
に
つ
い
て
、
多
く
の
不
明
な
黙
を
残
し
て
い
る
の
で
あ
り
、
確
認

訴
訟
の
被
告
に
關
す
る
問
題
も
、
そ
の
一
つ
で
あ
る
。

　
そ
こ
で
、
こ
の
問
題
に
つ
い
て
考
え
る
な
ら
ば
、
ま
ず
、
無
効
確
認
訴
訟
が
、

行
政
訴
訟
上
い
か
な
る
性
質
の
訴
訟
類
型
に
驕
す
る
も
の
で
あ
る
か
を
判
断
す

る
必
要
が
あ
る
が
、
到
示
は
、
無
効
確
認
訴
訟
を
も
つ
て
、
取
清
訴
訟
に
準
ず

る
も
の
で
あ
る
と
し
て
い
る
の
で
あ
る
。
行
特
法
に
お
い
て
は
、
庭
分
取
潰
に

關
す
る
抗
告
訴
訟
の
ほ
か
に
、
公
法
上
の
櫨
利
關
係
に
關
す
る
訴
訟
を
認
め
て

い
る
が
、
無
効
確
認
訴
訟
が
、
右
の
純
然
た
る
抗
告
訴
訟
で
な
い
と
こ
ろ
か
ら
、

學
読
到
例
は
、
多
く
、
こ
れ
を
公
法
上
の
灌
利
義
務
に
關
す
る
當
事
者
訴
訟
に

属
す
る
も
の
と
し
、
し
た
が
つ
て
、
そ
の
被
告
も
、
槽
利
の
主
髄
で
あ
る
國
ま

た
は
公
共
團
盟
で
あ
る
こ
と
を
要
す
る
と
解
し
て
い
た
の
で
あ
る
。
け
れ
ど

も
、
無
効
確
認
訴
訟
は
、
た
と
え
外
見
上
の
存
在
で
あ
る
と
し
て
も
、
優
越
的

な
地
位
に
お
い
て
な
さ
れ
た
行
政
庭
分
の
効
力
に
つ
い
て
、
こ
れ
を
雫
う
の
で

あ
る
か
ら
、
本
來
の
抗
告
訴
訟
と
、
類
似
し
て
い
る
も
の
で
あ
る
と
み
る
こ
と

が
で
き
る
。
も
ち
ろ
ん
、
こ
の
よ
う
な
類
似
性
が
あ
る
か
ら
と
い
つ
て
、
そ
の

相
違
を
無
覗
L
、
無
効
と
取
滑
と
の
麗
別
を
輕
覗
し
て
も
差
支
な
い
と
い
う
の

で
は
な
い
。
す
な
わ
ち
、
紛
雫
の
實
質
に
つ
い
て
、
無
効
原
因
に
關
す
る
も
の

で
あ
る
か
、
ま
た
は
、
取
滑
原
因
に
つ
い
て
の
雫
か
と
い
う
こ
と
は
、
個
々
の

事
件
に
つ
い
て
明
確
に
匠
別
す
る
こ
と
が
困
難
で
あ
る
と
し
て
も
、
そ
の
匠
別

の
理
論
的
お
よ
び
訴
訟
法
的
な
意
義
が
、
消
失
し
た
と
い
う
こ
と
に
は
な
ら
な
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い
か
ら
で
あ
る
。
要
す
る
に
、
訴
願
前
置
、
出
訴
期
間
の
限
定
等
に
關
す
る
相

違
が
、
行
特
法
に
定
め
ら
れ
て
い
る
以
上
は
、
爾
者
の
分
類
を
な
す
べ
き
で
あ

り
、
ま
た
、
取
滑
原
因
に
關
す
る
雫
に
お
い
て
、
た
だ
當
事
者
の
請
求
に
關
す

る
理
由
づ
け
の
構
成
の
し
か
た
に
よ
つ
て
、
こ
れ
が
、
直
ち
に
、
無
効
確
認
訴

訟
と
し
て
許
容
さ
れ
る
と
い
う
こ
と
に
は
な
ら
な
い
の
で
あ
る
か
ら
、
爾
者
の

類
似
性
を
認
め
る
と
し
て
も
、
そ
の
匿
別
を
無
意
味
な
も
の
で
あ
る
と
す
る
こ

と
は
で
き
な
い
。

　
こ
の
よ
う
な
理
由
に
よ
つ
て
、
無
効
確
認
訴
訟
は
、
取
滑
の
抗
告
訴
訟
と
匿

別
さ
れ
る
の
で
あ
る
が
、
し
か
し
、
そ
の
類
似
黙
の
認
め
ら
れ
る
範
園
内
に
お

い
て
、
訴
訟
上
の
取
扱
に
關
し
、
こ
れ
を
同
じ
く
す
る
と
い
う
こ
と
が
、
論
理

的
で
あ
る
と
と
も
に
、
取
扱
方
法
と
し
て
も
妥
當
で
あ
る
と
い
う
こ
と
が
で
き

よ
う
。
そ
こ
で
、
本
件
の
場
合
に
お
け
る
被
告
で
あ
る
が
、
そ
れ
は
、
行
政
聴

で
あ
る
と
い
う
べ
き
で
あ
り
、
こ
の
馳
に
お
い
て
、
判
示
は
正
當
で
あ
る
。
す

な
わ
ち
、
無
効
確
認
が
、
一
般
の
民
事
訴
訟
の
場
合
の
よ
う
に
、
穫
利
主
鶴
間

の
灌
利
義
務
關
係
の
確
定
で
あ
る
と
す
れ
ぽ
、
當
然
に
、
當
事
者
は
、
灌
利
主

盟
で
あ
る
こ
と
を
要
し
、
本
件
の
場
合
も
、
被
告
は
、
國
ま
た
は
公
共
團
膿
で

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
に
な
る
。
け
れ
ど
も
、
行
政
庭
分
の
無
効
確
認
訴
訟

は
、
係
雫
庭
分
の
効
力
に
つ
い
て
、
覆
審
的
に
雫
う
も
の
で
あ
り
、
一
般
の
無

効
確
認
訴
訟
と
そ
の
性
質
を
異
に
し
、
こ
れ
を
當
事
者
訴
訟
と
考
え
る
よ
り
は
、

む
し
ろ
、
抗
告
訴
訟
す
な
わ
ち
取
消
訴
訟
に
類
す
る
も
の
と
し
て
理
解
す
べ
き



で
あ
る
。
し
た
が
つ
て
、
こ
の
場
合
の
被
告
は
、
行
政
臆
で
あ
る
と
す
る
方
が
、

論
理
的
に
正
當
で
あ
る
。

　
と
こ
ろ
で
、
到
示
で
は
明
白
で
は
な
い
が
、
國
ま
た
は
公
共
團
膿
を
被
告
と

す
る
訴
が
、
直
ち
に
、
不
適
法
と
し
て
却
下
さ
れ
る
べ
き
も
の
で
あ
ろ
、
）
か
。

判
示
は
、
無
効
確
認
訴
訟
の
被
告
は
、
行
特
法
第
三
條
の
準
用
に
よ
り
、
取
消

訴
訟
に
お
け
る
と
同
様
に
行
政
磨
で
あ
り
、
か
つ
、
こ
れ
の
み
が
正
當
な
被
告

で
あ
る
と
断
定
し
て
い
る
が
、
こ
の
趣
旨
が
、
も
し
、
こ
の
被
告
に
關
し
て
、

訴
の
補
正
の
飴
地
を
認
め
な
い
も
の
で
あ
る
と
す
る
な
ら
ば
、
そ
れ
は
、
要
當

で
は
な
い
。
前
述
の
よ
う
に
、
現
在
で
は
、
無
効
確
認
訴
訟
が
、
制
度
的
に
確

立
さ
れ
て
い
る
わ
け
で
は
な
く
、
行
政
訴
訟
制
度
の
運
管
に
關
す
る
脛
験
の
な

か
に
お
い
て
、
許
容
さ
れ
て
き
た
も
の
で
あ
る
。
し
た
が
つ
て
、
そ
の
手
績
に

つ
い
て
、
例
え
ば
、
そ
の
被
告
に
つ
い
て
、
學
読
も
判
例
も
、
ま
だ
統
一
的
な

見
解
に
到
達
し
て
い
る
わ
け
で
は
な
く
、
ま
し
て
や
、
そ
の
手
績
に
つ
い
て
、

明
白
な
規
定
が
定
め
ら
れ
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
。
こ
の
よ
う
な
事
情
に
お
い

て
、
被
告
の
表
示
を
誤
つ
た
も
の
と
し
て
、
訴
を
直
ち
に
却
下
す
る
と
す
る

な
ら
ば
、
そ
れ
は
、
一
般
の
國
民
に
封
し
て
、
無
理
を
彊
い
る
こ
と
に
な
る
で

あ
ろ
う
。
無
効
確
認
訴
訟
と
取
消
訴
訟
と
は
、
匠
別
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る
が
、

現
状
に
お
い
て
は
、
爾
者
の
關
蓮
に
よ
る
融
通
性
は
、
で
き
る
だ
け
認
め
ら
れ

る
べ
き
で
あ
る
。
た
だ
、
本
件
の
場
合
に
お
い
て
は
、
知
事
を
被
告
と
す
る
無

効
確
認
の
請
求
に
つ
い
て
、
本
案
審
理
が
な
さ
れ
、
結
局
、
こ
の
部
分
を
通
し
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て
、
本
件
に
關
す
る
實
驚
の
審
理
が
な
さ
れ
た
こ
と
に
な
る
か
ら
、
こ
れ
に
っ

い
て
は
、
到
示
は
、
言
及
し
な
か
つ
た
の
で
あ
る
か
も
し
れ
な
い
。

　
次
に
、
判
示
の
第
二
黙
で
あ
る
買
牧
除
外
の
指
定
に
つ
い
て
見
る
に
、
到
示

の
し
め
す
一
般
的
な
基
準
は
、
ま
ず
正
當
な
も
の
で
あ
ろ
う
。
ま
さ
に
、
自
創

法
第
五
條
の
趣
旨
と
し
て
、
非
農
地
化
さ
れ
る
べ
ぎ
こ
と
が
、
必
至
の
も
の
に

つ
い
て
は
、
買
牧
よ
り
除
外
す
べ
く
、
農
地
委
員
會
は
、
義
務
と
し
て
こ
れ
を

指
定
す
べ
き
も
の
で
あ
る
。
た
だ
、
右
の
よ
う
な
事
情
が
存
在
す
る
か
否
か
に

つ
い
て
、
委
員
會
の
事
實
認
定
が
問
題
と
な
る
が
、
實
際
に
お
い
て
は
、
具
膣

的
事
實
は
、
各
様
で
あ
る
か
ら
、
そ
の
一
般
的
な
基
準
を
定
め
る
と
い
う
こ
と

は
困
難
で
あ
る
。
し
た
が
つ
て
、
委
員
會
の
右
の
黙
に
關
す
る
認
定
が
、
著
し

く
不
営
で
な
い
限
り
、
こ
の
認
定
の
不
備
を
も
つ
て
、
直
ち
に
、
買
牧
庭
分
の

無
効
原
因
と
な
る
と
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
。
到
示
が
、
非
農
地
化
へ
の
蠣
移

に
關
す
る
高
度
の
蓋
然
性
を
も
つ
て
、
認
定
の
基
準
と
す
べ
き
こ
と
を
指
摘
し

て
い
る
の
は
、
正
當
で
あ
る
と
い
う
こ
と
が
で
き
よ
う
。
た
だ
本
件
の
場
合
に

お
い
て
、
右
の
基
準
に
よ
る
と
し
て
も
、
そ
の
具
腱
的
な
到
定
が
問
題
と
な
る

で
あ
ろ
う
が
、
こ
れ
は
、
事
實
認
定
の
問
題
で
あ
る
。

　
な
お
到
示
は
、
原
告
適
格
に
つ
い
て
、
原
告
が
、
實
髄
上
所
有
槽
を
有
し
て

い
な
く
て
も
、
登
記
上
所
有
名
義
人
で
あ
る
限
り
、
訴
求
に
つ
い
て
法
律
上
の

利
盆
が
認
め
ら
れ
る
と
し
て
い
る
。
た
し
か
に
、
土
地
所
有
者
で
な
く
て
も
、

買
牧
に
つ
き
利
害
關
係
の
あ
る
者
に
は
、
訴
の
利
盆
の
存
在
が
認
め
ら
れ
る
場
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剣

究

研

合
も
あ
る
で
あ
ろ
う。
し
か
し、
本
来
は、
登
記
上
の
車
な
る
名
義
人
で
あ
っ

て、
貴
賓
の
所
有
者
で
な
い
者
が、
そ
れ
だ
け
の
理
由
に
よ
り
直
ち
に、
利
害

関
係
人
で
あ
る
と
し
て、
皆
然
に
原
告
遁
格
を
認
め
ら
れ
る
の
で
あ
ろ
う
か。

判
示
は、
原
告
の
土
地
所
有
擢
取
得
を
無
効
で
あ
る
と
し、
た
だ、
昼
賓
の
所

有
者
に
封
し
て、
本
件
土
地
に
関
す
る
登
記
抹
消
お
よ
び
移
鱒
等
の
法
律
上
の

義
務
を
お
う
こ
と
を
理
由
と
し
て、
訴
の
利
盆
を
認
め
て
い
る
の
で
あ
る
が、

こ
の
黙
は、
本
件
買
牧
底
分
に
つ
い
て
宰
う
行
政
訴
訟
上
の
利
盆
と
は
別
の、

民
事
上
の
利
盆
で
あ
っ
て、
抗
告
訴
訟
な
い
し
は
無
効
確
認
訴
訟
に
お
け
る
訴

九
四
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九
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の
利
益
と
は
認
め
ら
れ
な
い。
原
告
が、
質
賓
の
所
有
者
で
あ
る
か
否
か
に
つ

い
て、
剣一京
は、
相
醤
詳
細
に
審
査
し、
所
有
者
で
は
な
い
と
断
定
し
て
お
き

な
が
ら、
そ
れ
で
も
な
お、
買
牧
慮
分
に
つ
い
て
宰
う
こ
と
の
で
き
る
利
益
を

認
め
る
た
め
に
は、
車
に、
異
質
の
所
有
者
に
封
す
る
私
法
上
の
登
記
境
更
に

関
す
る
義
務
の
み
で
は、
不
十
分
で
あ
る
と
い
う
べ
き
で
あ
る。
し
た
が
っ
て、

剣
示
の
認
定
す
る
と
こ
ろ
に
よ
れ
ば、
原
告
の
訴
の
利
益
は
否
定
さ
れ
る
べ
き

で
あ
ろ
う。
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