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八
六
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一
六
）

〔
行
政
法
　
四
〕

讐
療
澹
當
者
に
封
す
る
注
意
と
抗
告
訴
訟
の
封
象

（
翻
薙
遜
難
灘
藁
響
事
件
）

　
【
判
示
事
項
】
　
一
、
吐
會
保
瞼
馨
療
捲
當
者
監
査
要
綱
に
基
く
都
道
府
縣
知

事
の
讐
療
捲
當
者
に
封
す
る
注
意
お
よ
び
戒
告
の
措
置
は
、
抗
告
訴
訟
の
封
象

と
な
る
か
。

　
二
、
肚
會
保
瞼
馨
療
捲
當
者
監
査
要
綱
に
基
い
て
縣
知
事
が
霞
療
澹
當
者
に

封
し
て
し
た
戒
告
の
適
否
を
到
定
し
た
事
例
。

　
【
事
實
】
被
告
栃
木
縣
知
事
は
、
監
査
官
を
通
し
て
原
告
の
診
療
方
針
お
よ

び
診
療
報
酬
の
請
求
状
態
に
つ
い
て
監
査
を
實
施
し
、
昭
和
二
九
年
↓
二
月
二

七
日
附
で
、
「
貴
殿
は
吐
會
保
瞼
診
療
方
針
に
違
背
し
且
重
大
な
る
過
失
に
よ

る
診
療
報
酬
の
不
當
請
求
を
爲
し
た
も
の
と
認
め
ら
る
X
の
で
今
後
吐
會
保
瞼

診
療
上
の
一
切
に
過
誤
な
き
よ
う
嚴
重
戒
告
す
る
」
旨
の
庭
分
を
な
し
、
そ
の

決
定
書
を
昭
和
三
〇
年
一
月
七
日
に
原
告
に
邊
達
し
た
。
原
告
は
、
こ
れ
を
雫

い
、
同
一
七
日
に
異
議
の
申
立
を
な
し
た
が
、
同
年
四
月
一
七
日
に
却
下
さ
れ

た
の
で
、
出
訴
に
お
よ
ん
だ
も
の
で
あ
る
。

　
原
告
は
、
右
の
露
分
が
、
監
査
要
綱
に
準
擦
し
て
な
さ
れ
た
も
の
で
は
な

く
、
ま
た
虚
構
の
事
實
を
認
定
し
て
い
る
等
の
違
法
が
あ
る
と
し
、
被
告
の
本

案
前
の
抗
辮
に
封
し
て
は
、
本
庭
分
が
行
政
庭
分
で
あ
り
、
ま
た
そ
の
結
果
に

よ
っ
て
は
、
保
険
馨
指
定
の
取
清
の
前
提
と
も
な
り
、
か
つ
原
告
に
封
し
て
損

害
を
及
ぼ
す
も
の
で
あ
る
か
ら
、
行
政
庭
分
と
し
て
取
滑
訴
訟
の
野
象
に
な
り

う
る
と
主
張
し
た
。
な
お
被
告
の
あ
げ
た
診
療
方
針
に
關
す
る
違
背
お
よ
び
診

療
報
酬
の
不
営
請
求
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
を
否
認
し
た
。

　
被
告
は
、
本
案
前
の
申
立
と
し
て
、
右
の
監
査
要
綱
は
、
知
事
の
監
査
灌
を

適
正
に
行
使
さ
せ
る
た
め
に
、
監
督
機
關
で
あ
る
厚
生
大
臣
が
決
定
し
、
知
事

に
通
達
し
た
内
部
規
律
で
あ
り
、
保
瞼
馨
に
封
す
る
特
別
権
力
關
係
を
規
律
す

る
た
め
に
定
め
ら
れ
た
實
質
的
な
法
規
で
は
な
い
と
し
、
し
た
が
つ
て
、
右
要

綱
に
定
め
ら
れ
た
指
定
の
取
清
、
戒
告
、
注
意
等
の
措
置
は
、
懲
戒
庭
分
と
し

て
の
性
質
を
も
つ
も
の
で
は
な
く
、
か
つ
法
律
上
の
効
果
に
影
響
を
お
よ
ぼ
す

こ
と
を
目
的
と
し
た
も
の
で
は
な
く
て
、
軍
な
る
事
實
上
の
行
爲
に
す
ぎ
な
い

か
ら
、
抗
告
訴
訟
の
封
象
に
は
な
ら
な
い
と
主
張
す
る
。
次
に
本
案
に
關
す
る

答
辮
と
し
て
、
原
告
は
、
す
で
に
診
療
報
酬
の
不
當
講
求
に
よ
つ
て
注
意
を
通

告
さ
れ
た
こ
と
が
あ
る
こ
と
、
さ
ら
に
、
監
査
に
基
い
て
、
診
療
方
針
の
違
背



の
事
實
、
重
大
な
る
過
失
に
よ
る
診
療
報
酬
の
不
當
請
求
の
事
實
、
診
療
録
の

記
載
等
に
不
完
全
な
個
所
の
多
か
つ
た
事
實
等
を
主
張
し
た
。

　
【
判
旨
】
　
請
求
棄
却
。
到
示
の
概
略
は
、
亥
の
如
く
で
あ
る
。
肚
會
保
瞼
瞥

療
澹
當
者
監
査
要
綱
は
、
被
告
知
事
が
、
監
査
を
實
施
す
る
に
際
し
、
そ
の
圓

滑
適
正
な
る
蓮
用
を
期
す
る
た
め
に
、
厚
生
大
臣
が
、
そ
の
監
督
権
に
基
い
て

決
定
し
た
監
査
の
準
則
で
あ
り
、
監
査
の
結
果
に
よ
つ
て
、
注
意
、
戒
告
、
指

定
の
取
清
等
の
行
政
上
の
措
置
を
な
し
う
る
こ
と
を
定
め
て
お
り
、
こ
れ
に
よ

つ
て
保
瞼
機
構
の
適
正
な
る
蓮
螢
を
確
保
す
る
も
の
で
あ
る
。
し
た
が
つ
て
、

右
の
注
意
戒
告
の
措
置
は
、
そ
れ
自
膿
な
ん
ら
法
律
上
の
効
果
の
護
生
を
目
的

と
し
な
い
一
種
の
観
念
通
知
た
る
事
實
上
の
行
爲
に
す
ぎ
な
い
が
、
こ
れ
を
う

け
た
馨
療
捲
営
者
に
と
つ
て
は
、
指
定
の
取
消
の
場
合
と
同
様
に
、
そ
の
名
讐

信
用
等
に
事
實
上
重
大
な
影
響
を
お
よ
ぽ
す
お
そ
れ
の
あ
る
こ
と
も
明
ら
か
で

あ
る
か
ら
、
右
の
措
置
は
、
懲
戒
作
用
た
る
性
質
を
有
す
る
も
の
で
あ
る
。

　
こ
の
措
置
に
つ
い
て
、
い
ず
れ
を
選
ぶ
か
は
、
原
則
と
し
て
、
知
事
の
專
灌

に
麗
す
る
が
、
右
戒
告
庭
分
が
、
吐
會
観
念
上
著
し
く
そ
の
適
正
を
敏
く
と
か
、

全
く
事
實
の
基
礎
を
歓
く
よ
う
な
場
合
に
は
、
行
政
廉
の
庭
分
に
準
じ
て
、
抗

告
訴
訟
の
封
象
と
な
り
う
る
も
の
と
解
す
べ
き
で
あ
る
。

　
さ
ら
に
、
本
案
に
つ
い
て
は
、
係
撃
の
戒
告
庭
分
が
、
前
記
要
綱
に
定
め
る

手
績
に
よ
ら
な
い
蓮
法
な
も
の
で
あ
る
と
す
る
原
告
の
主
張
を
し
り
ぞ
け
、
ま

た
監
査
の
際
に
そ
の
封
象
と
な
つ
た
診
療
の
事
實
に
つ
い
て
も
、
こ
れ
を
審
理

し
、
原
告
の
主
張
を
否
認
し
た
。
す
な
わ
ち
、
監
査
に
あ
た
つ
て
は
、
そ
の
日

を
原
告
に
豫
告
し
、
醤
師
會
と
も
蓮
絡
を
と
つ
て
所
麗
署
師
の
立
會
の
も
と
に

原
告
の
辮
明
を
き
き
、
縣
吐
會
保
瞼
瞥
療
協
議
會
の
答
申
に
基
い
て
戒
告
を
決

定
す
る
等
、
監
査
手
績
に
蓮
法
は
な
い
と
す
る
。
さ
ら
に
、
事
實
審
理
の
結
果
、

診
療
方
針
の
違
背
お
よ
び
報
酬
の
不
當
請
求
を
認
め
て
、
右
の
戒
告
庭
分
を
適

法
な
も
の
と
し
、
原
告
の
講
求
を
棄
却
し
た
の
で
あ
る
。

　
【
評
繹
】
　
本
件
に
お
い
て
注
目
さ
れ
る
べ
き
問
題
は
、
こ
の
よ
う
な
注
意
戒
告
庭
分
が
、
抗
告
訴
訟
の
封
象
と
な
り
う
る
か
否
か
と
い
う
こ
と

で
あ
る
。
行
政
聴
の
違
法
な
庭
分
に
封
し
て
、
國
民
の
法
的
利
盆
を
保
障
し
よ
う
と
す
る
行
政
孚
訟
制
度
の
目
的
よ
り
考
え
て
、
抗
告
訴
訟
は
、

具
髄
的
な
椹
利
義
務
に
關
す
る
紛
孚
に
封
し
て
提
起
さ
れ
る
の
で
あ
る
か
ら
、
國
民
の
権
利
義
務
に
、
な
ん
ら
の
法
律
上
の
影
響
を
も
お
よ
ぼ
さ

な
い
行
政
聴
の
行
爲
は
、
こ
の
よ
う
な
訴
訟
の
封
象
に
は
な
り
得
な
い
も
の
で
あ
る
。
故
に
、
訴
に
つ
い
て
は
、
係
孚
の
行
爲
が
、
原
告
の
権
利

法
的
地
位
に
關
し
て
攣
動
を
生
ぜ
し
め
る
こ
と
を
、
そ
の
内
容
と
す
る
も
の
で
あ
る
か
否
か
に
よ
つ
て
、
訴
訟
の
封
象
と
し
て
の
適
格
を
備
え
て

い
る
か
否
か
を
到
定
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
し
た
が
つ
て
、
行
政
聴
の
内
部
的
行
爲
、
勧
告
、
事
實
上
の
通
知
等
は
、
一
般
に
、
行
政
聴
の
虚

分
と
し
て
抗
告
訴
訟
の
封
象
と
は
認
め
ら
れ
な
い
も
の
で
あ
る
。
た
だ
し
こ
の
到
別
は
、
行
爲
の
名
稔
形
式
等
に
よ
つ
て
、
機
械
的
に
な
さ
れ
る

の
で
は
な
く
、
右
の
よ
う
な
性
質
内
容
を
も
つ
た
も
の
で
あ
る
な
ら
ば
、
名
構
は
通
知
勧
告
と
い
わ
れ
て
い
る
よ
う
な
行
爲
で
あ
つ
て
も
、
も
ち
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ろ
ん
、
こ
れ
に
つ
い
て
出
訴
す
る
こ
と
が
許
さ
れ
る
わ
け
で
あ
る
。

　
と
こ
ろ
で
、
本
件
の
戒
告
庭
分
は
、
到
示
に
も
あ
る
よ
う
に
、
そ
の
性
質
は
一
種
の
通
知
行
爲
で
あ
つ
て
、
こ
れ
に
よ
り
原
告
の
法
的
地
位
な

い
し
は
そ
の
槽
利
に
關
し
て
、
な
ん
ら
の
攣
動
を
も
生
ぜ
し
め
る
も
の
で
は
な
い
か
ら
、
本
來
抗
告
訴
訟
の
封
象
と
は
な
り
得
な
い
は
ず
で
あ
る
。

し
か
し
、
到
示
は
、
保
険
署
と
し
て
の
信
用
等
の
事
實
上
の
利
盆
に
封
す
る
影
響
を
考
慮
し
て
、
こ
の
よ
う
な
戒
告
に
鉗
す
る
訴
の
提
起
を
認
め

た
。
た
し
か
に
、
訴
訟
に
お
け
る
法
的
救
濟
は
、
い
わ
ゆ
る
椹
利
と
さ
れ
る
も
の
に
狭
く
限
定
さ
れ
る
べ
き
で
は
な
く
、
法
的
に
債
値
を
認
め
る

こ
と
の
で
き
る
利
盆
を
も
含
め
て
、
考
慮
さ
れ
る
べ
き
も
の
で
あ
ろ
う
。
し
か
し
肚
會
生
活
に
お
け
る
あ
ら
ゆ
る
利
盆
に
封
す
る
保
障
、
そ
し
て

こ
の
よ
う
な
利
盆
に
關
す
る
あ
ら
ゆ
る
紛
孚
が
、
訴
訟
に
よ
つ
て
庭
理
さ
れ
う
る
も
の
で
は
な
く
、
ま
た
そ
う
す
る
こ
と
が
、
最
も
適
切
な
方
法

で
あ
る
と
い
う
わ
け
で
も
な
い
。
事
件
の
本
艦
は
、
署
療
政
策
に
關
す
る
問
題
で
あ
り
、
保
瞼
署
と
監
査
機
關
と
の
馨
療
に
關
す
る
肚
會
保
険
機

構
の
内
部
に
お
け
る
問
題
で
あ
つ
て
、
し
か
も
係
雫
の
戒
告
は
、
原
告
の
醤
師
と
し
て
の
法
的
地
位
な
い
し
は
そ
の
椹
利
に
封
し
て
、
直
接
に
な

ん
ら
の
効
力
を
も
お
よ
ぼ
し
て
は
い
な
い
の
で
あ
る
。
こ
の
よ
う
な
行
爲
が
、
抗
告
訴
訟
の
野
象
と
な
り
う
る
か
否
か
。
た
ん
に
戒
告
を
う
け
た

と
い
う
こ
と
の
み
で
、
こ
れ
を
訴
訟
に
お
い
て
孚
い
、
到
決
を
求
め
る
べ
き
訴
の
利
盆
が
あ
る
も
の
と
い
え
る
か
ど
う
か
。
そ
し
て
、
こ
の
よ
う

な
純
然
た
る
馨
療
監
督
上
の
問
題
が
、
た
だ
ち
に
、
法
的
孚
訟
を
到
定
す
べ
き
裁
到
所
の
捲
當
す
る
よ
う
な
事
項
と
し
て
、
そ
の
椹
限
に
属
す
る

も
の
で
あ
る
か
ど
う
か
。
到
示
に
封
し
て
疑
を
も
つ
も
の
で
あ
る
。

　
さ
ら
に
、
到
示
は
、
右
の
戒
告
が
、
肚
會
観
念
上
著
し
く
そ
の
適
正
を
訣
く
と
か
、
事
實
の
基
礎
を
訣
く
よ
う
な
場
合
で
あ
る
な
ら
ぽ
、
行
政

聴
の
庭
分
に
準
じ
て
、
抗
告
訴
訟
の
封
象
と
な
り
う
る
と
す
る
。
す
な
わ
ち
、
こ
の
よ
う
な
行
爲
は
、
元
來
行
政
磨
の
專
権
に
属
す
る
も
の
で
あ

り
、
訴
訟
の
封
象
に
は
な
ら
な
い
が
、
右
の
よ
う
な
事
情
の
存
す
る
場
合
に
は
、
行
政
虚
分
に
準
じ
て
、
出
訴
す
る
こ
と
が
で
き
る
と
み
る
の
で

あ
る
。
し
か
し
、
著
し
く
不
都
合
な
行
爲
で
あ
る
か
ど
う
か
、
事
實
無
根
の
も
の
で
あ
る
か
否
か
と
い
う
こ
と
は
、
本
案
に
關
す
る
問
題
で
あ
つ

て
、
事
件
の
實
髄
に
封
す
る
審
理
に
よ
つ
て
剣
定
さ
れ
る
べ
き
こ
と
で
あ
る
。
と
こ
ろ
が
、
係
孚
の
行
爲
が
、
そ
も
そ
も
訴
訟
の
封
象
と
な
り
う



べ
き
適
格
を
有
す
る
か
ど
う
か
と
い
う
問
題
は
、
行
爲
そ
れ
自
腱
の
性
質
に
よ
つ
て
決
定
さ
れ
る
の
で
あ
り
、
そ
れ
が
當
該
事
件
に
お
い
て
、
ど

の
よ
う
に
行
わ
れ
、
そ
れ
に
封
し
て
、
當
事
者
が
、
ど
の
よ
う
な
主
張
理
由
づ
け
を
し
て
い
る
か
と
い
う
事
件
の
個
別
的
な
事
情
に
よ
つ
て
左
右

さ
れ
る
も
の
で
は
な
い
。
も
し
、
こ
の
戒
告
行
爲
が
、
保
険
醤
の
法
的
地
位
な
い
し
は
椹
利
に
攣
動
を
生
ぜ
し
め
る
べ
き
性
質
の
も
の
で
あ
る
な

ら
ば
、
そ
れ
は
、
ま
さ
に
裁
到
所
の
審
査
す
べ
き
抗
告
訴
訟
の
封
象
と
し
て
の
類
型
に
属
す
る
も
の
と
い
う
こ
と
が
で
き
る
。
け
れ
ど
も
、
到
示

の
よ
う
に
、
こ
れ
が
、
な
ん
ら
法
律
上
の
効
果
の
震
生
を
目
的
と
し
な
い
事
實
上
の
行
爲
と
し
て
の
部
類
に
入
る
な
ら
ば
、
い
か
な
る
場
合
に
お

い
て
も
、
こ
の
よ
う
な
行
爲
は
、
裁
到
椹
の
封
象
と
は
な
り
得
な
い
は
ず
で
あ
る
。
し
た
が
つ
て
、
こ
の
黙
に
關
す
る
問
題
は
、
裁
到
権
の
範
園

を
書
す
る
も
の
で
あ
り
、
さ
ら
に
は
原
告
適
格
お
よ
び
訴
の
利
釜
と
の
關
蓮
に
お
い
て
、
訴
の
成
立
に
關
す
る
訴
訟
要
件
の
間
題
で
も
あ
り
、
當

事
者
の
請
求
に
お
け
る
個
個
の
主
張
な
い
し
は
理
由
づ
け
如
何
に
か
か
わ
ら
ず
、
係
孚
の
行
爲
の
性
質
そ
れ
自
髄
に
よ
つ
て
到
定
す
べ
き
も
の
で

あ
る
。
こ
れ
に
封
し
て
、
當
該
行
爲
が
、
著
し
く
適
正
を
歓
く
と
か
、
事
實
無
根
で
あ
る
と
す
る
主
張
は
、
行
爲
の
違
法
性
を
根
擁
づ
け
、
原
告

の
請
求
を
理
由
あ
ら
し
め
よ
う
と
す
る
の
で
あ
る
か
ら
、
本
案
審
理
の
領
域
に
お
い
て
到
断
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
も
し
剣
示
の
よ
う
に
、

訴
訟
の
封
象
と
な
ら
な
い
行
爲
で
あ
つ
て
も
、
原
告
の
主
張
が
、
著
し
く
不
適
當
で
あ
る
と
か
、
そ
れ
が
事
實
無
根
の
も
の
で
あ
る
と
い
う
主
旨

を
も
つ
て
構
成
さ
れ
れ
ば
、
訴
の
封
象
と
な
り
う
る
も
の
で
あ
る
な
ら
ば
、
裁
到
権
の
範
圃
な
い
し
は
訴
訟
の
封
象
を
確
定
す
べ
き
基
準
と
い
う

も
の
は
、
原
告
の
主
観
的
な
理
由
づ
け
に
よ
つ
て
、
ど
の
よ
う
に
で
も
な
る
こ
と
に
な
り
、
事
實
上
こ
の
よ
う
な
基
準
は
、
全
く
存
在
し
な
い
の

と
同
様
に
な
つ
て
し
ま
う
で
あ
ろ
う
。
剣
示
は
、
裁
到
椹
な
い
し
は
抗
告
訴
訟
の
封
象
に
關
す
る
事
項
と
、
太
案
審
理
に
お
け
る
當
事
者
の
請
求

に
關
す
る
問
題
と
を
混
同
し
て
い
る
の
で
は
な
か
ろ
う
か
。

　
ま
た
、
か
り
に
戒
告
の
行
爲
が
、
訴
訟
の
封
象
と
な
り
う
る
と
し
て
も
、
本
件
の
場
合
に
は
、
た
ん
に
戒
告
が
な
さ
れ
た
の
み
で
、
地
に
な
ん

ら
の
法
的
効
果
を
も
、
原
告
に
お
よ
ぼ
し
て
い
る
の
で
は
な
い
か
ら
、
訴
の
利
猛
あ
り
と
い
え
る
も
の
で
あ
る
か
疑
わ
し
い
。
も
ち
ろ
ん
、
こ
の

戒
告
が
、
さ
ら
に
保
瞼
署
の
指
定
の
取
浩
な
い
し
は
讐
業
冤
詐
に
封
す
る
不
利
盆
庭
分
と
の
必
然
的
な
結
合
關
係
を
も
つ
て
い
る
な
ら
ば
、
戒
告
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の
な
さ
れ
た
場
合
に
、
訴
の
利
盆
の
存
在
も
考
慮
さ
れ
よ
う
が
、
本
件
に
お
け
る
戒
告
塵
分
は
、
さ
ら
に
重
い
庭
分
を
當
然
に
豫
定
し
て
い
る
わ

け
で
は
な
い
。
到
示
は
、
信
用
名
春
等
の
事
實
上
の
利
盆
に
封
す
る
影
響
を
も
つ
て
、
訴
の
利
盆
あ
り
と
剣
断
し
て
い
る
が
、
本
件
の
場
合
に

は
、
こ
れ
を
認
め
う
る
程
に
、
明
白
な
る
危
瞼
が
焚
生
し
て
い
る
と
も
思
わ
れ
な
い
の
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
、
原
告
に
封
し
て
、
穂
利
を
制
限
し

な
い
し
は
剥
奪
す
る
よ
う
な
庭
分
が
な
さ
れ
る
場
合
に
こ
そ
、
訴
の
利
盆
が
あ
り
、
裁
到
に
よ
る
権
利
の
保
障
が
必
要
だ
か
ら
で
あ
る
。
到
示
は
、

訴
の
利
盆
の
存
在
に
劃
す
る
到
断
に
お
い
て
も
正
當
な
も
の
で
あ
る
と
は
思
わ
れ
な
い
。
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