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〔
行
　
政
法
〕
二

公
　
法
　
研
　
究
　
會

都
市
計
豊
に
お
け
る
假
換
地
指
定
の
礎
更
塵
分
に
つ
い
て

昭
和
三
二
年
一
月
一
七
日
幅
岡
地
裁
判
決

昭
和
三
一
年
（
行
）
第
二
七
號
換
地
指
定
の
修
正
虎
分
無
効
確
認
等
請
求
事
件

行
政
事
件
裁
判
例
集
八
巻
一
號
一
五
一
頁
（
1
6
）

〔
判
示
事
項
〕

一
、
假
換
地
指
定
攣
更
庭
分
は
、
行
政
庭
分
か
。

二
、
從
前
の
土
地
の
所
有
者
の
同
意
を
得
ず
、
か
つ
、
同
人
に
封
す
る
通
知
を
訣
く
假
換
地
指
定
攣
更
（
減
縮
）
庭
分
の
効
力

三
、
土
地
建
物
等
に
關
す
る
椹
利
に
つ
い
て
異
動
を
生
じ
た
場
合
に
お
け
る
届
出
を
規
定
し
た
醤
特
別
都
市
計
蚕
法
施
行
令
第
十
一
條
に
基
く

　
施
行
規
程
の
土
地
匠
蚕
整
理
法
施
行
後
に
お
け
る
効
力

〔
蓼
照
條
文
〕

　
　
　
剣
　
例

研
　
究

七
九

（
一
九
七
）



　
　
到
　
例
　
硫
　
究

土
地
匠
書
整
理
法
八
五
條
、

同
九
八
條

八
O

（
一
九
八
）

〔
事
　
　
賓
〕

　
訴
外
0
は
、
大
牟
田
市
に
宅
地
一
（
七
坪
九
合
三
勺
・
㈲
宅
地
と
略
稻
）
、
宅
地
二
（
八
O
坪
四
合
三
勺
・
の
宅
地
と
略
稻
）
お
よ
び
宅
地
＝
（
一
二
七
坪
三
合

六
勺
・
㈱
宅
地
と
略
稠
）
を
所
有
し
て
い
た
。
こ
れ
に
封
し
、
被
告
大
牟
田
市
長
は
、
特
別
都
市
計
書
法
に
基
く
換
地
豫
定
地
と
し
て
、
右
の
㈲
の
の
宅
地
に
つ
き

一
括
し
て
同
所
付
近
の
土
地
（
九
六
坪
四
合
六
勺
）
を
指
定
し
た
。
そ
の
後
こ
の
都
市
計
聲
に
よ
る
匠
書
整
理
は
、
同
法
の
塵
止
と
と
も
に
、
土
地
匠
書
整
理
法
に

基
く
事
業
と
な
り
、
こ
れ
ま
で
の
換
地
豫
定
地
の
指
定
は
、
同
法
に
お
け
る
假
換
地
の
指
定
と
さ
れ
る
こ
と
に
な
つ
た
。
と
こ
ろ
で
原
告
H
有
限
會
肚
は
、
右
の
宅

地
⑲
㈲
を
競
費
に
よ
り
入
手
し
、
昭
和
三
〇
年
七
月
二
〇
日
に
所
有
権
の
移
輔
登
記
を
す
ま
せ
た
が
、
市
長
は
、
七
月
二
五
日
に
、
訴
外
0
お
よ
び
N
等
の
申
出
に

よ
り
、
⑭
㈲
の
宅
地
に
封
す
る
さ
き
の
假
換
地
を
減
じ
て
六
五
坪
六
勺
と
し
た
。
す
な
わ
ち
、
N
は
0
よ
り
㈱
の
土
地
を
買
入
れ
、
こ
れ
を
分
筆
し
て
、
こ
の
う
ち

五
五
坪
（
㈹
宅
地
と
略
穂
）
に
封
す
る
假
換
地
と
し
て
、
右
の
九
六
坪
四
合
六
勺
よ
り
六
五
坪
六
勺
に
縮
小
し
た
差
額
の
、
三
一
坪
四
合
を
も
つ
て
、
こ
れ
に
あ
て

る
べ
き
こ
と
を
申
出
た
の
で
あ
る
。
市
長
は
、
こ
れ
に
よ
つ
て
右
の
よ
う
に
指
定
を
攣
更
縮
減
し
た
が
、
原
告
H
會
吐
は
、
こ
の
不
利
盆
攣
更
を
雫
う
の
で
あ
る
。

原
告
の
主
張
は
次
の
如
く
で
あ
る
。

　
e
　
右
の
修
正
は
、
實
質
的
に
指
定
の
攣
更
庭
分
に
外
な
ら
ず
、
假
換
地
の
使
用
牧
盆
権
に
影
響
す
る
の
で
あ
る
か
ら
、
匿
書
整
理
の
施
行
者
が
勝
手
に
こ
れ
を

攣
更
で
き
な
い
。
し
か
る
に
右
の
縮
減
攣
更
は
、
原
告
の
同
意
を
う
け
な
か
つ
た
ば
か
り
で
な
く
、
被
告
は
、
原
告
に
な
ん
ら
の
通
知
も
な
さ
ず
に
、
こ
れ
を
行
つ

た
蓮
法
が
あ
る
と
す
る
。

　
⇔
　
右
の
攣
更
は
、
土
地
匿
畳
整
理
審
議
會
（
本
件
當
時
は
土
地
匠
畳
整
理
委
員
會
）
の
意
見
を
き
く
べ
き
と
こ
ろ
、
こ
れ
を
な
し
て
い
な
い
。

　
⑬
　
被
告
の
抗
辮
に
封
し
て
は
、
被
告
市
長
の
修
正
行
爲
は
、
行
政
庭
分
で
あ
り
、
ま
た
被
告
の
い
う
よ
う
に
、
假
に
軍
な
る
事
實
行
爲
と
し
て
も
、
攣
更
庭
分

の
外
観
が
存
す
る
以
上
は
、
そ
の
無
効
確
認
を
求
め
る
利
盆
が
あ
る
。

　
㈲
　
土
地
の
灌
利
の
攣
動
に
つ
い
て
屈
出
の
な
か
つ
た
と
き
に
、
損
害
賠
償
講
求
権
を
認
め
ぬ
と
す
る
施
行
規
程
は
、
無
効
確
認
の
訴
求
に
つ
い
て
、
な
ん
ら
關

係
の
な
い
も
の
で
あ
る
。
以
上
の
理
由
に
よ
り
右
の
縮
減
攣
更
の
無
効
を
主
張
す
る
。



　
被
告
の
主
張
は
次
の
如
く
で
あ
る
。

　
e
　
本
案
前
の
抗
辮
と
し
て
、
本
件
の
假
換
地
指
定
の
攣
更
は
、
訴
外
O
、
N
等
の
願
出
に
よ
る
も
の
で
、
被
告
市
長
の
意
思
決
定
に
基
く
行
政
庭
分
で
は
な
い

か
ら
、
行
政
訴
訟
の
目
的
と
は
な
り
得
な
い
。

　
⇔
　
假
に
行
政
庭
分
で
あ
る
と
し
て
も
、
本
訴
は
、
そ
の
前
提
で
あ
る
訴
願
手
績
を
脛
過
せ
ず
、
出
訴
期
間
も
す
ぎ
て
い
る
か
ら
却
下
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る
。

　
㊧
　
本
案
に
つ
い
て
、
訴
外
N
は
、
㈱
宅
地
を
嶋
の
五
五
坪
の
宅
地
と
、
残
り
七
二
坪
三
合
六
勺
と
に
分
筆
し
た
が
、
願
出
に
よ
り
、
被
告
は
、
そ
れ
ぞ
れ
に
封

し
、
假
換
些
三
坪
四
合
お
よ
び
六
七
坪
七
合
一
勺
を
決
定
し
、
⑯
の
部
分
に
鋼
す
る
分
は
、
原
告
所
有
の
⑲
㈲
に
到
す
る
假
換
地
を
攣
更
減
縮
し
た
部
分
を
も
つ

て
あ
て
た
の
で
あ
る
か
ら
違
法
で
な
い
。

　
㊨
　
右
の
攣
更
は
、
0
と
N
の
申
出
に
よ
る
も
の
で
あ
り
⑯
㈲
㈱
の
宅
地
の
所
有
者
は
、
右
の
爾
名
で
あ
る
こ
と
を
土
地
毫
帳
等
に
よ
つ
て
確
認
し
、
㊥
㈲
の
所

有
灌
が
原
告
に
移
轄
し
た
こ
と
は
、
後
日
了
知
し
た
の
で
あ
る
。

　
御
　
厘
書
整
理
は
、
す
で
に
清
算
の
段
階
に
ま
で
進
み
、
換
地
の
組
合
せ
攣
更
は
、
清
算
の
た
め
に
必
要
で
あ
る
。
願
出
に
よ
る
攣
更
に
は
、
匠
聲
整
理
審
議
會

の
意
見
を
き
く
必
要
が
な
い
。
原
告
は
、
権
利
移
鱒
に
つ
い
て
被
告
に
屈
出
を
し
て
な
か
つ
た
。
以
上
の
理
由
に
よ
り
、
原
告
の
請
求
を
理
由
な
し
と
す
る
。

〔
判
　
　
旨
〕

　
認
容
。
到
示
の
概
略
は
、
次
の
如
く
で
あ
る
。

　
e
假
換
地
指
定
の
攣
更
は
、
新
た
な
庭
分
を
な
す
こ
と
を
意
味
す
る
か
ら
、
假
換
地
の
指
定
と
同
質
の
も
の
で
あ
り
、
假
換
地
の
形
状
ま
た
は
面
積
等
に
輕
微

な
攣
更
を
加
え
る
も
の
で
あ
つ
て
も
行
政
庭
分
で
あ
り
、
本
件
の
攣
更
も
、
行
政
庭
分
と
解
す
る
を
相
當
と
す
る
。
次
に
本
訴
は
、
庭
分
の
無
効
確
認
を
請
求
す
る

の
で
あ
る
か
ら
、
訴
願
前
置
お
よ
び
出
訴
期
問
の
適
用
を
う
け
な
い
。

　
⇔
　
本
件
庭
分
は
、
假
換
地
の
輕
微
な
修
正
で
は
な
く
、
新
た
な
攣
更
虜
分
で
あ
り
、
こ
れ
に
つ
い
て
は
、
土
地
匪
書
整
理
法
に
規
定
が
な
い
け
れ
ど
も
、
同
法

第
九
八
條
の
頚
推
適
用
が
な
さ
れ
る
と
解
す
る
。
故
に
假
換
地
指
定
後
に
、
土
地
の
所
有
灌
が
原
告
に
移
韓
し
、
そ
の
登
記
が
完
了
し
て
い
る
に
も
拘
ら
ず
、
も
と

の
所
有
権
者
の
申
出
に
よ
り
、
原
告
の
同
意
を
得
ず
、
し
か
も
同
人
に
封
す
る
通
知
も
な
し
に
行
わ
れ
た
假
換
地
の
減
縮
庭
分
は
無
効
で
あ
る
。

　
　
　
判
例
研
究
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
八
一
　
（
一
九
九
）



　
　
　
剣
例
研
究
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
八
二
　
（
二
〇
〇
）

　
㊧
　
奮
特
別
都
市
計
書
法
施
行
令
第
十
一
條
に
基
く
施
行
規
程
は
、
土
地
匠
書
整
理
法
施
行
後
に
お
い
て
も
、
そ
の
効
力
を
存
績
し
て
い
る
が
、
土
地
建
物
に
關

す
る
灌
利
の
移
動
を
、
當
事
者
が
屈
出
る
べ
き
規
定
の
あ
る
場
合
に
、
土
地
匿
書
整
理
法
第
八
五
條
が
、
所
有
権
者
を
匠
書
整
理
施
行
者
に
封
す
る
申
告
義
務
者
か

ら
除
外
し
て
い
る
黙
に
か
ん
が
み
、
所
有
灌
者
は
、
右
の
屈
出
義
務
の
あ
る
當
事
者
の
な
か
に
含
ま
れ
な
い
と
解
す
る
。
以
上
の
理
由
に
よ
り
、
到
示
は
、
原
告
の

講
求
を
認
め
た
。

〔
評
　
　
繹
〕

　
到
示
は
、
要
當
な
も
の
と
考
え
る
。
本
件
に
お
い
て
は
、
ま
ず
假
換
地
指
定
の
攣
更
が
、
軍
な
る
修
正
に
す
ぎ
な
い
か
、
ま
た
は
別
個
の
行
政

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
q

塵
分
と
み
ら
れ
る
べ
き
か
、
次
に
指
定
攣
更
に
お
け
る
鍛
疵
が
、
無
効
原
因
と
な
る
か
否
か
が
問
題
と
な
つ
て
い
る
。
も
ち
ろ
ん
假
換
地
の
指
定

は
、
轟
書
整
理
事
業
の
完
了
後
に
な
さ
れ
る
確
定
的
な
換
地
虜
分
と
こ
と
な
り
、
整
理
工
事
の
必
要
上
な
さ
れ
る
暫
定
的
な
塵
分
で
あ
る
か
ら
、

必
要
に
よ
つ
て
は
、
こ
れ
を
修
正
攣
更
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
考
え
る
。
し
か
し
こ
れ
が
、
從
前
の
指
定
塵
分
の
内
容
を
一
部
修
正
す
る
の

み
で
、
蜀
立
の
攣
更
取
消
に
關
す
る
虚
分
で
は
な
い
か
ら
、
抗
告
訴
訟
の
封
象
に
な
ら
な
い
と
い
う
こ
と
は
で
き
な
い
。
確
か
に
、
從
前
の
假
換

地
を
攣
更
し
て
、
そ
の
位
置
を
別
の
場
所
に
指
定
す
る
と
い
う
よ
う
な
場
合
と
こ
と
な
り
、
軍
に
面
積
形
状
等
に
若
干
の
輕
微
な
修
正
を
加
え
る

に
過
ぎ
な
い
場
合
に
は
、
別
個
の
攣
更
塵
分
と
す
る
ま
で
も
な
く
、
手
績
上
も
、
當
初
指
定
し
た
假
換
地
の
面
積
等
に
關
す
る
修
正
を
通
知
す
れ

ば
＋
分
で
あ
る
（
禦
劉
慰
、
産
薪
謀
響
と
い
え
る
か
t
れ
奮
．
し
か
し
こ
の
こ
と
と
、
そ
の
饗
に
よ
つ
て
不
裂
書
け
た

者
が
、
こ
れ
を
孚
う
こ
と
が
で
き
る
か
否
か
と
い
う
こ
と
は
別
の
問
題
で
あ
つ
て
、
假
に
軍
な
る
修
正
で
あ
つ
て
濁
立
の
庭
分
で
な
い
と
し
て

も
、
修
正
に
よ
り
新
た
な
内
容
を
表
示
さ
れ
た
當
初
の
庭
分
を
孚
う
こ
と
が
で
き
る
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
も
し
修
正
に
つ
い
て
は
、
濁

立
の
庭
分
で
は
な
い
か
ら
　
訴
訟
の
封
象
と
は
な
ら
な
い
と
す
る
な
ら
ば
、
そ
の
後
の
修
正
に
よ
つ
て
い
か
な
る
不
利
盆
な
攣
更
が
な
さ
れ
よ
う

と
も
、
こ
れ
に
封
す
る
救
濟
を
求
め
う
る
蝕
地
が
、
ま
つ
た
く
存
在
し
な
い
こ
と
に
な
り
不
都
合
と
い
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
と
こ
ろ
で
、
假



換
地
指
定
の
攣
更
に
つ
い
て
は
、
到
示
の
よ
う
に
行
政
庭
分
で
あ
る
と
考
え
る
。
す
な
わ
ち
行
政
庭
分
の
本
質
に
影
響
の
な
い
形
式
的
な
輕
微
な

修
正
は
別
と
し
て
、
本
件
の
よ
う
に
面
積
の
攣
更
に
よ
り
、
し
か
も
從
前
の
指
定
よ
り
も
縮
小
さ
れ
る
結
果
、
土
地
の
使
用
牧
盆
樺
に
攣
動
を
き

た
し
、
原
告
の
灌
利
義
務
に
影
響
を
お
よ
ぼ
し
て
い
る
の
で
あ
つ
て
、
そ
の
攣
更
の
手
績
は
と
も
か
く
、
本
質
は
行
政
盧
分
と
み
ら
れ
る
か
ら
で

あ
る
。

　
次
に
攣
更
庭
分
の
違
法
に
つ
い
て
、
到
示
は
、
こ
れ
を
無
効
の
原
因
と
し
て
認
め
た
が
、
正
當
で
あ
る
と
考
え
る
。
確
か
に
換
地
な
い
し
は
假

換
地
指
定
の
庭
分
は
、
從
前
の
土
地
を
封
象
と
し
、
そ
の
慣
値
を
前
提
と
し
て
評
償
決
定
さ
れ
る
べ
き
も
の
で
あ
り
、
所
有
者
の
攣
更
を
目
的
と

す
る
の
で
は
な
い
か
ら
、
繋
物
的
庭
分
で
あ
つ
て
、
所
有
者
の
誤
認
は
、
當
該
庭
分
の
効
力
を
左
右
す
る
も
の
で
は
な
い
と
い
え
る
か
も
し
れ
な

い
（
雛
歎
豪
嘉
諾
議
輩
．
し
か
若
の
寡
お
よ
び
そ
の
饗
は
、
假
換
地
の
使
用
牧
釜
つ
い
て
、
從
前
の
土
地
の
誓
者
の
椹

利
に
重
大
な
影
響
を
お
よ
ぼ
す
も
の
で
あ
る
か
ら
、
眞
の
所
有
者
に
封
し
て
な
さ
れ
る
べ
き
で
あ
り
そ
の
確
認
を
必
要
と
す
る
。
し
か
も
本
件
の

場
合
に
は
、
す
で
に
所
有
権
移
韓
の
登
記
が
完
了
し
て
い
た
の
で
あ
る
か
ら
、
被
告
は
登
記
に
よ
つ
て
所
有
者
を
確
認
し
う
る
事
情
に
あ
つ
た
の

で
あ
る
。
た
だ
到
決
記
載
の
事
實
に
よ
れ
ば
、
被
告
の
な
し
た
指
定
の
攣
更
は
、
登
記
完
了
後
五
日
目
で
あ
り
、
ま
だ
土
地
豪
帳
は
書
換
え
ら
れ

ず
、
被
告
市
長
は
、
土
地
毫
帳
に
よ
つ
て
調
査
し
た
た
め
に
、
指
定
攣
更
の
申
請
者
を
、
そ
の
ま
ま
從
前
の
土
地
の
所
有
者
で
あ
る
と
誤
認
し
た

の
で
あ
り
、
事
情
や
む
を
得
な
い
も
の
が
あ
つ
た
か
も
し
れ
な
い
。
し
か
し
、
右
の
よ
う
な
指
定
は
、
從
前
の
土
地
に
關
す
る
椹
利
關
係
を
前
提

と
し
て
、
そ
れ
と
同
様
の
も
の
を
假
換
地
に
つ
い
て
生
ぜ
し
め
る
の
で
あ
る
か
ら
、
從
前
の
土
地
の
使
用
牧
盆
に
つ
き
槽
原
を
有
す
る
者
に
鋤
し

て
な
さ
れ
る
べ
き
で
あ
り
（
罷
禦
磐
翫
課
議
房
Y
そ
の
饗
妻
砦
の
蓼
鉦
観
し
凝
、
な
し
得
な
い
も
の
と
い
う
べ
き
で

あ
る
。

　
な
お
、
假
換
地
指
定
の
攣
更
に
つ
い
て
規
定
が
な
い
場
合
に
、
指
定
そ
れ
自
騰
に
つ
い
て
の
手
績
を
規
定
し
た
土
地
匠
書
整
理
法
第
九
八
條
を

類
推
し
た
こ
と
は
正
當
で
あ
り
、
ま
た
権
利
の
移
動
に
つ
い
て
の
施
行
者
に
封
す
る
申
告
義
務
は
、
宅
地
の
所
有
樺
以
外
の
穫
利
に
關
し
て
規
定

　
　
　
到
　
例
　
研
　
究
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
八
三
　
　
　
（
二
〇
一
）



　
　
　
剣
例
研
究
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
八
四
　
（
二
〇
二
）

さ
れ
た
も
の
で
あ
る
こ
と
は
、
同
法
第
八
五
條
に
よ
り
明
白
で
あ
る
か
ら
、
こ
の
黙
に
つ
い
て
も
、
到
示
の
通
り
と
い
う
こ
と
が
で
き
る
。
要
す

る
に
、
假
換
地
指
定
の
攣
更
は
、
可
能
で
あ
る
が
、
そ
れ
は
本
質
的
に
は
指
定
と
同
じ
で
あ
り
、
そ
の
手
績
を
必
要
と
す
る
も
の
で
あ
る
。
本
件

指
定
攣
更
の
庭
分
に
關
す
る
鍛
疵
は
、
個
々
の
も
の
に
つ
い
て
は
、
取
溝
原
因
に
止
ま
る
に
過
ぎ
な
い
と
み
ら
れ
る
と
し
て
も
、
帥
ち
土
地
匠
書

整
理
審
議
會
の
意
見
窪
か
な
か
つ
を
と
（
醒
築
ひ
塗
、
一
藻
堕
鉢
雛
醸
図
土
地
議
菱
び
換
鶉
書
の
記
蒙
、
土
地
の
穫

利
の
そ
の
後
の
移
轄
に
つ
い
て
書
換
が
な
さ
れ
な
か
つ
た
た
め
に
、
事
實
と
相
違
す
る
結
果
と
な
り
、
し
か
も
所
有
椹
移
韓
の
届
出
が
な
か
つ
た

こ
と
等
、
や
む
を
え
な
い
も
の
が
あ
つ
た
と
し
て
も
、
登
記
に
よ
ら
ず
に
、
こ
の
た
め
所
有
者
を
誤
認
し
て
、
所
有
者
の
同
意
を
得
ず
、
し
か
も

こ
れ
に
な
ん
ら
の
通
知
を
も
な
さ
ず
に
攣
更
し
た
こ
と
は
、
當
該
指
定
攣
更
鹿
分
の
根
本
的
な
重
大
な
霰
疵
と
い
う
べ
き
で
あ
ろ
う
。

　
最
後
に
、
到
示
は
、
本
件
請
求
が
、
無
効
確
認
に
あ
る
と
こ
ろ
か
ら
、
訴
願
前
置
お
よ
び
出
訴
期
間
の
制
限
等
の
適
用
な
し
と
す
る
が
、
も
と

よ
り
取
沿
と
無
効
確
認
に
關
す
る
事
件
と
は
、
訴
状
の
外
見
的
な
表
示
に
よ
つ
て
匠
別
さ
れ
る
べ
き
も
の
で
は
な
く
、
事
件
の
本
髄
が
、
係
孚
庭

分
の
重
大
な
最
疵
に
關
す
る
も
の
で
あ
る
か
否
か
に
よ
つ
て
到
定
す
べ
き
も
の
で
あ
る
。
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