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オーストラリア外交における難民問題と地域的解決の模索

オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
外
交
に
お
け
る
難
民
問
題
と
地
域
的
解
決
の
模
索
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佳　
　

子

は
じ
め
に

一　

オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
外
交
に
お
け
る
難
民
問
題

二　

地
域
的
解
決
の
模
索

お
わ
り
に

は
じ
め
に

　

近
年
、
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
の
移
民
受
け
入
れ
政
策
は
、
熟
練
労
働
者
や
専
門
職
な
ど
ス
キ
ル
を
有
す
る
人
材
を
選
別
的
に
受
け
入

れ
る
傾
向
を
強
め
、
そ
の
結
果
、
移
民
全
体
に
お
け
る
ア
ジ
ア
系
技
能
移
民
の
比
率
も
上
昇
し
て
い
る
。
二
〇
一
四
年
に
オ
ー
ス
ト

ラ
リ
ア
は
一
二
万
八
五
五
〇
人
の
技
能
移
民
を
受
け
入
れ
て
い
る
が
、
そ
の
内
七
万
四
七
四
〇
人
が
英
語
力
や
実
務
経
験
、
資
格
な

ど
を
数
値
化
す
る
ポ
イ
ン
ト
テ
ス
ト
に
合
格
し
て
ビ
ザ
を
付
与
さ
れ
た
高
い
資
質
を
有
し
て
い
る
と
考
え
ら
れ
る
人
々
で
あ
る
。
そ
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の
数
は
一
九
九
九
年
の
二
万
二
七
一
〇
人
か
ら
三
倍
以
上
に
増
加
し
て
お
り
、
二
〇
一
四
年
こ
の
テ
ス
ト
に
よ
る
入
国
者
の
上
位
五

カ
国
は
イ
ン
ド
、
中
国
、
英
国
、
パ
キ
ス
タ
ン
、
フ
ィ
リ
ピ
ン
と
、
ア
ジ
ア
地
域
か
ら
や
っ
て
く
る
優
秀
な
人
材
が
オ
ー
ス
ト
ラ
リ

ア
経
済
の
発
展
に
欠
か
せ
な
い
も
の
と
な
っ
て
い
る
こ
と
が
分
か
る（（
（

。
し
か
も
二
〇
一
四
年
の
調
査
で
は
、「
多
様
な
国
か
ら
の
移

民
は
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
を
強
く
す
る
」
と
い
う
考
え
に
同
意
す
る
と
回
答
し
た
人
は
六
七
・
七
％
と
、
反
対
す
る
と
答
え
た
二
五
・

六
％
を
大
き
く
上
回
り
、
正
規
移
民
が
肯
定
的
に
受
け
入
れ
ら
れ
て
い
る
こ
と
が
示
唆
さ
れ
て
い
る（（
（

。

　

他
方
、
ア
ジ
ア
か
ら
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
へ
向
か
っ
て
は
、
正
規
の
手
続
き
を
踏
ま
ず
入
国
を
目
指
す
ボ
ー
ト
ピ
ー
プ
ル
と
い
う
も

う
一
つ
の
人
の
流
れ
が
存
在
す
る
。
二
〇
一
三
年
に
は
二
万
五
八
七
人
の
ボ
ー
ト
ピ
ー
プ
ル
が
確
認
さ
れ
て
お
り
、
そ
の
多
く
は
イ

ン
ド
ネ
シ
ア
な
ど
を
経
由
し
、
密
航
業
者
（People Sm

uggler

）
を
利
用
し
て
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
に
上
陸
し
て
難
民
申
請
す
る
こ
と

を
目
指
し
て
い
る
が
、
正
規
移
民
が
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
の
国
益
に
貢
献
す
る
も
の
と
し
て
認
識
さ
れ
る
一
方
で
、
ボ
ー
ト
ピ
ー
プ
ル

は
国
家
の
安
全
を
脅
か
し
か
ね
な
い
危
険
な
存
在
と
し
て
ク
ロ
ー
ズ
ア
ッ
プ
さ
れ
る（（
（

。
す
な
わ
ち
ア
ジ
ア
地
域
は
、
オ
ー
ス
ト
ラ
リ

ア
に
高
度
人
材
を
提
供
し
、
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
経
済
の
発
展
に
欠
く
こ
と
の
で
き
な
い
地
域
で
あ
る
と
同
時
に
、
ボ
ー
ト
ピ
ー
プ
ル

の
供
給
源
、
あ
る
い
は
通
り
道
に
も
な
っ
て
い
る
。
こ
れ
に
対
し
て
近
年
の
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
政
府
は
、
ア
ジ
ア
か
ら
の
人
の
流
れ

を
可
能
な
限
り
正
規
の
も
の
と
す
べ
く
模
索
を
続
け
て
い
る
。

　

難
民
は
二
一
世
紀
に
入
っ
て
も
増
え
続
け
て
い
る
。
国
連
難
民
高
等
弁
務
官
事
務
所
（
Ｕ
Ｎ
Ｈ
Ｃ
Ｒ
）
に
よ
る
と
、
紛
争
や
迫
害

を
逃
れ
る
た
め
に
移
動
を
強
い
ら
れ
た
人
の
数
は
過
去
五
年
間
で
急
増
し
て
お
り
、
難
民
、
国
内
避
難
民
、
難
民
申
請
者
を
合
わ
せ

る
と
二
〇
一
四
年
に
は
五
九
五
〇
万
人
で
、
一
年
間
の
増
加
数
も
統
計
を
取
り
始
め
て
以
来
最
多
と
な
っ
た（（
（

。
最
大
の
難
民
発
生
国

シ
リ
ア
で
は
、
人
口
約
二
二
〇
〇
万
人
の
内
お
よ
そ
四
〇
〇
万
人
が
周
辺
諸
国
に
脱
出
し
て
い
る
と
い
わ
れ
る（（
（

。
こ
れ
に
伴
い
、
国

境
を
接
す
る
ト
ル
コ
は
一
次
庇
護
国
と
し
て
す
で
に
二
〇
〇
万
人
近
く
を
受
け
入
れ
て
い
る
が
、
多
く
の
人
々
が
経
済
的
に
豊
か
で

受
け
入
れ
体
制
も
整
っ
て
い
る
ド
イ
ツ
な
ど
で
の
難
民
申
請
を
目
指
し
て
さ
ら
に
移
動
を
続
け
る
た
め
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
国
々
は
紛
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争
地
帯
と
国
境
を
接
し
て
い
る
か
ど
う
か
に
か
か
わ
ら
ず
難
民
の
急
増
に
直
面
し
て
い
る
。
船
舶
を
利
用
し
、
地
中
海
を
経
由
し
て

ギ
リ
シ
ャ
や
イ
タ
リ
ア
を
目
指
す
ボ
ー
ト
ピ
ー
プ
ル
も
多
く
、
国
際
移
住
機
関
（
Ｉ
Ｏ
Ｍ
）
の
発
表
に
よ
る
と
、
二
〇
一
五
年
一
月

一
日
か
ら
八
月
二
〇
日
ま
で
の
時
点
で
イ
タ
リ
ア
に
一
〇
万
三
八
六
四
人
、
ギ
リ
シ
ャ
に
一
四
万
九
〇
二
八
人
が
到
着
、
こ
れ
は
す

で
に
前
年
度
の
人
数
を
上
回
っ
て
お
り
、
海
難
事
故
も
後
を
絶
た
な
い（（
（

。
本
論
文
執
筆
時
点
で
Ｅ
Ｕ
は
難
民
の
受
け
入
れ
割
り
当
て

を
加
盟
国
に
義
務
化
す
る
案
を
検
討
し
て
い
る
が
、
各
国
の
足
並
み
は
そ
ろ
っ
て
い
な
い
。
ド
イ
ツ
で
は
、
二
〇
一
五
年
の
難
民
申

請
者
が
前
年
度
の
四
倍
の
八
〇
万
人
に
も
達
す
る
と
予
想
さ
れ
て
お
り
、
人
道
的
責
任
を
果
た
す
と
し
て
受
け
入
れ
を
表
明
し
て
い

る
も
の
の
、
難
民
収
容
施
設
が
あ
る
町
で
は
極
右
勢
力
が
警
官
隊
と
衝
突
す
る
事
態
も
生
じ
て
い
る（（
（

。

　

ヨ
ー
ロ
ッ
パ
が
中
東
や
ア
フ
リ
カ
と
地
理
的
に
近
接
し
て
い
る
こ
と
か
ら
大
量
の
難
民
を
迎
え
る
必
要
に
迫
ら
れ
て
い
る
の
と
比

較
す
る
と
、
太
平
洋
や
イ
ン
ド
洋
は
難
民
か
ら
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
を
遠
ざ
け
る
自
然
の
防
御
壁
に
も
思
わ
れ
る
。
実
際
、
一
九
八
二

年
か
ら
一
九
八
八
年
、
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
に
到
着
し
た
船
舶
は
一
隻
も
な
く
、
キ
ー
テ
ィ
ン
グ
（Paul K

eating

）
労
働
党
政
権
が

非
正
規
の
手
段
で
入
国
し
た
人
々
の
強
制
収
容
措
置
を
導
入
し
た
一
九
九
二
年
に
上
陸
し
た
ボ
ー
ト
ピ
ー
プ
ル
は
二
一
六
人
に
過
ぎ

な
か
っ
た
し
、
ボ
ー
ト
ピ
ー
プ
ル
が
急
増
し
、
国
家
安
全
保
障
上
の
脅
威
と
し
て
選
挙
最
大
の
争
点
と
な
っ
た
二
〇
〇
一
年
で
さ
え

五
五
一
六
人
で
あ
っ
た
。
し
か
し
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
の
歴
史
上
最
多
と
な
っ
た
二
〇
一
三
年
、
数
カ
月
で
十
数
万
人
が
流
入
す
る
イ

タ
リ
ア
や
ギ
リ
シ
ャ
に
は
遠
く
及
ば
な
い
も
の
の
、
そ
の
数
は
二
万
五
八
七
人
と
急
増
し
て
い
る
。
こ
れ
に
対
し
ア
ボ
ッ
ト

（T
ony A

bbott

）
政
権
は
強
硬
な
姿
勢
で
臨
み
、
翌
年
に
は
そ
の
数
を
激
減
さ
せ
て
い
る
。
で
は
、
世
界
中
で
い
ま
だ
恒
久
的
解
決

法
が
見
出
さ
れ
な
い
難
民
問
題
に
、
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
は
ど
の
よ
う
に
対
処
し
よ
う
と
し
て
き
た
の
だ
ろ
う
か
。

　

難
民
問
題
と
一
概
に
い
っ
て
も
、
そ
れ
は
様
々
な
側
面
を
有
し
て
い
る
。
Ｕ
Ｎ
Ｈ
Ｃ
Ｒ
の
任
務
が
難
民
に
国
際
的
な
保
護
を
与
え

る
こ
と
と
恒
久
的
な
解
決
を
図
る
こ
と
で
あ
り
、
Ｕ
Ｎ
Ｈ
Ｃ
Ｒ
事
務
所
規
程
に
よ
っ
て
、
そ
の
活
動
は
非
政
治
的
で
あ
る
と
共
に
、

人
道
的
及
び
社
会
的
で
あ
る
と
規
定
さ
れ
る
こ
と
か
ら
も
明
ら
か
な
よ
う
に
、
難
民
問
題
を
考
え
る
視
座
と
し
て
人
道
的
視
点
は
欠
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く
こ
と
が
で
き
な
い
。
し
か
し
一
次
庇
護
国
に
と
っ
て
は
数
十
万
、
数
百
万
単
位
で
流
入
す
る
難
民
は
、
保
護
す
べ
き
存
在
と
い
う

よ
り
脅
威
の
対
象
と
も
な
り
得
る
。
ま
た
、
負
担
分
担
や
受
け
入
れ
の
あ
り
方
を
め
ぐ
っ
て
難
民
問
題
は
外
交
と
も
接
近
し
、
一
次

庇
護
国
で
は
な
い
第
三
国
の
国
内
政
治
に
も
影
響
を
及
ぼ
す
。
難
民
の
本
国
へ
の
帰
還
と
い
う
側
面
に
焦
点
を
当
て
た
場
合
に
は
、

紛
争
後
の
社
会
の
安
定
を
い
か
に
し
て
達
成
、
維
持
す
る
の
か
と
い
う
視
角
が
必
要
と
な
る
。
ま
た
、
多
く
の
難
民
を
受
け
入
れ
た

場
合
、
彼
ら
の
統
合
や
社
会
参
加
の
あ
り
方
が
、
そ
の
後
数
十
年
単
位
で
社
会
問
題
と
な
る
可
能
性
も
あ
る
。

　

こ
の
よ
う
に
多
義
性
の
あ
る
問
題
で
あ
る
が
、
本
稿
が
着
目
す
る
の
は
国
内
的
課
題
で
は
な
く
、
外
交
課
題
と
し
て
の
難
民
問
題

で
あ
る
。
本
稿
で
は
、
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
外
交
が
難
民
問
題
を
ど
の
よ
う
に
認
識
し
、
対
応
し
よ
う
と
し
て
き
た
の
か
を
考
察
す
る
。

ま
ず
、
外
交
的
課
題
と
し
て
の
難
民
問
題
に
つ
い
て
考
え
る
際
の
四
つ
の
視
座
を
提
示
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
難
民
問
題
は
ど
の
よ

う
な
場
合
に
、
ど
の
よ
う
な
論
理
で
問
題
と
し
て
認
識
さ
れ
、
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
外
交
に
お
け
る
課
題
と
な
る
の
か
を
明
ら
か
に
す

る
。
そ
の
上
で
、
一
九
九
〇
年
代
後
半
に
急
増
し
た
ボ
ー
ト
ピ
ー
プ
ル
に
対
し
て
、
自
国
が
単
独
で
行
う
政
策
の
限
界
を
認
識
し
た

オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
政
府
が
、
二
国
間
の
合
意
形
成
と
多
国
間
の
枠
組
み
形
成
を
通
じ
て
地
域
的
解
決
を
模
索
し
た
点
を
検
討
し
た
い
。

一　

オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
外
交
に
お
け
る
難
民
問
題

　

そ
も
そ
も
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
に
お
い
て
、
難
民
は
移
民
政
策
の
枠
内
で
と
ら
え
ら
れ
て
い
た
。
第
二
次
世
界
大
戦
後
、
移
民
に
よ

る
人
口
増
加
を
目
指
し
て
い
た
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
で
は
、
一
九
四
七
年
か
ら
の
数
年
間
に
約
一
七
万
人
の
難
民
を
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
か
ら

受
け
入
れ
、
今
日
ま
で
に
五
〇
万
人
以
上
の
難
民
が
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
に
移
住
し
て
い
る
。
現
在
も
、
毎
年
一
万
三
千
人
ほ
ど
の
難

民
と
そ
の
家
族
な
ど
に
、
人
道
上
の
理
由
に
よ
っ
て
ビ
ザ
が
付
与
さ
れ
て
い
る
。
す
な
わ
ち
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
は
難
民
と
い
う
存
在

そ
の
も
の
を
排
除
し
て
い
る
わ
け
で
は
な
く
、
そ
の
移
民
政
策
に
は
、
毎
年
一
定
数
の
難
民
や
そ
れ
に
準
ず
る
人
々
を
社
会
の
構
成
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員
と
し
て
受
け
入
れ
る
メ
カ
ニ
ズ
ム
が
存
在
し
て

い
る
。
し
た
が
っ
て
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
で
問
題
と

さ
れ
て
い
る
の
は
、
こ
れ
ら
正
規
の
手
段
で
入
国

す
る
難
民
で
は
な
く
、
主
に
船
舶
で
の
上
陸
を
試

み
る
ボ
ー
ト
ピ
ー
プ
ル
な
の
で
あ
る
。

　（
一
）　
人
道
的
視
座

　

オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
外
交
に
お
け
る
難
民
問
題
に

つ
い
て
考
え
る
際
の
第
一
の
視
座
は
、
難
民
問
題

を
人
道
的
課
題
と
と
ら
え
る
も
の
で
あ
る
。
そ
も

そ
も
難
民
条
約
は
、
国
籍
国
の
保
護
を
受
け
る
こ

と
が
で
き
な
い
人
々
に
対
し
て
庇
護
を
与
え
る
た

め
の
も
の
で
あ
り
、
そ
の
意
味
で
、
人
道
的
視
座

は
難
民
問
題
に
つ
い
て
考
え
る
に
あ
た
っ
て
中
心

に
置
か
れ
る
べ
き
も
の
で
あ
る
。
し
か
し
、
人
道

的
観
点
を
ど
の
程
度
重
視
し
た
政
策
が
採
用
さ
れ

る
の
か
と
い
う
点
は
、
国
際
情
勢
や
国
家
の
戦
略

的
利
益
を
め
ぐ
る
判
断
、
国
内
の
政
治
状
況
な
ど

様
々
な
要
因
に
よ
っ
て
規
定
さ
れ
る
。
ま
た
後
述

表 1　オーストラリアに到着したボートピープルの人数（1976-2014）

年 人数 年 人数 年 人数
1976 111 1989 26 2002 1
1977 868 1990 198 2003 53
1978 746 1991 214 2004 15
1979 304 1992 216 2005 11
1980 0 1993 81 2006 60
1981 30 1994 953 2007 148
1982 0 1995 237 2008 161
1983 0 1996 660 2009 2726
1984 0 1997 339 2010 6555
1985 0 1998 200 2011 4565
1986 0 1999 3721 2012 17204
1987 0 2000 2939 2013 20587
1988 0 2001 5516 2014 162

　　　（出典）Janet Phillips, “Boat arrivals in Australia: A quick guide to the statistics”
Research Paper Series, 2013-2014, Parliamentary Library, 2014.
2014 年は移民・国境警備省メディアリリースより作成。〈http://newsroom. 
border.gov.au/channels/Operation-Sovereign-Borders/releases〉
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す
る
よ
う
に
、
難
民
問
題
が
安
全
保
障
な
ど
別
の
視
座
か
ら
語
ら
れ
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
こ
の
人
道
的
観
点
を
重
視
し
た
政
策
形
成

が
困
難
と
な
る
場
合
も
少
な
く
な
い
。　

　

オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
は
難
民
条
約
の
締
約
国
で
あ
り
、
そ
の
意
味
で
は
難
民
保
護
規
範
を
受
け
入
れ
て
い
る
も
の
と
み
な
さ
れ
る
。

実
際
、
移
民
政
策
の
中
に
人
道
枠
を
設
け
る
こ
と
に
よ
っ
て
条
約
難
民
と
そ
の
家
族
を
受
け
入
れ
て
お
り
、
二
〇
一
三
年
か
ら
二
〇

一
四
年
に
は
一
万
三
七
六
八
人
が
移
住
し
て
い
る（（
（

。
し
か
し
ボ
ー
ト
ピ
ー
プ
ル
へ
の
対
応
に
関
し
て
は
、
近
年
、
特
に
人
道
的
観
点

か
ら
批
判
を
浴
び
る
こ
と
も
多
い
。
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
外
交
に
お
い
て
難
民
が
課
題
と
し
て
登
場
し
た
の
は
一
九
七
〇
年
代
の
イ
ン

ド
シ
ナ
難
民
問
題
以
降
で
あ
り
、
こ
の
時
初
め
て
ボ
ー
ト
ピ
ー
プ
ル
の
到
来
、
及
び
す
で
に
Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ
Ｎ
諸
国
に
逃
れ
て
い
る
難
民

の
受
け
入
れ
が
大
き
な
課
題
と
な
っ
た
。
一
九
七
五
年
以
降
、
難
民
ビ
ザ
の
交
付
数
は
急
増
し
、
一
九
八
〇
年
か
ら
一
九
八
二
年
ま

で
の
二
年
間
は
年
間
二
万
人
を
超
え
る
人
々
が
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
に
お
い
て
難
民
ビ
ザ
の
交
付
を
受
け
た
が
、
こ
れ
ら
の
ほ
と
ん
ど

が
イ
ン
ド
シ
ナ
難
民
だ
っ
た（（
（

。

　

表
２
は
、
ボ
ー
ト
ピ
ー
プ
ル
を
受
け
入
れ
る
べ
き
か
、
あ
る
い
は
追
い
返
す
か
を
問
う
た
世
論
調
査
で
あ
る
。
一
九
七
九
年
に
は

五
三
％
が
受
け
入
れ
る
べ
き
で
あ
る
と
答
え
て
お
り
、
追
い
返
す
べ
き
だ
と
し
た
二
八
％
を
大
き
く
上
回
っ
て
い
る
。
ア
メ
リ
カ
の

同
盟
国
と
し
て
ベ
ト
ナ
ム
戦
争
に
参
戦
し
た
こ
と
に
道
義
的
責
任
を
感
じ
て
い
た
こ
と
も
あ
り
、
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
国
民
は
イ
ン
ド

シ
ナ
難
民
に
対
し
て
比
較
的
同
情
的
で
あ
っ
た
と
い
わ
れ
る（（（
（

。
こ
れ
に
対
し
、
二
〇
〇
一
年
に
イ
ラ
ク
や
ア
フ
ガ
ニ
ス
タ
ン
か
ら
の

イ
ス
ラ
ム
系
ボ
ー
ト
ピ
ー
プ
ル
が
急
増
し
た
際
に
は
、
彼
ら
を
追
い
返
す
べ
き
だ
と
考
え
る
人
の
割
合
は
六
八
パ
ー
セ
ン
ト
に
増
加

し
て
お
り
、
多
く
の
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
国
民
が
人
道
的
視
座
以
外
の
観
点
か
ら
ボ
ー
ト
ピ
ー
プ
ル
の
問
題
を
と
ら
え
て
い
た
こ
と
が

示
唆
さ
れ
る
。
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
が
移
民
政
策
の
一
環
と
し
て
、
正
規
の
手
段
で
難
民
を
受
け
入
れ
る
メ
カ
ニ
ズ
ム
を
有
し
て
い
る

こ
と
が
、
逆
に
、
ボ
ー
ト
ピ
ー
プ
ル
を
非
正
規
の
手
段
で
の
入
国
、
い
わ
ゆ
る
不
法
入
国
を
企
て
る
人
々
で
あ
る
と
の
認
識
を
も
た

ら
し
て
い
る
可
能
性
も
あ
る
。
そ
し
て
正
規
の
手
段
で
入
国
す
る
難
民
は
人
道
的
観
点
か
ら
認
識
さ
れ
る
が
、
ボ
ー
ト
ピ
ー
プ
ル
に



295

オーストラリア外交における難民問題と地域的解決の模索

対
し
て
は
人
道
的
規
範
が
適
応
さ
れ
な
い
場
合
も
少
な
く
な
い
の
で
あ
る
。
例
え
ば
二
〇
〇
一
年
の

タ
ン
パ
号
事
件
は
、
ア
フ
ガ
ニ
ス
タ
ン
か
ら
逃
れ
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
に
向
か
う
庇
護
希
望
者
を
乗
せ

た
船
を
当
時
の
ハ
ワ
ー
ド
（John H

ow
ard

）
政
権
が
海
上
に
留
め
置
き
、
そ
の
上
陸
を
拒
否
す
る

た
め
に
海
軍
や
特
殊
部
隊
ま
で
投
入
す
る
と
い
う
厳
し
い
対
応
を
と
っ
た
こ
と
で
知
ら
れ
て
い
る
。

こ
の
タ
ン
パ
号
事
件
や
、
三
〇
〇
人
以
上
の
イ
ラ
ク
出
身
の
ボ
ー
ト
ピ
ー
プ
ル
を
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア

が
見
殺
し
に
し
た
の
で
は
な
い
か
と
の
疑
惑
が
も
た
れ
た
難
民
船
の
沈
没
事
故
Ｓ
Ｉ
Ｅ
Ｖ
Ｘ
の
事
件

な
ど
は
、
国
内
か
ら
も
国
際
社
会
か
ら
も
人
道
的
見
地
か
ら
強
い
批
判
が
寄
せ
ら
れ
た（（（
（

。

　

こ
の
ハ
ワ
ー
ド
政
権
下
で
は
、
ボ
ー
ト
ピ
ー
プ
ル
が
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
へ
の
入
国
を
め
ざ
す
動
機

を
奪
う
た
め
の
措
置
も
講
じ
ら
れ
た
。
例
え
ば
一
九
九
九
年
に
導
入
さ
れ
た
一
時
保
護
ビ
ザ

（T
em

porary Protection V
isa

）
の
運
用
も
厳
格
化
さ
れ
、
非
正
規
の
状
態
で
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
に

入
国
し
た
場
合
、
三
年
間
の
一
時
滞
在
ビ
ザ
の
み
を
発
行
さ
れ
永
住
ビ
ザ
は
取
得
で
き
な
く
な
っ
た
。

こ
れ
は
家
族
呼
び
寄
せ
や
一
時
出
国
も
制
限
す
る
厳
し
い
措
置
で
あ
り
、
難
民
申
請
者
の
人
権
を
軽

視
し
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
批
判
を
招
い
た
。
ま
た
ハ
ワ
ー
ド
政
権
は
、
ボ
ー
ト
ピ
ー
プ
ル

を
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
に
上
陸
さ
せ
ず
に
近
隣
の
ナ
ウ
ル
や
パ
プ
ア
ニ
ュ
ー
ギ
ニ
ア
に
設
置
し
た
収
容

施
設
へ
と
送
り
、
そ
こ
で
難
民
審
査
を
行
う
パ
シ
フ
ィ
ッ
ク
・
ソ
リ
ュ
ー
シ
ョ
ン
と
呼
ば
れ
る
政
策

も
導
入
し
て
い
る
。
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
国
内
で
さ
え
も
収
容
施
設
内
で
の
人
権
侵
害
が
懸
念
さ
れ
る

中
、
さ
ら
に
目
の
行
き
届
か
な
い
海
外
の
開
発
途
上
国
で
の
収
容
と
い
う
決
定
は
、
ボ
ー
ト
ピ
ー
プ

ル
問
題
を
人
道
的
視
座
か
ら
と
ら
え
て
い
る
と
は
い
い
が
た
い
。
し
か
し
こ
の
よ
う
な
強
硬
な
政
策

の
結
果
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
を
め
ざ
す
ボ
ー
ト
ピ
ー
プ
ル
の
数
は
激
減
し
、
二
〇
〇
一
年
に
五
五
一
六

表 2　「豪州は到着した難民を受け入れるべきか、もしくは海に追い返すべきか」

受け入れるべき 追い返すべき どちらでもない
1979 年 53％ 28％ 19%
2001 年 20％ 68％ 12%

（出典）Morgan Poll〈http://www.roymorgan.com/findings/finding-3446-201303010007〉,
accessed on 18 July, 2015.
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人
で
あ
っ
た
も
の
が
翌
二
〇
〇
二
年
に
は
わ
ず
か
一
人
と
な
っ
た
。

　

こ
れ
に
対
し
て
二
〇
〇
七
年
に
成
立
し
た
ラ
ッ
ド
（K

evin Rudd

）
労
働
党
政
権
は
、
パ
シ
フ
ィ
ッ
ク
・
ソ
リ
ュ
ー
シ
ョ
ン
を
終

了
し
て
国
外
の
収
容
施
設
を
閉
鎖
し
、
か
わ
り
に
ボ
ー
ト
ピ
ー
プ
ル
を
す
べ
て
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
領
ク
リ
ス
マ
ス
島
の
収
容
施
設
に

送
る
こ
と
と
し
た
。
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
本
土
以
外
に
収
容
す
る
方
針
は
変
わ
ら
な
い
も
の
の
、
二
〇
〇
八
年
に
は
一
時
保
護
ビ
ザ
も

廃
止
さ
れ
す
べ
て
の
申
請
者
が
永
住
ビ
ザ
を
申
請
で
き
る
よ
う
に
す
る
な
ど
、
前
政
権
の
政
策
の
修
正
を
試
み
た
。
し
か
し
結
果
と

し
て
ボ
ー
ト
ピ
ー
プ
ル
は
再
び
急
増
し
、
二
〇
一
一
年
に
は
パ
プ
ア
ニ
ュ
ー
ギ
ニ
ア
、
二
〇
一
二
年
に
は
ナ
ウ
ル
の
収
容
セ
ン
タ
ー

を
再
開
せ
ざ
る
を
得
な
く
な
っ
た
。
労
働
党
政
権
の
政
策
は
、
人
道
的
観
点
に
配
慮
す
る
と
ボ
ー
ト
ピ
ー
プ
ル
が
急
増
す
る
と
い
う

現
実
に
直
面
し
、
後
述
す
る
よ
う
に
迷
走
し
て
い
く
こ
と
と
な
っ
た
。

　（
二
）　
出
入
国
管
理
の
視
座

　

第
二
に
、
難
民
問
題
を
国
家
主
権
上
の
出
入
国
管
理
、
国
境
警
備
の
課
題
と
す
る
視
座
も
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
外
交
に
と
っ
て
は
重

要
で
あ
る
。
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
に
お
い
て
は
、
一
八
世
紀
末
に
は
政
治
的
亡
命
者
に
庇
護
を
与
え
る
こ
と
が
慣
行
化
し
て
お
り
、
今
日
の

難
民
保
護
の
一
つ
の
原
点
と
も
い
わ
れ
る
が
、
こ
れ
は
国
家
の
義
務
で
は
な
く
、
国
家
の
主
権
の
行
使
と
し
て
行
わ
れ
た
。
二
〇
世

紀
に
な
っ
て
難
民
条
約
を
交
渉
し
た
各
国
も
、
庇
護
を
求
め
る
個
人
の
権
利
を
認
め
つ
つ
も
、
庇
護
権
は
国
家
主
権
の
行
使
と
い
う

立
場
を
保
持
し
た
い
と
い
う
意
向
が
強
か
っ
た（（（
（

。
そ
し
て
、
難
民
条
約
の
締
約
国
に
は
難
民
の
生
命
や
自
由
が
脅
威
に
さ
ら
さ
れ
る

恐
れ
の
あ
る
国
へ
の
強
制
的
な
追
放
や
帰
還
を
禁
じ
る
ノ
ン
・
ル
フ
ル
マ
ン
原
則
が
義
務
付
け
ら
れ
る
一
方
で
、
誰
を
ど
れ
だ
け
受

け
入
れ
る
の
か
と
い
う
点
に
関
し
て
は
国
家
主
権
の
裁
量
と
な
っ
た
。
と
り
わ
け
海
に
囲
ま
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
出
入
国
管
理
が
容

易
な
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
で
は
、「
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
の
文
化
」
が
発
展
し
た（（（
（

。
そ
の
結
果
、
難
民
を
国
内
に
受
け
入
れ
る
こ
と
自
体
に

で
は
な
く
、
国
家
に
よ
っ
て
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
さ
れ
て
い
な
い
状
況
で
の
受
け
入
れ
に
対
し
て
国
民
の
不
満
が
高
ま
る
傾
向
に
あ
る
。
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多
く
の
国
民
に
不
安
を
与
え
た
イ
ン
ド
シ
ナ
か
ら
の
ボ
ー
ト
ピ
ー
プ
ル
は
、
最
も
多
い
時
期
で
さ
え
一
年
間
に
千
人
に
も
満
た
な

か
っ
た
が
、
政
府
の
管
理
下
で
正
規
の
手
段
に
よ
っ
て
受
け
入
れ
ら
れ
た
イ
ン
ド
シ
ナ
難
民
は
、
一
九
九
五
年
ま
で
に
約
一
九
万
人

に
も
の
ぼ
っ
た
の
で
あ
る（（（
（

。
年
間
数
百
人
の
ボ
ー
ト
ピ
ー
プ
ル
に
対
し
て
不
安
を
感
じ
た
国
民
が
こ
れ
ほ
ど
の
難
民
を
引
き
受
け
た

事
実
か
ら
、
当
時
の
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
政
府
と
国
民
が
問
題
と
し
た
の
は
、「
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
の
文
化
」
を
侵
食
さ
れ
る
こ
と
だ
っ

た
と
推
察
さ
れ
る
。

　

さ
ら
に
一
九
九
〇
年
代
以
降
の
難
民
問
題
は
、
よ
り
一
層
、
出
入
国
管
理
、
国
境
警
備
と
い
う
視
座
か
ら
認
識
さ
れ
て
い
っ
た
。

ま
ず
一
九
九
二
年
に
は
強
制
収
容
措
置
が
導
入
さ
れ
、
ボ
ー
ト
ピ
ー
プ
ル
は
直
ち
に
強
制
収
容
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
。
ボ
ー
ト

ピ
ー
プ
ル
へ
の
対
応
に
つ
い
て
、
そ
の
最
重
点
が
人
道
的
な
側
面
に
置
か
れ
る
の
で
は
な
く
、
国
家
の
専
権
事
項
で
あ
る
出
入
国
管

理
の
側
面
に
置
か
れ
て
い
く
が
、
そ
の
背
景
に
は
、
九
〇
年
代
に
国
際
移
動
が
ま
す
ま
す
増
加
す
る
中
で
難
民
と
移
民
の
区
別
が
曖

昧
と
な
り
、
自
ら
を
難
民
と
主
張
す
る
人
々
が
、
実
は
偽
装
難
民
な
の
で
は
な
い
か
と
い
う
疑
念
が
生
ま
れ
て
い
た
こ
と
も
指
摘
で

き
る
。
例
え
ば
ボ
ー
ト
ピ
ー
プ
ル
急
増
前
の
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
連
邦
警
察
の
年
次
報
告
で
は
、
ボ
ー
ト
ピ
ー
プ
ル
の
問
題
は
連
邦
警

察
の
深
い
関
与
を
必
要
と
す
る
よ
う
な
「
犯
罪
」
に
関
わ
る
事
象
で
あ
る
と
い
う
認
識
は
見
受
け
ら
れ
な
い
。
密
航
業
者
と
い
う
言

葉
は
、
人
の
密
輸
で
は
な
く
大
麻
を
密
輸
す
る
船
舶
に
関
連
し
て
使
用
さ
れ
、
不
法
移
民
は
性
産
業
に
従
事
す
る
女
性
に
関
す
る
例

で
使
用
さ
れ
て
い
た（（（
（

。
と
こ
ろ
が
二
〇
〇
〇
年
か
ら
二
〇
〇
一
年
の
年
次
報
告
で
は
、
密
航
業
者
と
い
う
言
葉
が
ボ
ー
ト
ピ
ー
プ
ル

と
の
関
連
で
使
用
さ
れ
る
よ
う
に
な
り
、
逆
に
難
民
と
い
う
言
葉
は
ほ
と
ん
ど
使
用
さ
れ
な
く
な
っ
た
。
し
か
も
「
多
く
の
不
法
移

民
が
特
定
の
民
族
的
背
景
を
不
正
に
語
り
、
難
民
と
し
て
認
定
さ
れ
る
可
能
性
を
高
め
よ
う
と
し
て
い
る
」
と
い
う
表
現
に
明
確
に

見
ら
れ
る
よ
う
に
、
ボ
ー
ト
ピ
ー
プ
ル
が
人
道
的
に
保
護
さ
れ
る
べ
き
庇
護
希
望
者
と
し
て
で
は
な
く
不
法
移
民
と
し
て
語
ら
れ
た（（（
（

。

　

近
年
で
は
二
〇
一
一
年
に
、
ギ
ラ
ー
ド
（Julia Gillard

）
首
相
が
マ
レ
ー
シ
ア
と
の
共
同
声
明
の
中
で
難
民
交
換
措
置
を
発
表
し
、

オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
が
一
人
の
難
民
申
請
者
を
マ
レ
ー
シ
ア
に
移
送
す
る
か
わ
り
に
マ
レ
ー
シ
ア
か
ら
五
人
の
難
民
認
定
者
を
受
け
入
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れ
、
合
計
八
〇
〇
人
の
難
民
申
請
者
と
マ
レ
ー
シ
ア
か
ら
の
四
〇
〇
〇
人
の
条
約
難
民
を
交
換
す
る
こ
と
に
合
意
し
た（（（
（

。
こ
の
交
換

協
定
に
関
し
て
は
、
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
最
高
裁
が
違
法
で
あ
る
と
の
判
決
を
下
し
た
た
め
実
現
に
は
至
ら
な
か
っ
た
が
、
人
数
の
上

で
は
極
め
て
不
均
衡
な
交
換
協
定
は
、
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
に
と
っ
て
は
難
民
の
受
け
入
れ
人
数
そ
の
も
の
が
問
題
な
の
で
は
な
く
、

あ
く
ま
で
政
府
が
出
入
国
管
理
を
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
す
る
と
い
う
こ
と
自
体
が
重
要
だ
と
い
う
こ
と
を
改
め
て
示
し
て
い
る
と
言
え
よ

う
。

　（
三
）　
安
全
保
障
課
題
の
視
座

　

第
三
は
、
難
民
問
題
を
安
全
保
障
課
題
と
と
ら
え
る
視
座
で
あ
る
。
実
は
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
で
移
民
が
安
全
保
障
課
題
と
し
て
認

識
さ
れ
る
の
は
新
し
い
こ
と
で
は
な
く
、
例
え
ば
白
豪
主
義
政
策
が
採
用
さ
れ
た
背
景
に
は
、
ゴ
ー
ル
ド
ラ
ッ
シ
ュ
期
以
降
の
大
量

の
中
国
人
の
流
入
が
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
人
の
生
活
を
経
済
的
に
も
文
化
的
に
も
脅
か
す
の
で
は
な
い
か
と
い
う
脅
威
認
識
が
存
在
し

て
い
た
。
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
に
と
っ
て
、
自
国
の
北
方
か
ら
も
た
ら
さ
れ
る
脅
威
か
ら
国
家
の
安
全
と
ア
イ
デ
ン
テ
ィ
テ
ィ
を
守
る

こ
と
は
一
九
世
紀
以
来
の
外
交
テ
ー
マ
で
あ
り
続
け
、
そ
れ
は
な
か
ば
強
迫
観
念
の
よ
う
に
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
を
拘
束
し
て
き
た
の

で
あ
る（（（
（

。
そ
し
て
一
九
九
九
年
か
ら
急
増
し
た
ボ
ー
ト
ピ
ー
プ
ル
も
、
二
〇
〇
一
年
の
選
挙
で
は
一
気
に
政
治
化
し
て
最
大
の
争
点

と
な
り
、
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
に
と
っ
て
安
全
保
障
上
の
脅
威
と
し
て
認
識
さ
れ
て
い
っ
た
。

　

一
九
九
八
年
に
提
起
さ
れ
た
安
全
保
障
化
（securitization
）
の
理
論
に
よ
る
と
、
そ
れ
は
政
治
化
が
究
極
に
進
ん
だ
状
態
で
あ

る
。
政
治
化
は
、
あ
る
問
題
が
公
共
政
策
の
一
部
と
な
り
、
政
府
の
意
思
決
定
と
資
源
配
分
が
必
要
な
状
態
に
な
っ
て
い
る
こ
と
で

あ
る
と
規
定
さ
れ
て
い
る
が
、
安
全
保
障
化
は
こ
れ
が
さ
ら
に
進
み
、
そ
の
問
題
が
、
存
在
を
脅
か
す
ほ
ど
の
脅
威
で
あ
り
、
緊
急

的
措
置
が
必
要
、
か
つ
通
常
の
政
治
的
手
続
き
外
の
行
為
で
も
正
当
化
さ
れ
る
状
態
の
こ
と
を
い
う
。
安
全
保
障
化
の
理
論
で
は
、

こ
の
よ
う
な
状
態
は
、
安
全
保
障
化
ア
ク
タ
ー
（securitizing actor

）
の
言
語
行
為
（speech act

）
が
脅
威
を
示
し
、
そ
の
脅
威
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が
妥
当
な
も
の
で
あ
る
と
オ
ー
デ
ィ
エ
ン
ス
（audience

）
が
受
容
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
成
立
し
て
い
く（（（
（

。
例
え
ば
イ
ス
ラ
ム
系

ボ
ー
ト
ピ
ー
プ
ル
が
急
増
す
る
中
で
起
こ
っ
た
タ
ン
パ
号
事
件
は
、
そ
の
直
後
に
起
こ
っ
た
九
・
一
一
同
時
多
発
テ
ロ
を
背
景
に
、

ボ
ー
ト
ピ
ー
プ
ル
を
難
民
申
請
者
と
い
う
よ
り
敵
と
し
て
分
類
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
安
全
保
障
と
ポ
ピ
ュ
リ
ス
ト
・
ナ
シ
ョ
ナ
リ

ズ
ム
が
親
和
性
を
示
し
た
例
で
あ
る（（（
（

。
こ
の
時
期
に
は
国
益
、
国
境
警
備
、
ボ
ー
ト
ピ
ー
プ
ル
の
不
法
性
を
強
調
す
る
政
府
、
政
治

家
に
よ
る
言
説
を
介
し
て
国
民
の
不
安
が
増
長
さ
れ
、
そ
れ
ら
が
テ
ロ
の
脅
威
と
結
び
つ
く
こ
と
で
様
々
な
措
置
や
特
例
が
正
当
性

を
確
保
し
て
い
っ
た（（（
（

。
塩
原
は
、
政
府
や
マ
ス
メ
デ
ィ
ア
に
よ
っ
て
繰
り
返
し
強
調
さ
れ
る
イ
メ
ー
ジ
に
よ
っ
て
、
出
入
国
管
理
政

策
が
国
家
安
全
保
障
の
重
要
な
一
部
で
あ
る
と
い
う
見
方
が
世
論
レ
ベ
ル
で
定
着
し
た
と
指
摘
し
、「
国
内
社
会
の
安
全
を
保
つ
た

め
な
ら
ば
、
潜
在
的
な
テ
ロ
リ
ス
ト
・
犯
罪
者
を
含
む
『
か
も
し
れ
な
い
』
下
層
・
非
正
規
移
民
た
ち
の
入
国
を
規
制
す
る
こ
と
は

許
容
さ
れ
、
た
と
え
国
家
が
そ
れ
を
少
々
『
荒
っ
ぽ
い
』
手
段
に
よ
っ
て
遂
行
し
た
と
し
て
も
『
や
む
を
え
な
い
』
と
み
な
す
風
潮

が
広
ま
っ
て
い
る
」
と
論
じ
て
い
る（（（
（

。
こ
の
よ
う
に
ハ
ワ
ー
ド
政
権
下
に
お
い
て
、
ボ
ー
ト
ピ
ー
プ
ル
問
題
の
安
全
保
障
化
が
成
立

し
た
と
考
え
ら
れ
る
が
、
そ
の
後
の
労
働
党
政
権
で
は
、
ボ
ー
ト
ピ
ー
プ
ル
自
体
を
安
全
保
障
上
の
脅
威
と
語
る
よ
う
な
政
府
の
言

説
は
控
え
ら
れ
て
い
た
。
し
か
し
ア
ボ
ッ
ト
政
権
下
で
移
民
・
市
民
権
省
（D

epartm
ent of Im

m
igration and Citizenship

）
を

移
民
・
国
境
警
備
省
（D

epartm
ent of Im

m
igration and Border Control

）
へ
と
改
編
し
、
そ
こ
に
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
国
境
部
隊

（A
ustralia Border Force

）
を
新
設
し
た
こ
と
か
ら
も
示
唆
さ
れ
る
よ
う
に
、
難
民
問
題
を
安
全
保
障
の
観
点
か
ら
認
識
す
る
傾

向
が
近
年
再
び
強
ま
っ
て
い
る
と
言
え
る
だ
ろ
う
。

　（
四
）　
地
域
協
力
の
視
座

　

外
交
的
課
題
と
し
て
の
難
民
問
題
に
つ
い
て
考
え
る
際
に
は
、
地
域
と
の
連
携
を
ど
の
よ
う
に
進
め
る
の
か
と
い
う
地
域
協
力
の

視
座
も
重
要
と
な
る
。
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
外
交
に
お
い
て
は
、
地
域
の
先
進
国
と
し
て
難
民
受
け
入
れ
を
分
担
す
る
と
い
う
協
力
と
、
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先
進
国
を
め
ざ
し
て
押
し
寄
せ
て
く
る
ボ
ー
ト
ピ
ー
プ
ル
を
途
上
国
に
負
担
し
て
も
ら
う
と
い
う
、
全
く
異
な
る
方
向
か
ら
の
協
力

が
存
在
す
る
。
イ
ン
ド
シ
ナ
難
民
問
題
の
際
に
は
、
Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ
Ｎ
諸
国
に
一
時
的
に
流
入
し
た
難
民
を
、
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
が
ど
れ

だ
け
引
き
受
け
る
べ
き
な
の
か
と
い
う
視
点
が
重
要
で
あ
っ
た
。
近
隣
の
Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ
Ｎ
諸
国
に
と
っ
て
は
大
量
の
難
民
流
入
が
大
き

な
負
担
と
な
っ
て
お
り
、
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
は
地
域
の
先
進
国
が
担
う
べ
き
責
任
、
ま
た
対
Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ
Ｎ
協
力
の
一
環
と
し
て
相
当

数
の
難
民
を
受
け
入
れ
る
こ
と
に
よ
っ
て
Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ
Ｎ
諸
国
の
負
担
を
軽
減
す
る
政
策
を
と
っ
た（（（
（

。

　

こ
れ
に
対
し
て
、
一
九
九
八
年
以
降
に
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
に
押
し
寄
せ
た
ボ
ー
ト
ピ
ー
プ
ル
は
イ
ン
ド
シ
ナ
難
民
の
よ
う
な
規
模

で
Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ
Ｎ
諸
国
に
入
国
し
た
わ
け
で
は
な
く
、
ま
た
マ
レ
ー
シ
ア
や
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
は
あ
く
ま
で
中
継
地
で
あ
っ
た
こ
と
か
ら
、

Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ
Ｎ
諸
国
側
に
難
民
に
関
す
る
地
域
枠
組
み
形
成
へ
の
強
い
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
が
働
く
わ
け
で
は
な
か
っ
た
。
し
た
が
っ
て

こ
の
時
期
の
地
域
協
力
の
枠
組
み
形
成
は
、
東
南
ア
ジ
ア
諸
国
が
そ
の
負
担
に
耐
え
切
れ
ず
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
側
に
要
請
し
た
わ
け

で
は
な
く
、
む
し
ろ
、
ボ
ー
ト
ピ
ー
プ
ル
へ
の
対
応
に
窮
し
た
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
側
が
東
南
ア
ジ
ア
諸
国
に
働
き
か
け
る
こ
と
に

よ
っ
て
模
索
さ
れ
て
い
っ
た
。
一
九
五
一
年
難
民
条
約
と
、
そ
こ
か
ら
地
理
的
時
間
的
制
約
を
取
り
除
い
た
一
九
六
七
年
の
難
民
議

定
書
、
そ
し
て
Ｕ
Ｎ
Ｈ
Ｃ
Ｒ
の
活
動
は
、
現
在
最
も
包
括
的
な
難
民
保
護
規
範
と
国
家
間
協
調
の
枠
組
み
を
提
供
し
て
い
る
。
し
か

し
こ
の
枠
組
み
だ
け
で
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
に
と
っ
て
の
難
民
問
題
を
解
決
す
る
こ
と
は
で
き
ず
、
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
外
交
は
地
域
的

解
決
を
模
索
し
始
め
た
の
で
あ
る
。
そ
こ
で
次
に
、
一
九
九
〇
年
代
後
半
以
降
の
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
が
ど
の
よ
う
に
地
域
の
中
で
の

解
決
を
図
ろ
う
と
し
た
の
か
と
い
う
点
に
つ
い
て
考
察
し
た
い
。

二　

地
域
的
解
決
の
模
索

　（
一
）　
二
国
間
合
意
の
形
成
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一
九
九
〇
年
代
、
こ
の
地
域
に
は
難
民
問
題
を
扱
う
た
め
の
地
域
枠
組
み
は
存
在
し
て
い
な
か
っ
た
。
中
東
か
ら
の
ボ
ー
ト
ピ
ー

プ
ル
が
急
増
し
た
一
九
九
九
年
、
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
の
移
民
多
文
化
相
は
、
ヨ
ル
ダ
ン
、
イ
ラ
ン
、
シ
リ
ア
、
パ
キ
ス
タ
ン
な
ど
難

民
送
り
出
し
国
を
訪
問
し
て
外
交
的
に
対
応
し
た
が
目
立
っ
た
効
果
を
あ
げ
る
こ
と
は
な
か
っ
た（（（
（

。
し
か
し
母
国
を
脱
出
し
て
イ
ン

ド
ネ
シ
ア
や
マ
レ
ー
シ
ア
な
ど
東
南
ア
ジ
ア
の
国
々
に
向
か
う
人
々
は
、
そ
の
後
、
密
航
業
者
の
手
引
き
に
よ
っ
て
オ
ー
ス
ト
ラ
リ

ア
を
目
指
す
の
で
あ
り
、
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
の
ボ
ー
ト
ピ
ー
プ
ル
対
策
は
、
こ
の
よ
う
な
経
由
国
と
の
調
整
や
密
航
業
者
の
取
り
締

ま
り
を
視
野
に
入
れ
る
必
要
が
あ
っ
た
。

　

大
小
合
わ
せ
て
一
万
四
千
近
く
の
島
々
か
ら
構
成
さ
れ
る
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
は
、
密
航
業
者
が
暗
躍
す
る
に
は
最
適
な
地
形
で
あ
る
。

二
〇
一
一
年
に
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
国
内
で
法
改
正
が
行
わ
れ
る
ま
で
、
人
の
密
輸
は
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
に
お
い
て
刑
法
上
の
犯
罪
で
は
な

か
っ
た
上
、
同
国
で
は
、
ボ
ー
ト
ピ
ー
プ
ル
の
最
終
目
的
地
は
あ
く
ま
で
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
で
あ
り
、
単
な
る
経
由
国
で
あ
る
イ
ン

ド
ネ
シ
ア
に
は
大
き
な
被
害
は
な
い
と
の
理
由
か
ら
そ
の
存
在
は
見
逃
さ
れ
て
い
た
こ
と
が
指
摘
さ
れ
て
い
る（（（
（

。
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
は

国
連
難
民
条
約
の
締
約
国
で
は
な
い
が
、
Ｕ
Ｎ
Ｈ
Ｃ
Ｒ
の
事
務
所
が
国
内
で
活
動
す
る
こ
と
を
認
め
て
お
り
、
難
民
申
請
者
は
Ｕ
Ｎ

Ｈ
Ｃ
Ｒ
が
難
民
審
査
を
行
っ
て
い
る
期
間
、
収
容
さ
れ
ず
に
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
社
会
の
中
で
生
活
す
る
こ
と
が
許
さ
れ
る
な
ど
難
民
の

受
け
入
れ
に
比
較
的
寛
容
で
あ
っ
た
。
し
か
し
こ
れ
は
、
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
社
会
に
お
い
て
難
民
の
社
会
統
合
が
進
ん
で
い
た
こ
と
を

意
味
し
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
。
難
民
は
働
く
こ
と
を
認
め
ら
れ
ず
子
ど
も
を
学
校
に
通
わ
せ
る
こ
と
が
で
き
な
い
な
ど
、
そ
の
社

会
生
活
に
は
様
々
な
制
約
が
あ
り
、
厳
し
い
人
権
状
況
に
置
か
れ
て
い
た（（（
（

。

　

イ
ン
ド
ネ
シ
ア
で
の
生
活
に
満
足
で
き
な
い
申
請
者
が
収
容
さ
れ
ず
に
移
動
の
自
由
を
得
て
い
る
こ
と
、
そ
の
間
、
密
航
業
者
と

接
触
で
き
る
状
況
が
、
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
を
め
ざ
す
難
民
申
請
者
が
増
加
す
る
要
因
の
一
つ
で
あ
る
と
考
え
た
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
政

府
は
、
一
九
九
〇
年
代
後
半
以
降
、
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
に
お
い
て
も
難
民
申
請
者
が
収
容
さ
れ
る
よ
う
働
き
か
け
、
二
〇
〇
〇
年
に
は
、

オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
、
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
、
Ｉ
Ｏ
Ｍ
と
の
間
で
、
地
域
協
力
措
置
（Regional Cooperation A

rrangem
ent: RCA

）
が
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開
始
さ
れ
た
。
こ
の
措
置
で
は
、
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
当
局
は
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
へ
の
密
航
を
計
画
し
て
い
る
と
見
ら
れ
る
人
々
を
Ｉ
Ｏ

Ｍ
に
報
告
し
、
Ｉ
Ｏ
Ｍ
は
Ｕ
Ｎ
Ｈ
Ｃ
Ｒ
が
難
民
審
査
を
し
て
い
る
期
間
、
彼
ら
へ
の
物
資
援
助
を
行
う
と
共
に
、
母
国
へ
の
帰
還
を

希
望
す
る
場
合
に
も
支
援
す
る
。
こ
れ
ら
の
Ｉ
Ｏ
Ｍ
の
活
動
費
は
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
に
よ
っ
て
賄
わ
れ
、
ま
た
難
民
申
請
者
は
オ
ー

ス
ト
ラ
リ
ア
が
費
用
負
担
し
Ｉ
Ｏ
Ｍ
が
管
理
す
る
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
国
内
の
居
住
施
設
に
収
容
さ
れ
た（（（
（

。
二
〇
一
四
年
六
月
時
点
で
、

イ
ン
ド
ネ
シ
ア
で
は
五
二
二
二
人
が
Ｒ
Ｃ
Ａ
の
枠
組
み
に
基
づ
い
て
Ｉ
Ｏ
Ｍ
の
支
援
を
受
け
て
い
る（（（
（

。
さ
ら
に
二
〇
〇
七
年
に
始

ま
っ
た
非
正
規
移
民
の
管
理
ケ
ア
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
（M

anagem
ent and Care of Irregular Im

m
igrants Project: M

CIIP

）
で
は
、

ジ
ャ
カ
ル
タ
と
タ
ン
ジ
ュ
ン
ピ
ナ
ン
に
あ
る
移
民
収
容
施
設
を
改
装
し
て
収
容
人
数
を
増
や
す
な
ど
し
、
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
の
移
民
局

と
Ｉ
Ｏ
Ｍ
が
協
力
し
て
収
容
施
設
の
標
準
業
務
手
順
書
を
作
成
す
る
な
ど
、
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
国
内
に
お
け
る
難
民
申
請
者
の
収
容
と

い
う
方
向
性
が
一
層
強
化
さ
れ
た
が
、
Ｒ
Ｃ
Ａ
同
様
、
こ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
財
源
も
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
が
拠
出
し
て
い
る（（（
（

。
二
〇

一
四
年
か
ら
一
五
年
度
予
算
で
は
、
地
域
協
力
プ
ロ
グ
ラ
ム
と
し
て
今
後
三
年
間
で
八
六
八
〇
万
ド
ル
が
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
向
け
に
割

り
当
て
ら
れ
て
い
る（（（
（

。

　

以
上
の
よ
う
な
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
と
の
協
力
は
、
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
の
強
制
収
容
政
策
が
海
外
に
「
輸
出
」
さ
れ
た
の
で
あ
り
、
多

額
の
援
助
と
引
き
換
え
に
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
の
政
策
に
影
響
を
与
え
、
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
に
と
っ
て
望
ま
し
い
形
の
対
策
を
と
ら
せ
た

と
見
る
こ
と
も
で
き
る（（（
（

。
政
策
「
輸
出
」
の
一
層
明
確
な
事
例
は
、
ナ
ウ
ル
と
パ
プ
ア
ニ
ュ
ー
ギ
ニ
ア
に
難
民
収
容
施
設
を
建
設
し
、

建
設
費
、
維
持
管
理
費
は
全
て
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
が
負
担
す
る
上
に
開
発
援
助
も
増
額
す
る
小
切
手
外
交
と
呼
ば
れ
た
パ
シ
フ
ィ
ッ

ク
・
ソ
リ
ュ
ー
シ
ョ
ン
で
あ
ろ
う
。
こ
の
よ
う
な
対
応
は
国
際
的
に
批
判
さ
れ
る
こ
と
も
多
く
、
例
え
ば
Ｕ
Ｎ
Ｈ
Ｃ
Ｒ
事
務
局
長
で

あ
っ
た
緒
方
は
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
に
関
し
て
、「
庇
護
希
望
者
へ
の
対
応
の
責
任
を
、
よ
り
資
源
の
乏
し
い
国
家
や
時
に
は
Ｕ
Ｎ
Ｃ

Ｈ
Ｒ
へ
転
嫁
す
る
措
置
を
と
っ
て
い
ま
す
。
は
た
し
て
こ
れ
ら
は
法
的
に
正
し
い
方
法
な
の
で
し
ょ
う
か
。
ま
た
長
期
的
に
み
て
賢

い
選
択
と
い
え
る
の
で
し
ょ
う
か
。
疑
問
に
思
い
ま
す
。」
と
批
判
し
て
い
る（（（
（

。
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こ
れ
ら
の
政
策
は
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
が
強
要
し
た
わ
け
で
は
な
く
、
開
発
途
上
国
に
と
っ
て
は
資
金
援
助
を
手
に
す
る
こ
と
が
で

き
、
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
に
と
っ
て
は
自
国
に
と
っ
て
望
ま
し
い
政
策
を
誘
導
で
き
る
と
い
う
点
で
双
方
に
利
点
が
あ
る
と
の
見
方
も

で
き
る
が
、
最
大
の
問
題
は
、
そ
こ
に
難
民
へ
の
人
道
的
視
点
が
抜
け
落
ち
て
い
る
こ
と
だ
と
い
え
る
。
ナ
ウ
ル
や
パ
プ
ア
ニ
ュ
ー

ギ
ニ
ア
の
収
容
施
設
の
人
権
状
況
は
劣
悪
で
あ
る
と
い
わ
れ
て
い
る
。
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
本
土
か
ら
遠
く
離
れ
、
実
態
が
見
え
に
く

い
場
所
に
収
容
施
設
を
置
い
て
人
権
侵
害
を
黙
殺
す
る
こ
と
は
、
ボ
ー
ト
ピ
ー
プ
ル
を
保
護
す
べ
き
庇
護
希
望
者
で
あ
る
と
み
な
す

人
道
的
観
点
か
ら
は
大
き
な
問
題
が
あ
る
と
い
え
よ
う
。

　（
二
）　
多
国
間
枠
組
み
の
推
進

　

他
方
、
ハ
ワ
ー
ド
政
権
は
地
域
に
お
け
る
多
国
間
の
枠
組
み
形
成
に
も
取
り
組
ん
だ
。
二
〇
〇
二
年
に
は
バ
リ
島
に
お
い
て
、
イ

ン
ド
ネ
シ
ア
と
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
を
共
同
議
長
国
と
し
て
、「
密
入
国
、
人
身
取
引
及
び
関
連
の
国
境
を
越
え
る
犯
罪
に
関
す
る
地

域
閣
僚
会
議
」
が
開
催
さ
れ
、
バ
リ
・
プ
ロ
セ
ス
と
い
う
地
域
協
力
の
枠
組
み
が
発
展
し
て
い
っ
た
。
前
述
の
よ
う
に
、
オ
ー
ス
ト

ラ
リ
ア
側
は
ボ
ー
ト
ピ
ー
プ
ル
の
問
題
を
地
域
協
力
の
枠
組
み
で
と
ら
え
る
必
要
性
を
認
識
し
て
い
た
が
、
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
側
も
ま

た
、
こ
の
問
題
に
関
す
る
地
域
協
力
を
進
め
る
こ
と
に
利
点
を
感
じ
始
め
て
い
た
と
考
え
ら
れ
る
。
二
〇
〇
二
年
の
バ
リ
島
爆
弾
テ

ロ
は
、
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
で
も
テ
ロ
組
織
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
脅
威
が
顕
在
化
し
て
い
る
こ
と
を
世
界
に
示
し
た
。
ボ
ー
ト
ピ
ー
プ
ル

や
人
身
売
買
と
い
っ
た
非
伝
統
的
安
全
保
障
問
題
に
関
し
て
積
極
的
に
取
り
組
む
こ
と
は
、
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
の
ガ
バ
ナ
ン
ス
能
力
を

高
め
、
そ
れ
を
国
外
に
示
す
絶
好
の
機
会
で
あ
り
、
ま
た
ア
ジ
ア
危
機
で
失
墜
し
た
威
信
を
取
り
戻
す
意
味
で
も
国
益
に
か
な
う
も

の
と
認
識
さ
れ
た（（（
（

。
バ
リ
・
プ
ロ
セ
ス
は
、
二
〇
一
五
年
五
月
時
点
ま
で
に
五
回
の
閣
僚
会
議
を
は
じ
め
、
一
〇
回
以
上
の
高
級
実

務
レ
ベ
ル
会
合
、
五
〇
回
の
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
が
開
催
さ
れ
、
東
南
ア
ジ
ア
、
東
ア
ジ
ア
、
南
太
平
洋
、
中
東
な
ど
か
ら
、
密
入
国

者
の
受
け
入
れ
国
、
経
由
国
、
送
り
出
し
国
な
ど
置
か
れ
た
立
場
の
異
な
る
四
五
カ
国
の
参
加
国
と
、
Ｕ
Ｎ
Ｈ
Ｃ
Ｒ
や
Ｉ
Ｏ
Ｍ
な
ど
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の
国
際
機
関
の
ほ
か
、
オ
ブ
ザ
ー
バ
ー
と
し
て
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
か
ら
も
多
く
の
国
が
参
加
す
る
非
常
に
包
括
的
な
枠
組
み
と
な
っ
て
い

る
（
（（
（

。

　

二
〇
〇
二
年
の
第
一
回
会
議
で
示
さ
れ
た
バ
リ
・
プ
ロ
セ
ス
の
特
徴
や
今
後
の
あ
り
方
は
、
以
下
の
よ
う
な
も
の
だ
っ
た
。
ま
ず

第
一
に
、
密
入
国
や
人
身
売
買
の
問
題
は
地
域
の
共
有
課
題
で
あ
る
と
公
式
に
表
明
さ
れ
た
。
共
同
声
明
で
は
、
こ
の
地
域
に
お
け

る
密
入
国
と
人
身
売
買
は
「
重
大
な
政
治
的
、
経
済
的
、
社
会
的
、
安
全
保
障
的
挑
戦
」
で
あ
り
、
こ
の
問
題
の
撲
滅
に
取
り
組
む

こ
と
は
「
地
域
共
有
の
強
い
利
益
で
あ
り
、
共
通
の
目
的
で
あ
る
」
と
述
べ
ら
れ
た
。
第
二
に
、「
テ
ロ
リ
ス
ト
の
分
子
と
密
入
国

や
人
身
売
買
の
活
動
が
結
び
つ
い
て
い
る
可
能
性
に
深
い
懸
念
」
が
表
明
さ
れ
、
今
後
の
目
的
が
明
ら
か
に
さ
れ
た
。
具
体
的
に
は
、

情
報
の
共
有
、
法
執
行
機
関
の
協
力
、
国
境
及
び
ビ
ザ
制
度
の
協
力
、
意
識
啓
発
、
不
法
移
民
の
身
元
確
認
の
協
力
な
ど
を
目
的
と

す
る
こ
と
が
合
意
さ
れ
て
い
る
。
ま
た
共
同
声
明
は
非
拘
束
的
な
も
の
で
、
法
の
整
備
や
施
行
に
関
し
て
は
各
国
の
主
権
が
尊
重
さ

れ
る
と
い
う
原
則
や
、
各
国
が
専
門
家
に
よ
る
ア
ド
ホ
ッ
ク
会
議
を
含
む
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
の
メ
カ
ニ
ズ
ム
を
作
っ
て
い
く
こ
と
に

も
合
意
し
た（（（
（

。

　

さ
ら
に
二
〇
〇
九
年
に
は
、
バ
リ
・
プ
ロ
セ
ス
の
目
的
と
し
て
一
〇
項
目
に
合
意
し
て
お
り
、
国
内
法
で
密
入
国
を
犯
罪
化
す
る

こ
と
を
目
指
す
一
方
で
、
貧
困
の
よ
う
な
密
入
国
の
根
本
的
原
因
へ
の
取
り
組
み
や
、
女
性
と
子
供
、
難
民
申
請
者
へ
の
人
道
的
観

点
も
言
及
さ
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
。
具
体
的
に
は
以
下
、
①
情
報
共
有
を
よ
り
効
果
的
に
行
う
た
め
の
仕
組
み
づ
く
り
、
②
地
域
の

法
執
行
機
関
の
協
力
深
化
、
③
国
境
及
び
ビ
ザ
制
度
に
お
け
る
協
力
強
化
、
④
不
法
な
移
動
を
思
い
と
ど
ま
ら
せ
る
た
め
の
啓
発
活

動
と
警
告
、
⑤
密
入
国
者
の
送
還
に
関
す
る
実
効
性
、
⑥
不
法
移
民
、
人
身
取
引
被
害
者
の
身
元
と
国
籍
確
認
の
協
力
、
⑦
密
入
国

と
人
身
取
引
を
犯
罪
と
み
な
す
国
内
法
の
制
定
、
⑧
人
身
取
引
の
被
害
者
、
特
に
女
性
と
子
供
の
保
護
と
支
援
、
⑨
合
法
に
移
民
す

る
機
会
を
増
や
す
こ
と
を
含
め
、
不
法
移
民
の
根
本
的
原
因
へ
の
取
り
組
み
強
化
、
⑩
難
民
条
約
に
則
し
た
庇
護
希
望
者
対
応
の
ベ

ス
ト
プ
ラ
ク
テ
ィ
ス
採
用
に
向
け
た
支
援
、
と
い
う
一
〇
項
目
に
合
意
し
た
。
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た
だ
し
二
〇
〇
二
年
当
時
は
、
九
・
一
一
同
時
多
発
テ
ロ
や
バ
リ
島
爆
弾
テ
ロ
な
ど
を
背
景
に
、
バ
リ
・
プ
ロ
セ
ス
に
お
い
て
も

テ
ロ
リ
ス
ト
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
と
結
び
つ
く
可
能
性
の
あ
る
密
入
国
や
国
境
を
越
え
る
犯
罪
へ
の
関
心
が
高
か
っ
た
が
、
二
〇
〇
九

年
に
設
定
さ
れ
た
目
的
を
み
る
と
、
ボ
ー
ト
ピ
ー
プ
ル
の
取
り
締
ま
り
と
い
う
側
面
ば
か
り
に
偏
ら
な
い
よ
う
配
慮
さ
れ
た
も
の
と

な
り
、
ま
た
声
明
も
非
拘
束
的
で
法
の
整
備
も
各
国
の
裁
量
に
ゆ
だ
ね
ら
れ
て
い
る
。
そ
れ
で
も
バ
リ
・
プ
ロ
セ
ス
は
オ
ー
ス
ト
ラ

リ
ア
に
と
っ
て
次
の
よ
う
な
メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
。
第
一
に
ボ
ー
ト
ピ
ー
プ
ル
の
送
り
出
し
国
、
経
由
国
、
受
け
入
れ

国
を
包
括
的
に
関
与
さ
せ
る
枠
組
み
で
あ
る
こ
と
、
第
二
に
、
プ
ロ
セ
ス
を
通
じ
て
信
頼
醸
成
を
行
い
、
か
つ
ボ
ー
ト
ピ
ー
プ
ル
の

問
題
が
地
域
共
有
で
取
り
組
む
べ
き
課
題
で
あ
る
と
の
共
有
認
識
を
高
め
る
効
果
が
あ
る
こ
と
、
第
三
に
、
様
々
な
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ

プ
を
通
じ
て
出
入
国
管
理
に
伴
う
査
証
や
Ｉ
Ｄ
管
理
、
国
内
法
の
制
定
、
法
執
行
、
港
湾
警
備
な
ど
個
別
具
体
的
な
支
援
を
行
う
こ

と
に
よ
っ
て
発
展
途
上
国
の
ガ
バ
ナ
ン
ス
能
力
を
高
め
、
結
果
と
し
て
非
正
規
の
移
動
を
減
少
さ
せ
る
効
果
が
期
待
で
き
る
と
い
う

点
で
あ
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
い
ず
れ
も
時
間
が
か
か
る
取
り
組
み
で
あ
り
、
す
ぐ
に
効
果
が
見
え
る
も
の
で
は
な
い
こ
と
か
ら
、

ア
ボ
ッ
ト
政
権
が
プ
ロ
セ
ス
を
積
極
的
に
発
展
さ
せ
て
い
く
の
か
注
視
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
だ
ろ
う（（（
（

。

　（
三
）　
地
域
枠
組
合
意

　

こ
の
バ
リ
・
プ
ロ
セ
ス
に
お
け
る
成
果
の
一
つ
と
し
て
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
の
期
待
が
高
ま
っ
た
の
が
ギ
ラ
ー
ド
政
権
下
で
合
意
さ

れ
た
地
域
枠
組
合
意
（regional fram

ew
ork agreem

ent

）
で
、
二
〇
一
〇
年
一
一
月
の
「
難
民
と
非
正
規
の
移
動
に
関
す
る
地
域

協
力
」
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
の
際
に
Ｕ
Ｎ
Ｈ
Ｃ
Ｒ
が
準
備
し
た
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
ペ
ー
パ
ー
を
も
と
に
し
、
二
〇
一
一
年
三
月
の
第

四
回
閣
僚
会
議
で
支
持
さ
れ
た
も
の
で
あ
る（（（
（

。
こ
の
枠
組
合
意
で
は
、
①
非
正
規
の
移
動
を
な
く
し
正
規
の
移
住
を
促
進
す
る
こ
と
、

②
一
連
の
協
調
的
措
置
か
、
あ
る
い
は
地
域
的
な
審
査
措
置
の
確
立
（
地
域
審
査
機
関
の
設
立
を
含
む
）
を
通
じ
て
、
難
民
申
請
者
が

一
貫
し
た
審
査
プ
ロ
セ
ス
に
ア
ク
セ
ス
で
き
る
こ
と
、
③
難
民
と
認
め
ら
れ
た
人
は
自
発
的
帰
還
、
再
定
住
、
ま
た
は
国
内
的
解
決
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を
含
め
た
恒
久
的
な
解
決
を
与
え
ら
れ
る
べ
き
こ
と
、
④
保
護
の
必
要
が
な
い
と
認
め
ら
れ
た
人
は
、
安
全
と
尊
厳
の
も
と
で
帰
還

す
べ
き
で
、
国
家
は
よ
り
一
層
の
協
力
を
目
指
す
こ
と
、
⑤
密
航
業
者
を
標
的
と
し
て
、
国
境
管
理
、
法
執
行
、
人
身
取
引
と
密
入

国
を
抑
制
す
る
措
置
を
講
じ
る
こ
と
、
と
い
う
五
つ
の
原
則
が
合
意
さ
れ
た（（（
（

。

　

な
か
で
も
特
に
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
が
期
待
し
た
も
の
が
地
域
の
審
査
機
関
設
立
で
あ
る
。
二
〇
〇
七
年
、
労
働
党
政
権
は
パ
シ

フ
ィ
ッ
ク
・
ソ
リ
ュ
ー
シ
ョ
ン
を
廃
止
し
た
も
の
の
、
そ
の
結
果
二
〇
〇
二
年
か
ら
お
さ
ま
っ
て
い
た
ボ
ー
ト
ピ
ー
プ
ル
が
急
増
し

て
施
設
の
収
容
範
囲
を
超
え
、
迅
速
な
対
応
を
求
め
ら
れ
て
い
た
。
そ
こ
で
二
〇
一
〇
年
七
月
、
ギ
ラ
ー
ド
首
相
は
新
た
な
イ
ニ
シ

ア
テ
ィ
ブ
と
し
て
、
難
民
申
請
者
の
審
査
機
関
を
地
域
に
新
た
に
設
立
し
、
そ
れ
に
関
し
て
東
テ
ィ
モ
ー
ル
や
Ｕ
Ｎ
Ｈ
Ｃ
Ｒ
と
協
議

し
て
い
る
こ
と
を
明
ら
か
に
し
た
の
で
あ
る
。
こ
の
提
案
で
は
、
難
民
申
請
者
は
地
域
に
設
立
さ
れ
る
審
査
セ
ン
タ
ー
に
移
送
さ
れ
、

「
同
じ
場
所
で
、
一
貫
し
た
審
査
プ
ロ
セ
ス
を
受
け
る
こ
と
に
な
る
」
た
め
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
ま
で
や
っ
て
く
る
動
機
が
な
く
な
り
、

オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
国
内
で
の
難
民
審
査
は
必
要
な
く
な
る
と
さ
れ
た
。
ギ
ラ
ー
ド
首
相
は
、「
も
し
単
に
地
域
の
審
査
セ
ン
タ
ー
に

送
り
か
え
さ
れ
る
の
で
あ
れ
ば
、
危
険
な
旅
を
す
る
リ
ス
ク
を
冒
す
で
し
ょ
う
か
」
と
述
べ
、
そ
の
抑
止
効
果
を
訴
え
た（（（
（

。
ボ
ー
ト

ピ
ー
プ
ル
は
、
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
で
難
民
申
請
す
る
こ
と
を
望
ん
で
非
正
規
の
移
動
を
試
み
る
。
し
た
が
っ
て
、
ど
こ
で
申
請
し
て

も
地
域
共
有
の
審
査
機
関
で
審
査
を
受
け
る
こ
と
に
な
る
の
で
あ
れ
ば
、
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
に
向
か
う
動
機
を
奪
う
こ
と
に
な
る
と

考
え
ら
れ
た
。
し
か
も
そ
れ
が
Ｕ
Ｎ
Ｈ
Ｃ
Ｒ
の
お
墨
付
き
で
、
地
域
協
力
の
枠
組
み
の
中
に
位
置
づ
け
ら
れ
て
い
れ
ば
ハ
ワ
ー
ド
政

権
の
パ
シ
フ
ィ
ッ
ク
・
ソ
リ
ュ
ー
シ
ョ
ン
の
よ
う
に
道
義
的
に
問
題
が
あ
る
と
の
批
判
も
受
け
に
く
く
、
労
働
党
政
権
に
と
っ
て
極

め
て
望
ま
し
い
も
の
で
あ
る
と
思
わ
れ
た
。
し
か
し
バ
リ
・
プ
ロ
セ
ス
の
第
四
回
閣
僚
会
議
開
催
前
の
一
〇
月
、
移
民
市
民
権
省
の

ボ
ー
ウ
ェ
ン
（Chris Bow

en

）
大
臣
が
東
テ
ィ
モ
ー
ル
を
訪
問
し
審
査
機
関
の
設
立
の
可
能
性
を
議
論
し
た
際
、
東
テ
ィ
モ
ー
ル

は
自
国
内
で
の
設
立
に
難
色
を
示
し
た
。
結
局
、
閣
僚
会
議
で
は
地
域
の
審
査
機
関
の
設
立
の
可
能
性
に
言
及
す
る
こ
と
が
で
き
た

だ
け
で
具
体
的
な
内
容
を
盛
り
込
む
こ
と
は
で
き
ず
、
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
政
府
の
期
待
す
る
も
の
か
ら
は
大
き
く
後
退
し
て
い
た
。
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東
テ
ィ
モ
ー
ル
で
の
設
立
を
あ
き
ら
め
ざ
る
を
得
な
く
な
る
と
、
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
政
府
は
先
述
し
た
よ
う
に
、
マ
レ
ー
シ
ア
と

の
間
で
難
民
申
請
者
と
難
民
認
定
者
を
交
換
す
る
協
定
の
協
議
に
入
っ
た（（（
（

。
地
域
枠
組
合
意
に
よ
る
収
容
施
設
が
実
現
し
な
い
中
、

新
た
な
仕
組
み
が
必
要
な
労
働
党
政
権
は
、
ボ
ー
ト
ピ
ー
プ
ル
で
は
な
く
密
航
業
者
に
焦
点
を
当
て
る
こ
と
に
よ
っ
て
こ
の
協
定
が

人
道
的
で
あ
る
と
主
張
し
た（（（
（

。
ギ
ラ
ー
ド
首
相
曰
く
、
こ
の
協
定
は
、
密
航
業
者
の
よ
う
な
国
境
を
越
え
る
犯
罪
組
織
の
「
ビ
ジ
ネ

ス
モ
デ
ル
」
を
破
壊
す
る
も
の
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
密
航
業
者
が
ボ
ー
ト
ピ
ー
プ
ル
に
売
っ
て
い
る
の
は
、
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
で
難

民
申
請
が
で
き
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
希
望
で
あ
り
、
た
と
え
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
に
到
着
し
て
も
単
に
マ
レ
ー
シ
ア
に
連
れ
て
い

か
れ
る
の
で
あ
れ
ば
、
こ
の
よ
う
な
「
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
」
は
成
り
立
た
な
く
な
る
と
い
う
の
が
そ
の
論
理
で
あ
っ
た（（（
（

。
人
道
的
観

点
か
ら
の
批
判
を
か
わ
す
た
め
、
労
働
党
政
権
は
、
対
処
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
は
ボ
ー
ト
ピ
ー
プ
ル
で
は
な
く
密
航
業
者
や
そ

の
「
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
」
で
あ
る
と
述
べ
る
よ
う
に
な
っ
て
い
く
。
し
か
し
、
結
局
マ
レ
ー
シ
ア
と
の
交
換
協
定
は
実
現
せ
ず
、
既

存
施
設
で
は
増
え
続
け
る
ボ
ー
ト
ピ
ー
プ
ル
に
対
応
で
き
な
く
な
っ
た
結
果
、
労
働
党
政
権
は
ナ
ウ
ル
と
パ
プ
ア
ニ
ュ
ー
ギ
ニ
ア
の

マ
ヌ
ス
の
収
容
施
設
を
再
開
さ
せ
る
こ
と
と
な
っ
た
上
、
二
〇
一
三
年
六
月
に
は
マ
ヌ
ス
の
施
設
を
拡
充
し
、
ボ
ー
ト
ピ
ー
プ
ル
は

全
て
マ
ヌ
ス
に
移
送
し
た
上
、
そ
こ
で
難
民
認
定
さ
れ
た
場
合
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
で
は
な
く
パ
プ
ア
ニ
ュ
ー
ギ
ニ
ア
に
定
住
さ
せ
る

と
い
う
方
針
を
打
ち
出
す
こ
と
と
な
っ
た
。
パ
シ
フ
ィ
ッ
ク
・
ソ
リ
ュ
ー
シ
ョ
ン
で
さ
え
も
、
本
当
に
難
民
で
あ
る
と
認
定
さ
れ
た

場
合
に
は
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
に
定
住
を
認
め
て
い
た
こ
と
を
考
え
る
と
、
非
人
道
性
を
批
判
し
て
パ
シ
フ
ィ
ッ
ク
・
ソ
リ
ュ
ー
シ
ョ

ン
を
廃
止
し
た
労
働
党
政
権
下
に
お
い
て
、
結
果
的
に
保
守
政
権
の
政
策
よ
り
も
一
層
厳
し
い
対
応
策
を
と
る
に
至
っ
た
の
は
皮
肉

な
こ
と
だ
っ
た（（（
（

。
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お
わ
り
に

　

本
稿
で
見
た
よ
う
に
、
本
来
の
難
民
問
題
が
、
生
命
の
危
険
に
さ
ら
さ
れ
る
よ
う
な
状
況
に
置
か
れ
て
母
国
を
脱
出
し
、
国
籍
国

の
保
護
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
な
く
な
っ
た
人
々
に
対
し
て
ど
の
よ
う
に
庇
護
を
与
え
る
の
か
と
い
う
人
道
的
観
点
か
ら
出
発
し
て

い
る
の
に
対
し
、
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
外
交
に
と
っ
て
の
難
民
問
題
は
い
か
に
し
て
ボ
ー
ト
ピ
ー
プ
ル
の
到
来
を
防
ぐ
の
か
と
い
う
問

題
意
識
が
中
心
で
あ
っ
た
。
毎
年
一
万
三
千
人
程
度
の
難
民
を
計
画
的
に
正
規
の
手
段
で
受
け
入
れ
る
こ
と
で
、
難
民
へ
の
道
義
的

責
任
は
移
民
政
策
と
い
う
政
府
に
よ
っ
て
管
理
さ
れ
た
領
域
の
中
で
果
た
そ
う
と
し
て
お
り
、
他
方
ボ
ー
ト
ピ
ー
プ
ル
に
対
し
て
は

人
道
的
観
点
以
外
の
要
素
を
優
先
す
る
対
応
が
と
ら
れ
て
き
た
の
で
あ
る
。

　

二
〇
一
三
年
九
月
に
誕
生
し
た
ア
ボ
ッ
ト
政
権
は
、「Stop the Boat

」
と
い
う
言
葉
を
掲
げ
た
強
硬
策
を
と
っ
て
い
る
。
国
境

保
全
作
戦
（O

peration Sovereign Border

）
と
い
う
軍
主
導
に
よ
る
国
境
警
備
作
戦
を
開
始
し
、
二
〇
一
五
年
七
月
か
ら
は
、
省

庁
横
断
的
に
様
々
な
政
府
機
関
と
協
力
し
な
が
ら
国
境
管
理
に
当
た
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
、
移
民
・
国
境
警
備
省
に
新
た
に
オ
ー

ス
ト
ラ
リ
ア
国
境
部
隊
を
新
設
す
る
な
ど
、
こ
の
領
域
へ
の
軍
の
関
与
も
強
ま
っ
て
い
る（（（
（

。

　

ボ
ー
ト
ピ
ー
プ
ル
を
絶
対
に
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
に
上
陸
さ
せ
な
い
と
い
う
姿
勢
は
、
ア
ボ
ッ
ト
政
権
下
で
作
成
さ
れ
た
ポ
ス
タ
ー

に
明
確
に
示
さ
れ
て
お
り
、
二
〇
一
五
年
八
月
現
在
、
英
語
を
含
め
一
八
カ
国
語
に
翻
訳
さ
れ
た
上
で
国
境
保
全
作
戦
の
ウ
ェ
ブ
サ

イ
ト
上
に
掲
載
さ
れ
、
庇
護
希
望
者
に
向
け
た
警
告
を
発
し
て
い
る
。
荒
れ
狂
う
波
間
に
揺
れ
、
今
に
も
転
覆
し
そ
う
な
一
隻
の
小

さ
な
漁
船
が
浮
か
ぶ
絵
を
背
景
に
、
ポ
ス
タ
ー
の
上
部
三
分
の
一
の
ス
ペ
ー
ス
に
大
き
く
赤
字
で
「
Ｎ
Ｏ　

Ｗ
Ａ
Ｙ
」
と
記
さ
れ
、

そ
の
下
に
「
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
は
あ
な
た
の
母
国
に
は
な
ら
な
い
」
と
明
記
さ
れ
て
い
る
。
下
部
三
分
の
一
に
も
赤
字
で
、「
人
の

密
輸
と
闘
う
た
め
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
は
厳
し
い
国
境
警
備
政
策
を
と
っ
て
い
る
」
と
記
さ
れ
た
上
で
、
ビ
ザ
を
持
た
ず
に
オ
ー
ス
ト

ラ
リ
ア
に
入
国
で
き
な
い
こ
と
、
船
舶
に
よ
っ
て
密
入
国
を
企
て
て
も
必
ず
発
見
さ
れ
途
中
で
止
め
ら
れ
る
こ
と
、
こ
の
ル
ー
ル
は
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女
性
や
子
ど
も
を
含
め
全
て
の
人
に
適
用
さ
れ
る
こ
と
、
ど
こ
の
国
出
身
で
あ
ろ
う
と
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
は
絶
対
に
あ
な
た
の
母
国

に
は
な
ら
な
い
こ
と
が
書
か
れ
て
い
る（（（
（

。
非
正
規
の
手
段
で
入
国
を
試
み
る
者
に
対
し
て
は
、
た
と
え
人
道
的
観
点
か
ら
も
例
外
は

認
め
ら
れ
て
い
な
い
。

　

外
交
課
題
と
し
て
の
難
民
問
題
の
解
決
に
は
、
地
域
諸
国
と
の
連
携
も
重
要
と
な
る
が
、
こ
れ
ま
で
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
政
府
は
、

一
方
で
開
発
援
助
と
絡
め
た
二
国
間
の
合
意
形
成
に
よ
っ
て
難
民
審
査
や
収
容
に
つ
い
て
分
担
す
る
仕
組
み
を
模
索
し
、
も
う
一
方

で
多
国
間
の
枠
組
み
を
推
進
し
て
き
た
。
ま
ず
二
国
間
の
合
意
形
成
に
関
し
て
、
パ
シ
フ
ィ
ッ
ク
・
ソ
リ
ュ
ー
シ
ョ
ン
を
批
判
し
て

い
た
労
働
党
政
権
で
さ
え
、
結
局
は
マ
レ
ー
シ
ア
と
の
交
換
協
定
の
締
結
や
海
外
で
の
収
容
施
設
の
再
開
な
ど
、
他
国
に
負
担
を
肩

代
わ
り
さ
せ
る
よ
う
な
形
で
し
か
こ
の
問
題
に
対
処
で
き
て
い
な
い
の
が
現
実
で
あ
る
。
ま
た
二
〇
一
四
年
九
月
に
は
カ
ン
ボ
ジ
ア

と
の
間
に
覚
書
（
Ｍ
Ｏ
Ｕ
）
を
締
結
し
、
ナ
ウ
ル
に
収
容
さ
れ
て
い
る
難
民
申
請
者
の
中
で
希
望
者
を
カ
ン
ボ
ジ
ア
に
移
送
し
、
そ

こ
に
移
住
さ
せ
る
と
い
う
方
法
で
合
意
し
た（（（
（

。
か
わ
り
に
、
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
は
受
け
入
れ
設
備
な
ど
の
費
用
と
し
て
四
年
間
で
四

千
万
ド
ル
を
援
助
す
る
こ
と
と
な
っ
た（（（
（

。
こ
の
合
意
に
関
し
て
Ｕ
Ｎ
Ｈ
Ｃ
Ｒ
は
、「
国
際
規
範
か
ら
の
気
に
な
る
逸
脱
」
で
あ
り

「
国
家
が
難
民
に
関
す
る
責
任
を
他
に
転
嫁
し
な
い
こ
と
が
大
切
」
で
あ
る
と
し
、
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
の
政
策
に
深
い
懸
念
を
表
明

し
て
い
る（（（
（

。
ま
た
多
国
間
の
枠
組
み
形
成
に
関
し
て
は
、
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
が
、
バ
リ
・
プ
ロ
セ
ス
の
よ
う
に
拘
束
力
も
な
く
、
す

ぐ
に
目
に
見
え
る
よ
う
な
形
で
の
成
果
を
あ
げ
る
こ
と
の
な
い
多
国
間
協
議
に
ど
の
程
度
の
力
を
注
い
で
い
く
の
か
見
守
っ
て
い
く

必
要
が
あ
る
。
例
え
ば
二
〇
一
四
年
か
ら
二
〇
一
五
年
度
予
算
ま
で
は
、
バ
リ
・
プ
ロ
セ
ス
の
地
域
枠
組
合
意
を
受
け
て
設
立
さ
れ

た
地
域
サ
ポ
ー
ト
オ
フ
ィ
ス
に
対
し
て
約
一
八
〇
万
ド
ル
の
予
算
を
計
上
し
て
い
た
が
、
二
〇
一
五
年
以
降
に
は
こ
の
予
算
は
組
ま

れ
て
い
な
い
な
ど
変
化
の
兆
し
も
見
受
け
ら
れ
る（（（
（

。

　

ギ
ラ
ー
ド
首
相
は
、
マ
レ
ー
シ
ア
と
の
交
換
協
定
合
意
を
受
け
て
、
非
正
規
の
人
の
移
動
は
一
カ
国
だ
け
で
は
解
決
す
る
こ
と
が

で
き
ず
、
地
域
的
、
国
際
的
枠
組
み
の
も
と
で
の
協
調
的
措
置
を
と
る
こ
と
に
よ
っ
て
対
処
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
述
べ
て
い
る（（（
（

。
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し
か
し
地
域
的
解
決
と
称
し
て
、
開
発
援
助
を
背
景
に
貧
し
い
国
に
難
民
を
押
し
つ
け
る
よ
う
な
二
国
間
の
合
意
に
過
度
に
傾
斜
し
、

よ
り
広
い
多
国
間
枠
組
み
の
中
で
の
方
策
を
見
つ
け
る
努
力
を
怠
っ
た
場
合
に
は
、
仮
に
ボ
ー
ト
ピ
ー
プ
ル
の
到
来
自
体
を
抑
制
す

る
効
果
は
あ
っ
て
も
、
そ
の
代
償
を
支
払
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
可
能
性
が
あ
る
。
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
は
白
豪
主
義
政
策
の
過
去
を

払
拭
す
べ
く
、
多
文
化
国
家
と
し
て
の
国
際
的
評
価
も
積
み
重
ね
、
ま
た
近
隣
の
ア
ジ
ア
諸
国
と
の
間
で
も
植
民
地
主
義
的
な
関
係

で
は
な
く
対
等
な
パ
ー
ト
ナ
ー
と
し
て
の
関
係
構
築
の
努
力
を
着
実
に
積
み
重
ね
て
き
た
。
難
民
問
題
を
安
全
保
障
上
の
視
座
か
ら

と
ら
え
る
あ
ま
り
、
一
九
七
〇
年
代
以
降
少
し
ず
つ
積
み
重
ね
た
近
隣
の
ア
ジ
ア
諸
国
と
の
信
頼
関
係
や
国
際
的
名
声
を
失
う
の
は

あ
ま
り
に
代
償
が
大
き
い
の
で
は
な
い
か
。

　

ハ
ワ
ー
ド
政
権
下
の
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
で
は
、
九
・
一
一
同
時
多
発
テ
ロ
や
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
人
が
標
的
と
な
っ
た
バ
リ
島
爆
弾

テ
ロ
な
ど
を
背
景
に
、
国
際
的
な
テ
ロ
リ
ス
ト
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
非
常
に
身
近
な
脅
威
と
な
り
、
そ
の
脅
威
と
ボ
ー
ト
ピ
ー
プ
ル

と
の
関
連
を
示
唆
さ
れ
た
国
民
は
強
硬
策
を
や
む
を
得
な
い
対
応
と
し
て
受
容
し
て
い
っ
た
。
し
か
し
今
日
、
そ
こ
ま
で
差
し
迫
っ

た
危
機
と
し
て
ボ
ー
ト
ピ
ー
プ
ル
を
認
識
さ
せ
る
よ
う
な
問
題
は
な
い
。
現
在
ボ
ー
ト
ピ
ー
プ
ル
へ
の
強
硬
策
を
正
当
化
し
て
い
る

の
は
、
ボ
ー
ト
ピ
ー
プ
ル
そ
の
も
の
で
は
な
く
、
密
航
業
者
を
国
境
を
越
え
る
安
全
保
障
課
題
と
す
る
論
理
で
あ
る
。
ボ
ー
ト
ピ
ー

プ
ル
は
庇
護
希
望
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